SENADO FEDERAL
PARECERES
N2 2.059 E 2.060, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
117, de 2007, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que altera o art. 22 da
Lein® 11.124, de 16 de junho de 20035,
para limitar as exigéncias das
institui¢oes financeiras na concesséo de
financiamentos  habitacionais  de
interesse social.

PARECER N2 2.059, DE 2009
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O PLS n° 117, de 2007, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
foi apresentado no dia 19 de marg¢o de 2007 e despachado as Comissdes de
Assuntos Sociais € de Assuntos Econémicos. A decisio da segunda Comissio

tera carater terminativo.

O art. 1° acrescenta paragrafo tnico ao art. 22 da Lei n° 11.124,
de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, para proibir
as institui¢des financeiras, na concessdo de financiamentos no ambito do
SNHIS, de exigir que os beneficiérios dos empréstimos ndo tenham restrigdes

cadastrais nas instituicSes de protegdo ao crédito.



O art. 2° da proposi¢do define a vigéncia da Let a partir de sua
publicagio.

A justificacdo do PLS menciona as dificuldades financeiras
enfrentadas pelas familias de baixa renda, justamente as que mais necessitam

de auxilio para a aquisicdo da casa propria, com or¢amentos pressionados
pelos altos custos dos aluguets. Dmculdades essas que levam muitas vezes a

restri¢coes cadastrais junto as 1nst1tu1goes de protegdo ao credito.

I1 - ANALISE

A iniciativa do PLS n° 117, de 2007, esta em consonancia com o
disposto no art. 22, VII, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido a
competéncia para legislar sobre politica de crédito, com o art. 23, IX, que
define que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condig¢des habitacionais e de saneamento basico e com o art. 48, XIII,
segundo o qual cabe ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, inclusive sobre as instituigGes financeiras e suas
operagoes.

Nos termos dos incisos II, e I'V do art. 100 do Regimento Interno

do Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais pronunciar-se sobre
projetos de lei que tratem de assisténcia social e assuntos correlatos.

Inicialmente, é preciso ressaltar que é meritdria a inten¢do do
projeto em andlise de facilitar 0 acesso a casa propria para a populagdo de
baixa renda.

Entretanto, os recursos publicos para financiar e subsidiar a
moradia popular sdo limitados e o déficit habitacional entre a populacdo de
baixa renda ¢ elevado. Por isso, a Lei n® 11.124, de 2003, determina critérios
para a alocagdo dos recursos publicos direcionados a habitagdo popular, entre
0s quais, a sustentabilidade econdmica, financeira € social dos programas ¢
projetos implementados (art. 4°, 11, d).

A nio-consideragdo da situacdo cadastral dos tomadores dos
financiamentos subsidiados do SNHIS aumentaria o risco de ndo recebimento



desses empréstimos, 0 que levaria a redugido dos recursos disponiveis para
atender a habitacdo popular.

Entendemos que a proposta ndo alcanga o objetivo de facilitar o
acesso a habitacdo para as familias de baixa renda, pois, ao elevar o risco de
inadimpléncia de empréstimos ja subsidiados, eleva o custo fiscal das agbes
de apoio a obtengdo da moradia.

III - VOTO

Em virtude do exposto, 0 voto é pela rejeigdo do Projeto de Lei
do Senado n” 117, de 2007.

, Presidente

/Z/ //(f ~ /’_/—Z/7 , Relator
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PARECER N2 2.060, DE 2009

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O PLS n° 117, dc 2007, dc autoria do Scnador Sérgio Zambiasi,
acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que
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Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

() objetivo é Hmitar as exigéncias das instituicdes financeiras nas
operagbes de financiamento habitacional de interesse social aos documentos de
identificacdo civil, fiscal e eleitoral, e, quando cabivel, & comprovagdo de renda.
Dessa forma, a situagdo cadastral dos pretendentes em instituigdes de protegdo ao
crédito ndo sera considerada para efeitos de aprovacdo da operagao.

O art. 2° do projeto constitui a clausula de vigéncia.
proj

De acordo com o autor da proposicdo, as exigéncias sao
desnecessdarias e danosas, uma vez que as familias de menor renda s3o exatamente
as que, a0 mesmo tempo, mais necessitam de auxilio para a aquisi¢ao da casa
propria e tendem a apresentar maiores restrigdes cadastrais. Essas restrigdes acabam
por inviabilizar o seu acesso a moradia. Nesses casos, ha um claro distanciamento
dos programas habitacionais de interesse social de seus propositos.

Além disso, o financiamento com hipoteca ja constitui uma protec¢do ao
credor contra a inadimpléncia.

O projeto foi despachado as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e
de Assuntos Econdomicos (CE), a esta ultima para decisédo em carater terminativo.

Nio foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
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especialmente sobre as instituigdes financeiras e suas operagdes. Entre as
competéncias da Unifio, a de legislar sobre politica de crédito (art. 22, VII, CF) e
sobre a promog¢io de programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A matéria objeto
do PLS n° 117, de 2007, esta incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo,
portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

Nos termos dos incisos 1 e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, inclusive sobre politica de crédito e sistema bancario.

Quanto ao mérito, nosso entendimento € diferente do da Comiss&o de
Assuntos Sociais, que aprovou parecer pela rejeigdo da matéria, sob o argumento de
que a desconsiderar a situagdo cadastral dos tomadores dos financiamentos
subsidiados do SNHIS aumentaria o risco de ndo-recebimento desses empréstimos,
e que isso levaria a redugdo dos recursos disponiveis para atender & habitagao
popular.

Nzo se pode ignorar o fato de que a maior parte do déficit habitacional
do Pafs est4d concentrada na faixa de renda mais baixa da populagdo, justamcntc a
que enfrenta maiores dificuldades financeiras, para cuja situagao o Estado ndo deve

fechar os olhos, até porque a moradia constitui um direito social da populagdo ¢
cumpre, também, a Unido, viabilizar o acesso a moradia para essa camada da
populagdo.

De fato, 0 governo tem se preocupado com a situagdo € ja langou
diversos programas sociais com esse objetivo. O programa do crédito solidério, que
financia até R$ 30 mil para mutudrios com renda familiar de até cinco salarios
minimos, parcelados em até duzentos e quarenta meses € sem juros, € um deles.

Mesmo no caso desse programa, muitos potenciais mutudrios ndo
conseguem ter aprovado o seu financiamento por restricdes cadastrais, 0 que
contraria a finalidade social do programa.

Nesse sentido, estamos propondo uma emenda para limitar o uso de
informacdo cadastral negativa apenas para mutuarios cuja renda familiar per capita
seja superior ao salario minimo.



1 -voTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 117, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 4 - CAE
{ao PLS n° 117, de 2007)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, nos termos do que dispde o art. 1° do PLS n° 117, de 2007, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

....................................................................................................

Pardgrafv tinico. Na concessdo de financiamentos no ambito do
SNHIS, nio serd considerada a situacdo cadastral dos pretendentes em
instituicdes de protegio ao erédito. quando a renda famibar per capita for

igual ou inferior ao salario minimo. (NK}”

Sala da Comissdo, 3 de novembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

EM 3/11/2009, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA O PROJETO COM A EMENDA N.° 0] - CAE POR

LAAS FLAVNS L AL AWNS F i s & AL Asa NS

14 (QUATORZE) VOTOS FA VORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E 1
(UMA) ABSTENCAO.

EMENDA N1 - CAE

Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de
junho de 2005, nos termos do que dispde o art. 1° do PLS n® 117, dc 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

....................................................................................................

Pardgrafo tinico. Na concessdo de financiamentos no dmbito
do SNHIS, nfo serd considerada a situagdo cadastral dos pretendentes
em instituigdes de prote¢do ao crédito, quando a renda familiar per
capita for igual ou inferior ao saldrio minimo. (NR)”

Sala da Comissio, em 3 dc_a novembro de 2009.

. /A’ P __ < ., ,C’ N
e N
- nador GARIBALDI ALVES FILHO T

Presidenté\da Comissio de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2007

Altera o art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005, para limitar as exigéncias das
instituicbes  financeiras na concessio de
financiamentos habitacionais dc intcresse social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

...............................................................................................................

Pardgrafo iunico. Na concessdo de financiamentos no &mbito do
SNHIS, nio serd considerada a situagfio cadastral dos pretendentes em
instituigdes de protegdo ao crédito, quando a renda familiar per capita for
igual ou inferior ao saldrio minimo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, em 3 de novembro de 2009.

Senador GARIBALDI ALVES FILgfysidéhte

Senader ANTONIO CARLOS JUNIOR, Refator
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Legislagio citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................

...........................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhorla das condigbes habitacionais e de
saneamento basico;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Cangresso Nacional, com a san¢3o do Presidente da Replblica, nfo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Xill - matéria financeira, cambial e monetéria, instituices financeiras e suas operagdes,

LEIN° 11,124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

...........................................................................................................

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos, Principios e Diretrizes
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...........................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

CAPITULO IV
POS BENEFICIOS E SURSIDIOS FINANCEIRQS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada entre as 3
(trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de
subsidios implementadas com recursos do FNHIS.




OF. 390/2009/CAE
Brasilia, 3 de novembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reunido
realizada nesta data, aprovou com emenda o Projeto de Lei do Senado n® 117
de 2007, que “altera o art. 22 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
limitar as exigéncias das instituicdes financeiras na concessdo de

financiamentos habitacionais de interesse social”.

Respeitosamente,

e Lca-( | L~
ador GARIBALDI LVES FILHO S
Presidente da Comissdo de Assuntos Econ6micos

Publicado no DSF, de 14/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
035:18421/2009
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