PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 156, de 2015 (PDC n° 63,
de 2015, na origem), da Comissdao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo sobre o
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD),
celebrado em Fortaleza, em 15 de julho de 2014.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 156, de 2015, cuja ementa esta acima epigrafada. O
texto do referido Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD),
celebrado em Fortaleza, em 15 de julho de 2014, foi encaminhado a
apreciacao do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 444, de 29 de
dezembro de 2014, da Presidente da Republica.

A mensagem é acompanhada de exposicao de motivos dos
Ministérios das Relagcoes Exteriores e da Fazenda, cujos titulares assinaram
o Acordo. Referida mensagem destaca que o estabelecimento do NBD visa
mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento
sustentavel nos BRICS e em outras economias emergentes e paises em
desenvolvimento. Trata-se de um mecanismo que visa complementar 0s
recursos de outros bancos multilaterais, regionais e nacionais de
desenvolvimento tendo em vista o hiato significativo de recursos destinados
a esses setores e as crescentes demandas enfrentadas por esses paises.

O texto presidencial informa, ainda, que o Banco contara com
capital subscrito inicial de US$ 50 bilhdes e capital autorizado inicial de
US$ 100 bilhdes, que sera distribuido, de modo igual, entre os membros
fundadores. O poder de voto de cada membro sera proporcional a sua



participacdo acionaria subscrita no capital social do Banco. A condigdo de
membro do Banco é aberta a adesdao dos paises que compdem a
Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU). Contudo, os BRICS manterdo
poder de voto conjunto de pelo menos 55%. A sede do Banco sera em
Xangai, na China.

O documento esclarece, também, que, além de configurar mais
um passo na crescente cooperagdo entre os paises BRICS, o NBD
representa uma contribuicdo concreta do agrupamento aos desafios
sistémicos relacionados ao desenvolvimento internacional, especialmente
no tocante a uma maior integragdo entre as economias emergentes e em
desenvolvimento.

O Acordo (Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento)
em exame € composto por 4 (quatro) artigos e conta com 1 (um) anexo
(Acordo Constitutivo sobre o0 Novo Banco de Desenvolvimento), composto
por 50 (cinquenta) artigos e 2 (dois) anexos.

O tratado constitutivo do Novo Banco de Desenvolvimento,
anexo ao Acordo sobre o NBD, fixa o0 modo de adesao (Artigo 5), seu
sistema de votacdo (Artigo 6) e sua estrutura (Artigo 10). Estabelece,
também, a publicidade de relatérios e o fornecimento de informacdes
(Artigo 14), bem como a transparéncia e prestacdo de contas (Artigo 15).
Cuida, ainda, das categorias de operacoes (Artigo 18), dos métodos de
operacao (Artigo 19), dos principios operacionais (Artigo 21). Da noticia
das formas de custeio de eventuais perdas do Banco (Artigo 25) e
estabelece sua situacao juridica, imunidades e privilégios (Artigos 28 a 36).
O texto preveé, também, a possibilidade de suspensdao de membro (Artigo
38) e estabelece que o Brasil é o depositario dos instrumentos de aceitacao,
ratificacdo ou aprovagao do Acordo, assim como o fato de que o tratado
inadmite reserva (Artigo 48). Informa, por fim, que o Acordo entrara em
vigor quando do deposito dos instrumentos de vinculacdo por todos 0s
paises do BRICS.

Apos ser aprovada no Plenario da Camara dos Deputados em
21 de maio de 2015, a matéria seguiu para esta Casa e foi encaminhada a
Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, na qual me coube a
relatoria.

No ambito desta Comissao, nao foram oferecidas emendas ao
projeto.



II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relacoes
internacionais.

A proposicdo nao apresenta vicio de constitucionalidade. Ela
esta de acordo com o art. 49, I, e o art. 84, VIII, ambos da Constituicao
Federal.

Além disso, ndo constatamos vicios quanto a sua juridicidade.

No mérito, o Acordo em exame estd em consonancia com O
disposto no art. 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal, o qual prevé que a
Republica Federativa do Brasil se regera em suas relacdes internacionais
pela cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.
Certamente a dimensdao economica assume papel de extrema relevancia nas
acOes de cooperacdo entre 0s povos, sobretudo por vivermos numa
sociedade internacional cada vez mais globalizada.

Como bem langado no discurso preambular, o estabelecimento
do Banco reflete a proximidade das relacdes entre Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul, proporcionando poderoso instrumento para
aumentar a cooperacao econdmica. O texto ressalta, por igual, o contexto
em que economias de mercado emergentes e paises em desenvolvimento
continuam a enfrentar significativas restricoes financeiras para sanar hiatos
em infraestrutura e necessidades de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a nova instituicio estara vocacionada a
promover maior cooperacao financeira e de desenvolvimento entre os cinco
mercados emergentes socios. Cuida-se de banco de desenvolvimento
multilateral, operado pelos Estados do BRICS como alternativa ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetario Internacional (FMI).



Diante desse quadro, o presente Acordo constitui marco
juridico e mesmo institucional de fundamental importancia.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 156, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



