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s I E 3 Sindicato dos Especialistas de Educagédo do
Ensino Publico Municipal de S&o Paulo
~1 genado Federal Séo Paulo, 19 de agosto de 2015.
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O SINDICATO DOS ESPECIALISTAS “DE /EDUCACAO DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL DE SAO PAULO, representante da categoria dos
gestores educacionais, vem, por seu Presidente que abaixo subscreve, expor e

requerer o que segue:

Tramita por essa nobre casa do Senado Federal, proposta de
Emenda Constitucional n° 80, de 2015, da autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que visa criar a carreira nacional do magistério publico de educacgéo basica,
relegando para a extingéo os cargos que se vagarem para serem preenchidos por

servidores concursados na carreira a ser criada (carreira nacional do magistério).

Referido projeto, ndo obstante o louvavel objetivo de dotar o
magistério municipal de ensino de melhor qualidade, ndo deve prosperar, dada a

existéncia de vicio de inconstitucionalidade, nos seguintes topicos:
| - OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Com efeito, o Brasil, conforme art. 1°, da Constituicdo Federal o
Brasil € uma Republica Federativa formada pela unigo indissoltvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal.

A matéria esta inserida no Titulo I, que rege os principios
fundamentais da Republica, e, como principio fundamental, orienta toda a leitura e

interpretagéo do texto constitucional.
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Ora, como adiante sera pontuado, a matéria educacional como
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competéncia privativa, ex vi do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal para
adentrar na organizagdo administrativa dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
mesmo porque, a teor do inciso XXIV, do mesma disposi¢do constitucional, a sua

competéncia &€ somente diretiva, ou seja, de editar diretrizes e bases da educagéo

nacional.

I - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA REPARTICAO DE
COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERADOS

Conforme art. 18, da Constituicdo Federal, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo autbnomos em termos de
organizagéo politico-administrativa e, portanto, a organizagdo do ensino e das
carreiras do magistério ndo podem ficar afetas exclusivamente ou privativamente a
Unido, posto que sdo matérias de contetido eminentemente administrativo, cabendo
a cada esfera federativa dispor sobre elas, respeitadas as diretrizes editadas por lei

de contetido nacional, normativo, hoje refletidas na Lei Federal n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996.

A proposta de Emenda Constitucional ora em exame interfere
com a dindmica de competéncias entre os entes federativos, alinhavada na
Constituigdo Federal e neste sentido encontra obstaculo de prosseguimento no art.
60, § 4° da Constituido Federal, pois retira dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal o poder de auto — organizagdo do seu servico e da criagéo e
extingdo de seus proprios cargos, auto-organizagédo esta que é da competéncia
exclusiva destes entes federados, que seguem - como devem seguir - o modelo
posto na Constituigdo Federal, conforme ficou assentado no Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 637, da relatoria do Ministro Sepuilveda Pertence (Julgamento
em 235 de junho de 2004, Plenario, DJ 1°.10.2004)

Com efeito, a propositura retira do Poder Executivo dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal o poder de iniciativa de criagéo e de

extingéo de cargos e fungbes da sua estrutura administrativa, assim com retira do
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oder Legislativo destes entes federados o poder de exame e aprovacdo das
proposituras que tratem dessa matéria no ambito da educagéo, interferindo também,

em prejuizo, com a harmonia quista pela Constituigéo entre os Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciério.

ll - DA OFENSA A DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL NA AREA DA EDUCAGAO

Nao bastasse o quanto acima colocado, a propositura nao
levou em consideragéo disposicées constitucionais especificas sobre a educacao,
que bem demonstram a corregédo das assertivas acima, constantes dos itens | e |l

como segue:

Com efeito, o Titulo VIII, Capitulo Ill, Segéo I, “Da Educacéo”, é
claro no indicar que a matéria educacional ¢ da responsabilidade dos Poderes
Publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e que cada um destes entes
federativos cria as suas préprias carreiras, ex vi do art. 206, paragrafo Unico, da

Constituigao Federal in verbis:

Art. 206 - 0 ensino serd ministrado com base nos sequintes principios:

------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre a categoria dos trabalhadores
considerados profissionais de educagio bdsica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragio ou adequagdo de seus planos de carreira, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O regime definido na Constituicdo Federal, em termos de
matéria educacional, é um regime de colaboragéo entre os entes federados (e nao
de assungéo da atividade educacional). Ela, a Unido, afora organizar o seu sistema
de ensino (ensino federal) - no que se refere aos Estados, Distrito Federal e
Municipios - tem fungéo redistributiva e supletiva e, para assegurar a qualidade do
ensino, a acessibilidade, acompanha o seu desenvolvimento, nos diversos niveis,

prestando assisténcia técnica e financeira, assim como define metas que séo
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companhadas, como bem o sinaliza o art. 214, do texto constitucional, vide o art.

211, § 1°, da Constituicdo:

T L

§ 12 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicées de ensino ptiblico federais e exercerd, em matéria
educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrio de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios,

N&o ha duvida - da leitura do titulo da Constituicdo Federal

referente & Educagéo - que ha a reparticdo de competéncia acima, dividindo o
préprio texto constitucional as atribuicées devidas a um e a outro, bem assentando

que:

-------------------------------------------------------------------

§ 22 - Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamenta e na educagdo infantil,

§ 3% - Os Estados e o Distrito Federal atuardio
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Dentro deste contexto certamente nio ha espacgo juridico

aberto para julgar legal e constitucional uma carreira nacional do magistério, mas

apenas um espaco de colaboragdo com o intuito de ter uma uniformidade nacional

no ensino, respeitando-se, porém, o modelo federativo, exercendo a Unigo o papel

de monitoramento desse sistema, seja, na assisténcia técnica, seja na distribuigéo

de recursos, trazendo ao bojo do sistema para orientar os entes federativos metas a

serem cumpridas, bem definidas no plano nacional de educacéo, conforme art. 214,

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacio em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengido e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agées
integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I- erradicagdo do analfabetismo;

iI- Universalizagdodo atendimento escolar;

- Melhoria da qualidade do ensino;

IV-  Formagdo para o trabalho

V- Promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

Vi-  Estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos piiblicos em
educagdo como proporgéo do produto interno bruto

Além dessas disposicbes, muitas outras no Ato das

Disposigdes Transitérias demonstram a saciedade que a matéria “educacgdo” esta
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odelada na filosofia que a Constituicdo Federal, como dito, deu a Republica

Federativa do Brasil, repartindo entre os entes federados as obrigacées com o

ensino (ensino infantil,fundamental, médio e superior).

Ora, tdo sedimentada que & a competéncia da Unido, vinda de
outros textos constitucionais, para estabelecer diretrizes e bases da educagéo
nacional e competéncia para acompanhar o desenvolvimento do ensino,
estabelecendo critérios, metas e avaliagées, que a legislagdo ordinaria nao
recalcitra, pois segue o modelo, dele nunca desviando, conforme bem o demonstram
a Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional) e Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (plano nacional
de educagdo) que textualmente acentuam a reparticdo de competéncia na matéria
em exame, atribuindo a cada um (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) um

papel definido na area educacional, que ha de ser seguido nacionalmente.

Isto posto, Excelentissimo Senhor Senador, esta entidade
espera que essa nobre casa, no exame da propositura, tenha o mesmo
entendimento, postulando na sequéncia o arquivamento da propositura por vicio de

inconstitucionalidade e ofensa & letra e ao espirito da Constituicdo Democratica de

outubro de 1988,

JOAO ALBERTO RODRIGUES DE SOUSA
PRESIDENTE
SINESP

Ao Excelentissimo Senhor
Renan Calheiros
Dignissimo Senador da Republica Federativa do Brasil
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A Sua Senhoria o Senhor

SENADO FEDERAL

Presidéncia

LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretério-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho,
expedientes constantes da relago abaixo, que foram endere¢a

Brasilia,  deagosto de 2015.

para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
dos a esta Presidéncia,

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio n° §77-15/GP - ST

Superior Tribunal de Justica

solicita prioridade na tramitagio do Projeto de Lei do
Senado n® 414/2015 de autoria do Senador Blairo
Maggi. (Pauta Prioritaria).

Oficio 71/15

I

Sindicato dos Especialistas de Educagiio do
Ensino Piblico Municipal de Sio Paulo

trata da Proposta de Emenda Constitucional n® 80 de
2015 e opina que o referido projeto ndo deve prosperar
pelos molivos que expde

Oficio n® 197/2015-PRESI/DIGER

Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido

manifesta apoio ao PLC N. 28/2015 que trata da
recomposi¢io salarial dos servidores do Poder
Judicidrio da Uniio.

Oficio n® 015/2015-GAB

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES
THAME

solicita revisar o despacho oferecido pela Secretaria
Geral da Mesa desta Casa, referente ao Projeto de Lei
da Cimara n? 50 de 2014 (PLC 50/2014),

Oficio n® CIRC - 45/2015

Cémara Municipal de Caxias do Sul

encaminha Mogio n® 36/2015 de apoio a imediata
aplicacio da Lei Complementar 148 que trata de
critérios  de  indexagio dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Uniao,
Estado e Municfpios.

Oficio Pres. N® 26940/2015

Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco

requer um Voto de Pesar pelo falecimento do
Reverendissimo Presidente das Assembleias de Deus
no Estado de Alagoas, Pastor José Anténio dos Santos
(José Neco), ocorrido dia 24 de julho do ano em curso,

Oficio PR/DL 422/2015

Cimara Municipal de Jundiai

Encaminha Mogdo n® 214 de Apelo para ao Congresso
para aprovagio de leis mais rigidas e eficazes para
processar, julgar e punir os responsaveis por crimes de
trinsito e Oficio PR/DL 4262015 de 11/08/15 -
Encaminha Mogio n® 221 de Apoio ao PL 8.256/2014.

Oficio n® 00716/2015-SG

Cémara Municipal de Pirassununga

Encaminha Mogdo n* 214 de Apelo para ao Congresso
para aprovacdo de leis mais rigidas e eficazes para
processar, julgar e punir os responséveis por crimes de
trinsito e Oficio PR/DL 426/2015 de 11/08/15 -
Encaminha Mogfio n® 221 de Apaio ao PL 8.256/2014,

Documento sem Numero

Vanessa Grazziotin

solicita chegar &s maos do Presidente Renan Calheiros
a proposta de inclusdo na Agenda Brasil de Reforma
do Contencioso Tributdrio Administrativo e Judicial,
frutos das reunides da CPI do CARF., J

L

tenciosamente,

VINICIUS LAGES
Chefe de Gabinete

" Metricula n® 267391
ATRSGM-Asseseoria Técnica da SGM

‘;25’/037/?90/5—
ab (O:42




SENADO FEDER AL

SBECRETARIA"GERAL TA DIESA

Brasilia, <4 de outubro de 2015

Senhor Jo&o Alberto Rodrigues de Sousa, Presidente do
Sindicato dos Especialistas de Educagdo do Ensino PUblico
Municipal de Séo Paulo — SINESP,

Em atengdo ao Oficio 71/15, de Vossa Senhoria,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo que a referida manifestagéo foi encaminhada @ Comisszo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser
juntada ao processado da PEC n° 80, de 2015, que “Institui a carreira
nhacional do magistério pablico da educagéo bésica”, que se encontra
atualmente naquele érgéo.

Atenciosamente,

42/9 eiva Y Mol

Cjeareﬁdriolgai da Mest




