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PARECERN® |, DE 2011

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 629, de 2010, da Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro
Sobre Meio Ambiente do Mercosul em Matéria de
Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, adotado pela Decisdo n° 14/04, do
Conselho do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004.

Relator: GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Esta Comissdao ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul
em Matéria de Cooperacdao e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais,
adotado pela Decisdao n° 14/04, do Conselho do Mercado Comum, em 7 de
julho de 2004.

O tratado foi remetido ao Congresso Nacional pela Mensagem
do Presidente da Republica n° 749, de 1° de setembro de 2006, acompanhada
de Exposicao de Motivos do Ministério das Rela¢des Exteriores, datada de 20
de julho do mesmo ano, e deu origem ao referido projeto de decreto
legislativo ao ser acatada pela Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul.

ApoOs a avaliagdo pela comissdo bicameral, por forca da
Resolugdo n°® 1, de 2007, o acordo foi destinado a apreciagao pelas comissoes
de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constitui¢dao e Justica e de Cidadania da
Céamara dos Deputados.
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Aprovada nessas comissdes, a proposi¢ao teve sua confirmacao
pelo plenario da Camara dos Deputados em 11 de novembro de 2010, quando
foi destinada ao Senado Federal.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional em 29 de novembro de 2010 e teve sua
tramitacdo prorrogada na nova legislatura nos termos do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal. Foi
designada a minha relatoria em 16 de maio de 2011, apds cumprir o prazo
regimental de recebimento de emendas, que exauriu in albis.

O acordo, nos termos da exposicdo de motivos ministerial,
atendeu a recomendacdo da primeira Reunido de Ministros do Meio
Ambiente do Mercosul, realizada em Buenos Aires, em junho de 2004. Ao
estabelecer a cooperagdo em matéria de prevencao e reacdo a emergéncias
ambientais, o Protocolo Adicional implementa o Capitulo III do Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, harmonizando procedimentos a
serem adotados pelos Estados Partes por meio de intercambio de
informagdes, adogao de planos de agdo e capacitacao de recursos humanos.

II - ANALISE

O ato internacional em exame constitui um instrumento
enquadrado no Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, como
costuma acontecer nesse tipo de tratado guarda-chuva, que admite, pressupoe
e encoraja o desenvolvimento de documentos normativos adicionais.

Assim, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul traz
em seu Artigo 6° o seguinte comando:

Artigo 6°

Os Estados Partes aprofundardo a andlise dos problemas ambientais
da sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais competentes e
das organizacdes da sociedade civil, devendo implementar, entre outras, as
seguintes acdes:

k) prestar, de forma oportuna, informacdes sobre desastres e
emergéncias ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e,
quando possivel, apoio técnico e operacional;
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Em outro trecho, caracteriza-se a necessidade de desdobramento
do tratado ambiental em protocolos adicionais como o presente instrumento,
no seguinte dispositivo:

Artigo 7°

Os Estados Partes acordardao pautas de trabalho que contemplem as
areas tematicas previstas como Anexo do presente instrumento, as quais sao
de carater enunciativo e serdo desenvolvidas em consonancia com a agenda
de trabalho ambiental do Mercosul.

E recorrendo-se ao Anexo veremos as seguintes areas tematicas:

ANEXO
Areas Tematicas

3.j. emergéncias ambientais

Um dos maiores avangos do direito ambiental contemporaneo € a
concepcdo globalista, transfronteirica, dos problemas ambientais ¢ de seu
enfrentamento. Assim se compreende a existéncia de um Acordo-Quadro
sobre meio ambiente do Mercosul e nessa perspectiva se inserem todos os
instrumentos operacionais que se estabelecam para transformar os principios
contidos no acordo geral em politicas transnacionais ambientais.

Caracterizado, portanto, como um desdobramento necessario do
tratado ambiental geral, o protocolo determina, em seu Artigo 2°, que “os
Estados Partes, por meio de seus Pontos Focais, prestardo cooperagao
reciproca e assisténcia quando ocorrer uma emergéncia que tenha
conseqiiéncias efetivas ou potenciais no meio ambiente ou na populagdo de
seu proprio territdrio ou de outro Estado Parte, de acordo com as disposigdes
gerais e particulares do presente Protocolo™.

O principais conceitos do Protocolo estao definidos no Artigo 1°.
Emergéncia ambiental € a “situacdo resultante de fendmeno de origem natural
ou antropica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente
ou aos ecossistemas € que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia
imediata” e ponto focal ¢ o organismo competente que cada Estado Parte
identifique como tal para intervir em caso de emergéncias ambientais.
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O Artigo 3° determina que a cooperacao terd também o objetivo
de harmonizar procedimentos para atuacdo em caso de emergéncia ambiental;
de realizar o intercambio de informagdes pertinentes; de elaborar
planejamento conjunto para reducdo de riscos; de alimentar as estatisticas
sobre emergéncias ambientais no Sistema de Informacdes Ambientais do
Mercosul (SIAM); de criar um banco de especialistas para prestacdo de apoio
técnico; e de capacitar recursos humanos.

Na ocorréncia efetiva ou potencial de um evento em seu
territorio, o Estado Parte informard as possiveis conseqiiéncias da emergéncia
aos demais, conforme o Artigo 4°. O protocolo define um formulario em
anexo, que sera utilizado para essa comunicagdo. Nessa situagdo, o Estado
Parte convidara os demais Estados potencial ou efetivamente afetados a
designarem especialistas para compor uma comissdo. Essa Comissao de
Especialistas avaliara a situagdo inicial e recomendara solug¢des técnicas para
mitigar os danos. Ainda conforme esse artigo, o Estado Parte onde a
emergéncia ocorreu enviara um relatorio final, detalhando o ocorrido e
indicando as medidas preventivas.

Os procedimentos de assisténcia estdo nos Artigos 5° a 8°.
Quando um Estado Parte receber uma notificacdo de emergéncia e solicitacao
de assisténcia, poderdo enviar ao local do evento uma missao de avalia¢ao de
danos e analise de necessidades. Quando a urgéncia do ocorrido nao admita
demora, as autoridades locais do territério afetado poderdo efetuar a
comunica¢do diretamente as autoridades de nivel operativo do pais vizinho,
sem prejuizo da solicitagdo de assisténcia enviada simultaneamente ao
respectivo Ponto Focal nacional, cuja autorizacdo ¢ imprescindivel para o
inicio da atuac¢ao local.

Os Estados Partes que enviem uma missao de assisténcia ou
avaliagdo de danos e analise de necessidades antecipardo os dados da missao
e dos componentes aos Pontos Focais que cooperam na emergéncia
ambiental, e o Estado Parte que solicitou facilitard a entrada da missdo, bem
como dos materiais € equipamentos que transportam. Por fim, os gastos
resultantes da missdo de assisténcia serdo de responsabilidade do Estado
Parte que a solicite, a menos que se acorde outra modalidade.

Como ultima norma de contetido, o Protocolo dispde em seu
Artigo 9° que os Estados Partes intercambiardo informacdes sobre o quadro
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normativo, tecnologias disponiveis aplicdveis as agdes, experiéncias em
matéria de prevencao, mitigacao, alerta, resposta e recuperacao, bem como a
organizacdo existente em suas respectivas jurisdigdes em matéria de
emergéncias ambientais, podendo inclusive implementar programas de
estagios para capacitacdo e atualizacdo profissional dos funcionarios das
areas competentes.

Configura-se, portanto, como um moderno instrumento de
cooperagdao ambiental no quadro normativo do Mercosul, que complementa ¢
instrumentaliza o acordo geral ambiental do bloco € que vem em boa hora.
Aqui estdo conformados os principios mais progressistas para o
enfrentamento das cada vez mais comuns crises ambientais, dado o avanco da
industrializag¢do, o adensamento da ocupacao dos territorios e a utilizagao de
novas tecnologias.

Além da concepcdo de problema ambiental global e
transfronteiri¢o, perpassam o protocolo os principios da informa¢do imediata
e da cooperacdo para a solugdo dos problemas ambientais, sendo de todo
adequado a uma area de integracao regional que se pretende coesa, harmonica
e solidaria. Houvesse ja esse mecanismo, talvez muitos dos entreveros entre
os vizinhos pudessem ter sido evitados ou amenizados.

A integra¢ao no Mercosul tornar-se-a mais eficaz quando, além
do dominio econdmico e comercial, a convergéncia se operar em todas as
areas das atividades humanas. A protecdo ao meio-ambiente ¢ um desses
ramos em que todos ganham, ndo apenas a sociedade, pela qualidade de vida
e protecdo da salde, mas também os setores industriais, pelo
desenvolvimento de novas tecnologias e abertura de novos campos.

O protocolo se complementa com os dispositivos formais sobre
sua duracdo, sua entrada em vigéncia, que se dard apds as ratificagdes de
todos os Estados Partes e sobre o depdsito.

I -VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovaciao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 629, de 2010.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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