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SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 629, DE 2010

(N°498/2008, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo Adi-
cional ac Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperagao e Assisténcia frente a
Emergéncias Ambientais, adotado
pela Decisdo n° 14/04 do Comnselho
do Mercado Comum, em 7 de julho de
2004,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o textb do Protocolo Adi-
cional ao Acordo-Quadro'sobre Meio Ambieﬁte do MERCOSUL em
Matéria de Cooperagdo e Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, adotade pela Decisdo n° 14/04 do Conselho do
Mercado Comum, em 7 de julho de 2004.

Paragrafo tdnicoc. Ficam sujeitos & aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo Adicional ac Acordo-Quadro,
bem como dquaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem
encargos ou cCoOmpromissos gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacgdo.



PROTOCOLO ADICIONAL AO ACORDO QUADRO SOBRE MEIOWBIENTE DO
MERCOSUL EM MATERIA DE COOPERAGAO E ASSISTENCIA FRENTE A
EMERGENCIAS AMBIENTAIS

A Republica Argentina, a Replblica Federativa do Brasil, a Repiblica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, a seguir os Estados Partes;

CONSIDERANDO a importancia de promover a cooperagdo mitua frente a
emergéncias ambientais no territdrio de um Estado Parte, que por suas caracteristicas
possam provocar dancs ao meio ambiente e as populagées;

RECONHECENDO a necessidade de proteger de maneira especial os setores pobres,
que s3o os mais afetados pela degradagio ambiental ¢ os mais prejudicados em

casos de emergéncias ambientais;

- CONSIDERANDQ a necessidade de contar com um instrumento juridico de
cooperagdo para prevenir, mitigar, responder imediatamente e recuperar em casos de
emergéncias ambientais;

CONVENCIDOS de que -a cooperagdo e assisténcia mutua, o intercambio de -
informagdes e a definigao de riscos comuns entre os Estados Parte sfo de vital
importancia para a seguranga regional e que as agbes operativas neste &mbito'devem
realizar-se de forma coordenada e conjunta na ocorréncia de emergéncias amblentals

NA CERTEZA de que a solidariedade e a boa vizinhanga sdo manifestadas
especiaimente frente a emergéncias ambientais e que para isso & preciso estabelecer
procedimentos que permitam atuar com maior eficacia, rapidez e previsibilidade;

ACORDAM:

ARTIGO 1°
Definigoes de Termos

Para os efeitos do presente Protocolo, se entendera por:

a) Emergéncia ambiental: situagio resultante de um fendmenc de origem natural ou
antropica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou aos
ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia imediata.

b) Ponto Focal. ofs) organismo(s) competente(s) que cada Estado Parte |dentrﬁque
como tal, para intervir em caso de emergéncias ambientais. '

ARTIGO 2°
Objeto

Os Estados Partes, por meio de seus Pontos Focais. prestardo cooperagao regiproca
€ assisténcia quando ocorrer uma emergéncia que tenha consequéncias efetivas ou
potenchis no meio ambiente ou na populagdo de seu proprio territdrio ou de outro
Estado Paite, de acordo com as dispusigies yerais e parficulares do presente



ARTIGO 3°
Alcance

Os Estados Partes desenvolverdo agdes com vistas a harmonizar procedimentos
compativeis para atuar em caso de emergéncias ambientais. Para isso, a cooperagao .
nessa matéria sera implementada por meio de:

a) intercdmbio prévio de informagbes sobre situagdes que requeiram medidas comuns
de prevengdo e sobre aquelas que possam resultar em emergéncia ambiental;

b) intercAmbio de informagdes e experiéncias em matéria de prevengdo, m[ttgat;ao
’ aterta resposta, reconstrucao e recuperagao;

c} intercambio de informagbes em matéria de tecnologias aplicaveis;
d) planejamento conjunto para redugao de riscos;

e) elaboragdo de planos, programas e projetos de contingéncia, para a:tuag:éo
conjunta;

f) incorporagac de estatisticas sobre situagées de emergéncias ambientais produzidas
na regido ao Sistema de Informagdes Ambientais do MERCOSUL (SIAM);

g) criagdo de um banco de especialistas em emergéncias ambientais,” para sua
inclusao no SIAM,;

h) utilizagdo de pessoal e meios de um Estado Parte por solicitagdo de outro;

i) prestagdo de apoio técnico e legistico para alender as emergéncias ambientais por
solicitagdo de um dos Estados Partes; e

j) capacitagéo de recursos humanos.

ARTIGO 4°
Procedimento de Notificagdo de Emergéncias Ambientais

1. Na ocorréncia efetiva ou poténcial de um evento, a informagdo devera ser
transmitida com o emprego do formuldrio, que consta como Anexo ao presente

Protocolo.

2. O Ponto Focal do Estado Parte em. cujo territdrio tenha ocorrido uma eme, géncia
ambiental comunicara ao Ponto Focal do Estado ou dos Estades Partes em cujo
territério tal emergéncia ambiental possa ter conseqiiéncias efetivas ou potenciaig,
imediatamente apos ter tomado ccnhemmento do evenio.

3. O Esfado Parte que origina a notifl icagdo convidara os Pontos Focais dos Estados
Partes, efetiva ou potencialmente afetados, a designar especialistas para conformar

wmaﬁ\?{mlssao de Especialistas, que tera por objetivo avaliar a sntuagao mncual seu
lvimento e recomendar ‘solugbes técnicas destinadas a minimizar os efeitos



4. O Estado onde a emergéncia ocorreu enviara aos demais Estal®o®Partes um
informe final, que contemple os detalhes do ocorrido e as recomendag¢bes que
considere pertinentes em matéria de prevencio,

ARTIGO 5°
Procedimento de Assisténcia

1. Os Pontes Focais que recebam notificagao e solicitagdo de assisténcia no caso de
uma emergéncia ambiental poderéo enviar ao local do evento, para efeito de conhecer
o fendmeno "in silu”, uma missdo de avaliagdo de danos e analise de necessidades.

- 2. Quando a capaqdade local de resposta & emergéncia, com Os MEics e Tecursos
locais existentes no proprio territdrio, seja excedida, as autoridades competentes de tal
territorio, mediante ¢ uso do formulario que consta no Anexo do presente Protoco!o
comunicard, por meio do Ponto Focal, as outras e solicitara, quando for o casq. o tipo
de assisténcia que resulte necessaria.

3. Quando a urgéncia do ocorrido ndo admita demora, as autoridades de nivel
pperativo local do territério afetado poderdo efetuar a comunicagio diretamente as
autoridades de nivel operativo do pais vizinho, sem prejuizo da solicitagdo de
assisténcia enviada simultaneamente ao respectivo Ponto Focal naciorjal. As
autoridades locais requeridas somente atuardo mediante a autorizagéo prévia'de seu
Ponto Focal,

4. Os funcionarios do Estado Parte requerido somente poderdo exercer tarefas de
colaboragdo vinculadas as agdes que a emergéncia requeira, mantendo em todo
momento sua estrutura operacional, relagdo de comando e regime discipiinar,
canforme estabelecido por suas leis e regulamentos, ficando proibido seu emprego em
tarefas de manutengéo da ordem publica, bem como sua participagdo na execucdo de
medidas extraordinarias de carater administrativo que suponham a suspensao ou
restricao de direitos garantidos constitucionalmente pelos Estados Partes.

ARTIGO 6°
Informagéo sobre a Missido

Os Estados Partes que enviem uma missao de assisténcia.ou avalia¢gdo de dancs e
andlise de necessidades, antecipardo aos Pontos Focais que cooperam na
emergéncia ambiental: nome(s) do(s) funcionario(s) responsavel(is); seu pessoal;
equipamento; organismo(s) a que pertence(m); cargo(s) seu(s) documentd(s) de
identidade: meio de transporte; lugar, data e hora estimada de chegada.

ARTIGO 7°
Entrada da Missao

O Estado Parte que fez a notificagdo e pedido de assisténcia facilitara a entrada da
missdo de avaliagdo ou assisténcia, bem como dos materiais € equipamentos 4 serem
empregados. Os materiais e equipamentos estar@o sujeitos a legislagdo vigente no

smbitodo MERCOSUL.



ARTIGO 8° ‘
Financiamento da Assisténcia

Os gastos resultantes da missdo de assisténcia serdo de responsabilidade do Estado
Parte que a solicite, a menos que se acoerde outra modalidade.

ARTIGO 9°
Intercambio de Informagoes e Experiéncias

1. Os Estados Partes intercambiardo informagbes sobre o quadro normativo,
tecnologias disponiveis aplicaveis as acgoes, experiéncias em materia de prevem;ao
mitigagdo, alerta, resposta e recuperagio, bem como a organizagdo existente em suas’
respectivas jurisdigoes em matéria de emergéncias ambientais.

2. Sohre a base da cooperag¢do reciproca gque anima o preséente Protocolo, 0s Estados
Partes poderdo implementar um programa de estagios, destinado ao treinamento,
capacitagao e atualizagdo profissional dos funcionarios das areas competentes.:

ARTIGO 10
Pontos Focais

1. Cada Estado Parte comunicara aos demais e a Secretaria do MERCOSUL, dentro
de trinta (30) dias da entrada em vigor do presente Protocolo, o(s) Ponto(s) Focal(is)
que devera(ao) efetuar ou recebér as notificagbes e comunicagdes em caso de
emergéncias ambientais.

2. Para o caso dos mecanismos de excegdo previstos na presente Decisdo, cada
Estado -Parle poderd informar quais sS0 o0s organismos | nacionais,
prownmarslestaduals e municipais/departamentais competentes

ARTIGO 11
Disposig¢bes Gerais

O presente Protocolo tera duragéo indefinida e entrard em vigor 30 (trinta) dlas'depozs
da data do depésito do quarto instrumento de ratificagao. '

O Govemo da Republica do Paraguai serd o depositario do presente Protocolo e de
seus respectivos-instrumentos de raﬂﬁcagao

O Governo da Republica do Paraguai notrf‘ icara aos Governos dos demais Estados
Partes e a Secretaria do MERCOSUL a data de depédsito dos instrumernitos de

falificacao e a data de entrada em vigor do presente Protocolo.



Assinado em Porto iguagh aos sete dias do mes de julho de dois mil e quatro, em um
original ncs idiomas espanhol e poriugués, sendo ambos textos igualmente auténticos.

C IM
Pela Repiblica Federativa do
Brasil

FAEL BIELSA

DIDIER OPERTTI
Pela Replblica Oriental do Uruguai

£S5 COPIA FIEL GEL ORIGINAL
" | quE OBRA EN LA DIRECCION DE

TRAIADGS DEL WIMISTERIQ DE

RELACIEN.S EXTERIORES '

e

Glogia AT
Directora do Tratados




ANEXO

NOTIFICA(}AO DE EMERGENCIA AMBIENTAL
SOLICITAQAO DE ASSISTENCIA INTERNACIONAL

A:
" Tel: ()
Em caso de emergéncia somente: { )
Fax: { )i o TV (SN [T,

Correio eletrénico:
Internet: hitp:/iwww.

De:
Nome:

Enderego:

Organizagéo:

Pais: _

Telefone:

Telefone 2:

Fax:

Correio elefréonico;

O formulario adjunto serve para determinar mednatamente as necessidades dé quem
solicita assisténcia intermacional. . .

Necessitando ajuda internacional, preencher o formulario, informando o que se solicita.
e marcando as casas comespondentes. O formuldrio pode ser enviado por fax ou
correio eletronico a qualquer dos enderecos do Ponto Focal indicado por cada Estado

Parta.



1. LUGAR DO INCIDENTE

1.1. Data do incidente:
1.2. Hora:

1.3. Local:
- nome -

- regidofestadofprovincia/departamento/municipalidade, etc.

" - cidade mais proxima
- coordenadas geograficas:
* latitude (graus, minutos, segundos}):
* longitude (graus, minutos, segundos:
@ instrugGes para chegar ao local
@D vias de acesso e transitabilidade
D pistas de aterrissagem

1.4. Tipo de local:
- centro urbano grande (cidade, povoado)

- remoto {zona pouco povoada)
- costa

- porio/estuario

- *ssppee

- abastecimento de combustiveis
- outro tipo (indicar)

- centro urbano pedueno (aldeia)

- rdral (terrenos agricolas, floresta)
- reserva natural (indiqué o tipo)

- zona montanhosa

- moradias

* Servigos publicos essenciais afetados pelo evento (energia elétrica, gas, telefone, dgua potavel etc).



2. TIPO DE EMERGENCIA

2.1. Estado da emergéncia:
- esta ocorendo atualmente

- possiveis ameagas/riscos
- possiveis conseqglignclas:

- intensidade do tremor, réplicas, etc -

- falhas operativas, de material, humano
. - medidas de goveno;

2,2, Tipo de emergéncia:
- acidente tecnolégico industrial/quimico em caso afirmativo, passar a se¢do 3

- desastre natural com efeitos ambientais em caso afirmativo, passar a se¢do 4

- situagao de conflito com conseqliéncias ambientais  em caso afirmativo, passar a
secdo 5

3. ACIDENTE TECNOLOGICO/INDUSTRIAL/QUIMICO

3.1. Descrigao da situagao de emergéncia:

- fuga/derrame de substancia(s) perigosa(s)
- explosao

- derramamento

- incéndio industnal

- incéndio florestal

- outro tipo (indicar)

3.2. Instalacao industrial/meio de transporte em que se produz o incidente:

- fabrica de produtos quimicos - armazem

- vertedouro - refinaria

- tubulagéo ' - tanque/depodsito

- acidente de transporte - repi‘esa.'acude

- rodovia, estrada - outro tipo (ihdicar) :
- ferrovia

~la¥%eo

< Hy@Rimo/navegagio ?



10

3.3. Caracteristicas gerais das substancias perigosas:

- toxicas ecotoxicas
- explosivas - inflamaveis

- de perigo grave/crénice para a saide conhecido/suposto - outra tipo (indicat)

3.4. Identificac@o das substincias perigosas:

. - nomes comerciais ou quimicos:

- numeros/simbolos ulilizados pelas Nagdes Unidas ou outras entidades para designar

os materiais perigosos:
- qualguer outra marca ou dado descritive que permita a identificagdo:

3.5. Informagao adicionat:

Estado do produto derramado: Meio em gue se produziu a perda:
- tiquido ' -ar

- solido - agua

-gasoso - solo

Quantidade: Cumprimento: Duragéo:

(caso adequado) ~ (caso adequado)

3.6. Condigbes meteorolbgicas no local:
- diregdo do vento (procedéncia, em graus)
- velocidade do venta (m!seg)

- precipitacio Sim Néao

(indicar: chuva, neve etc.)

- fipo de precipitagio:

- lemperalura (°C).

- condigbes atrnosfencaslnebulosxdade
(0/25/50/75/100%)

4. DESASTRE NATURAL COM EFEITOS AMBIENTAIS

4.1, Tipos de desastres naturais:

- terremoto - erupgao vulcanica

- inundagao - tormenta/furagéo/cicione/tornado

- maremoto - deslizamento de terra

- incéngrriomy . - pragas (por exe‘mplo, de gafa'nhotos)'

- sega - outro tipo (indicér)



4.2. Conseqiiéncias ambientais:

- provoca acidente de origen techoiégica/quimicalindustrial
em caso afirmativo, passar &s perguntas da se¢do 3

- destruigdo de habitat fragil, raro ou em perigo de desaparecimento
- contaminagdo de dgua potével/aguas subterraneas

- contaminagéo atmosférica

- afeta térras de cuitivo/plantagées

- afeta a salde ptblica

4.3. Condigbes meteorologicas no local:

- diregao do vento (procedéncia, em graus)

- velocidade do vento (m/seq)

- precipitagao Sim Nao
(indicar: chuva, neve etc.)

- tipo de precipitago:

- temperatura (°C}):

- condigdes atmosféricas/nebulosidade
(0/25/5075/100%

4.4. Outros dados de interesse sobre o incidente:

Descrever brevemente o sucedido, assinalando os problemas mais imediatos e 0s
efeitos previsiveis.

5. EFEITOS

5.1. Danos e efeitos imediatos/possiveis:

- vitimas mortais ou feridos entre a populagao - danos ecolégicos

- danos a assentamentos humanos - danos ao patriménio nacional

- deslocamento de popufai;ﬁes/pessoas semteto - movimento de gado |

- danos a infraestructura/danos materiais - danos a lugares turisticos

- danos aos sistamas de servigos plblicos = danos a transportes/comunicag¢ies

- outro tipo (indicar)



5.2. Ecossistemas afetados ou ameagados:

- contaminagéo de solos e terrestre - floreslas

- terras agricolas ' - animais domesticos

- dguas de superficie - aguas subterraneas

- costeiros/marinhos -ar

- meio ambiente urbano - terra/solos

- rios/lagos - fauna e flora silvestres 7

- outro tipo (indicar) ?

5.3. Estimativa da grandezalextensao dos impactos
5.4. Alcance dos efeitos transfronterigos produzidos ou potenciais:
Em caso de haver efeitos transfronterigos, -indica-los.

5.5. Outros dados sobre o incidente:

6. INTERVENGAO

6.1. Medidas locais/nacionais de emergéncia empreendidas efou programadas :

- ir{tewengéo inicial - evacuagoes

- vigilancia ' - alojamento em refdgios
- limpeza - informagao piiblica

- luta contra incéndios - outro tipo (indicar)

- elaboragéo de modelos



*7. ASSISTENCIA INTERNACIONAL

7.1. Tipo de assisténcia internacional especifica que se necessita:

Assisténcia necessaria

P&ssinal ara
casa

Indicar a ordem
de prioridade

Descrever-
brevemente o
comporente que
se necessita

- tomada o andlise do amostras (ar,
‘Bgua, solo, biota, outros {indicar)

Conhecimentos técnicos:
Assessoramento sobre;
intervencdo e mitigagado
luta contra incéndios

nformacdo técnica sobre:
- produtos quimicos ou matenais
berqosos

Assisténcia in situ sobre:

L contengao de fuga/deramamento
luta contra incéndios ?

[ ales

reutros temas (indicar)

Outros tipos de assisténcia
(Indicar) ’

8. COORDENAGAO PREVIA

Espetcificar todas aquelas necessarias para a entrega de meios efou designagéo de

pessoal.

'9.DADOS DE OUTROS DESTINATARIOS
(diferentes dos indicados na primeira pagina do formulario)

Nome:

Enderecgo:

Telefone:

Telefone 2:

Fax:

Loweia eletrénico:

Diyaspaditos de contato:
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional a Mensagem n° 749, de 2007, assinada em 1° de
setembro de 2006, contendo o texto do Profocolo Adicional ao Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagdo e Assisténcia
em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n° 14/04 do Conselho do
Mercado Comum, em 7 de julho de 2004, instruida com a Exposigao de Motivos
n°®  00288/DEPAD/DEMA/DMC/DAI-MRE-WMAM-MSUL, do Excelentissimo. Sr.
Ministre de Estado das Relagbes Exteriores, Embaixador Celso Nunes Amorim,
firmada em 20 de julho do mesmo anc.

Recebida a Mensagem pela Camara dos Deputados, foi
distribuida preliminarmente 3 Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,
que, por meio da Resolugdo n® 1, de 2007 - CN, transformou-se em
Representagdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, bem como as
Comissdes de Relagdes Exteriores € de Defesa Nacional, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituigdo e Justica e de Cidadania, no

ambito da Camara dos Deputados.

Os autos de tramitagdo estdo instruidos segundo a praxe
processual legislativa em vigor, inclusive no que se refere a autenticagio do
instrumento internacional submetido a analise, fls. 4 a 16 dos autos.

O ato intermnacional em exame é composto de um breve
predmbulo, onze artigos e um anexo.

No preambulo, os Estados Partes manifestam sua convicgao
em relagdo a importancia de promoverem a cooperagio mutua em face de
emergéncias ambientais no territorio de quaisquer dos Estados Partes que, por
suas caracteristicas, possam provocar danos aoc meio ambiente e as respectivas
populagdes.

Posicionam-se no sentido de que ¢ aio internacional em
apreciago converta-se em um instrumento de protegdo eficaz, particularmente
dos setores mais pobres das populacies dos Estados Membros, sempre mais
afetados pela degradaglo ambiental, por meio de cooperagéo, assisténcia mitua
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e intercambio de informagdes, também em raz&o dos principios da solidariedade e
da boa vizinhanga, particularmente necessarios nos casos emergenciais,

Q Artigo 1° do instrumento € pertinente as definigdes nele
utilizadas, sendo o Artigo 2° relativo ao objeto do Protecolo em analise.

O Artigo 3° refere-se ao alcance das medidas previstas no
instrumento, determinando-se aps Estados Partes que desenvolvam agtes para
harmonizar os procedimentos, especiaimente em casos de emergéncias
ambientais, devendo a cooperagido acontecer por meio de varios mecanismos,
tais como intercdmbio prévio de informacgbes sobre situagbes que requeiram
medidas comuns de prevengao, assirn como em matéria de prevencio, mitigagio,
alerta, resposta, reconstrugio e recuperacao também em relagao as tecnologias
aplicaveis, redugio de riscos, elaboragao de plancs, programas e projetos de
contingéncia para atuagéo conjunta, utilizagéo conjunta de recursos e de pessoal,
apoio técnico e logistico, capacitagao de recursos humanos.

O Artigo 4° trata do procedimento de nolificagao de
emergéncias ambientais, determinando que o mesmo seja feito por meio dos
chamados pontos fucais de cada Estado Parle, havendo a preccupagao de que o
Estado em que ocorreu uma emergéncia produza um relatdrio final, que
~ contemple os detathes do ocorrido e as recomendagGes pertinentes em matéria
de prevengio.

0O Artigo. 5° define o procedimento de assisténcia,
estabelecendo os fimites de atuagao das equipes em territdrio de outros Estados.

No Arigo 6° intitulado Informagdo sobre a Misséo, os
Estados Partes deliberaram a respeito das missdes de assisténcia ou avaliagio
de danos e analise de necessidades, antecipando quais serdo os pontos focais a
serem acionades em emergéncias ambientais, incluindo dados em relagao aos
funcionarios responsaveis, equipamentos a serem ufilizados e organismos a
serem aciohados.

No Artigo 7°, de outro lado, dglibera-se sobre a facilitagao da
entrada de missées de avaliagdo ou assisténcia, bem como de materiais e
equipamentos a serem empregados.

No Artigo. 8°, é determinado que os gastos decorrentes das
missdes de assisténcia serdo de responsabilidade do Estado que as salicitarem,
permitindo-se, todavia, outra possibilidade de negociagdo que as Partes
escotham. ' -
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O Artigo 9° dispde a respeito do aspecto relevantissimo do
intercambio de informagdes e de experiéncias, sem o qual a cooperagio que se
propde correrd sério risco de ser indcua.

No Artigo 10 regulamentam-se os chamados pontos focais,
firmando os Estados Partes o compromisso de informar aos demais, até trinta dias
apos a entrada em vigor do instrumento em andlise, os pontos focais em que
deverao ser efetuadas ou recebidas as informagdes, notificagdes e comunicagdes
em casos de emergéncias ambientais.

O Artigo 11 contém as disposigdes finais de praxe, tais como
duragao, entrada em vigor, Estadc depositario.

S&o0 instrumentos anexos ao Protocolo os formularios
pertinentes a notificagao de emergéncias ambientais e a solicitagdo de assisténcia
internacional.

£ o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 3°, inciso |, da Resolugao n* 1,
de 2007, de Congresso Nacional, compete a esta Representagao Brasileira no
Parlamento do MERCOSUL, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos Orgéos decisorios do Mercosul, nos termos do art. 4°,
inciso 12, do Protocolo Constitutivo do Partamento do Mercosurl.

O Acordo—Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL
permite, por sua abrangéncia, Protocolos adicionais que tratem dos diversos
temas, consoante a necessidade e a dportunidade.

O Protocole Adicional em Matéria de Cooperaciao e
Assisténcia em Emergéncias Ambientais vem atender a uma necessidade de
todos os paises do MERCOSUL. De fato, a ocorréncia de emergéncias
ambientais, naturais ou provocadas, pode causar problemas graves, quando nao
dancs ireversiveis, que n3o serdo limitados pelas fronteiras do pais em que
acontecerem.
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_ Ha, ainda, de se considerar que o processo de integragdo
regional é fortalecido a cada instrumento internacional que reforce a cooperagao e
a troca de informagdes entre os participes.

Por outro lado, a protecao ao meio ambiente, que
desconhece limites territoriais, deve ser feita de maneira coordenada e a partir
das experiéncias partilhadas.

Importante lembrar que emergéncia ambiental é definida,
no instrumento em pauta, como sendo a situagdo resultante de um fendémeno de
origem natural ou antropica que seja suscetivel de provocar graves danos ao
meio ambiente ou aos ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira
assisténcia imediata.

Imprescindivel, portanto, a cooperagdo e justificavel
plenamente a grande preocupagao que existe com o intercambio de informagbes
€ experiéncias, bem como com © planejamenio conjunto para prevengido de
riscos.

Nada mais se procura fazer, nesse sentido, do que
amplementar o principio da precaugdo, aos quais todos os Paises Membros
anuiram quando da Declaragav do Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992. Diz o Principio 15, daquela Declaragao, que, de modo a proteger o meio
ambiente, “o0 principio da precaugdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser
ulilizada como raz&o para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradagdo ambiental. *

QOutro dos principios-internacionalmente aceitos que informa
o instrumento em andlise &€ o da cooperagdo: “lodos os Estados e todos os
individuos, como requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentavel,
devem cooperar na tarefa essencial de emadicar a pobreza, de forma a reduzir as
disparidades, nos padrbes de vida e methor atender as necessidades da maioria
da populagdo do mundo.” Os Estados, ademais, nos termos deo Principio 7, “em
um espinto de parceria global, para a conservagéo, prote¢do e restauragdo da
saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas
contribuigdo para a degradacdo ambiental gicbal” tém responsabilidades comuns
porém diferenciadas’, na busca internacional do desenvolvimento sustentavel,
em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente
global.
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Devem, também, segundo o disposto no Principio 8,
‘cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitagdo endégena para o
desenvolvimento sustentavel, pelo apnmoramento da compreenséo cientifica por
meio do intercdmbio de conhecimento cientifico e tecnologico, e pela

intensificagdo de desenvolvimento, adaptagdo, difusfo e transferéncia de
fecnologias novas e inovadoras.

O acesso a informagao, do qual sdo corolarios o direito de
obtéla e o dever de informar, s@o, de outro lado o sustentaculo para o agir
coletive e para. nos termos do Principio 10, “assegurar a participagao, no nivel
apropriado, de fodos os cidaddos interessados.” Nesse sentido, devem os
Estados facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao publica, colocando
a informagao a disposicdo de todos. Deve ser propiciado 0 acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito A
compensagao e reparacac de danos.

Nesse sentido, devem, nos termos do Principic 14,

‘cooperar de modo efefivo para desestimular ou prevenir a realocagdo ou
transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou substancias que

causem degradagdo ambiental grave ou que Sejam prejudiciais a satde humana.”

O texto em andlise, como se vé, busca instrumentalizar, no
ambito do Direito Comunitario Regional, esses principios, em face de danos
efetivos ou potenciais, que possam se transformar em emergeéncias.

Nesse sentido, outro dos pontos centrais do instrumento em
analise € o que se refere aos chamados pontos focais, a partir dos quais poderao
ser desencadeados procedimentos de cooperagio reciproca e de assisténcia
quando ocorrer uma emergéncia que tenha consequéncias efetivas ou potenciais
ao meio ambiente ou & populagao de seu proprio territério ou de outro Estado
Parte, de acordo com as disposicdes gerais e particulares do Protocolo, que tem
carater absolutamente estratégico.

A oportunidade desse parecer &, de outro [ado,
extremamente propicia para que trés recomendagoes sejam feitas em relagio a
sua futura implementagdo, que podem parecer obvias, mas que a pratica revela
nao serem despiciendas. '

Em primeiro lugar, que sempre haja suficiente
esclarecimento, aqueles que estiverem servindo nos Pontos Focais, quanto ao
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adequado preenchimento do formulario, em especial quanic ao fato de que a
impossibilidade de obtengao de todas as informagdes ndo impec¢a a imediata e
necessaria assisténcia.

Em segundo lugar, que o nosso Governo Federal indique,
com a maxima presteza, qual ou quais serao os seus pontos focais.

Em terceiro lugar, em face do direito a informagéo e do
dever de informar', que o Governo Federal dé a maxima publicidade ao Protocolo
sob analise, bem como as formas de agao a serem adotadas em caso de
emergéncia ambiental.

A matéria sob analise &, assim, ndo sé consentanea com os
modernos principios que informam o Direito Ambiental, coma cam os ditames do
Direito Internacional Publico, ndo havendo, assim, qualquer &bice a opor,
cabendo, apenas, recomendarmos a agilidade necessaria para que a teria
preconizada no instrumento possa se converter em efetiva pratica.

VOTO, desta forma, pela concessdo de aprovagio
legislativa ao texto do Prolocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagdo e Assisténcia em
Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n° 14/04 do Conselhe do
Mercado Comum, em 7 de julho de 2004, nos termos da proposta de Decreto
Legislativo em anexo.

Sala das Sessoes, em  de

! Vide MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & Informacso e Meio Ambiente. S&o Paulo:
Malheiros, 2006.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007

Aprova o texto do Protocolo Adicional
ao Acordo—Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL em Matéria de Cooperagao e
Assisténcia em Emergéncias Ambientais,
adotado pela Decisdo n° 14/04 do Conselhc
do Mercado Comurm, em 7 de julho de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagao
e Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n® 14/04 do
Conselho do Mercado Comum, em 7 de jutho de 2004,

Paragrafo Gnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo
Adicional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 48 da Constituicdo Federal, acarreterm encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional. S

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Relator
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PARECER DA REPRESENTAGAO

A Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao da
Mensagem N° 749/2006, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o Parecer do Relator, Deputado José Paulo Toffano.

Estiveram presentes os Senhores:
Senador Geraldo Mesquita Jinior - Presidente; Deputados
George Hilton e Claudio Diaz - Vice-Presidentes. Senadores Inacio Arruda,

Sérgio Zambiasi, Adelmir Santana e Fernando Collor; e Deputados Dr.
Rosinha, José Paulo Toffano e iris de Aradjo.

Plenario da Representacao, em 21 de fevereiro de 2008.

L1 ﬂtj AANS /1.\
Senador GERALD ESQUITA JUNIOR

Presidente
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Mensagem n® 749 , de oo6.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicio, submeto @ elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperagio e Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n® 14/04 do
Conselhe do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004.

Brasilia, 1° de 2006.
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EM Ne 00298/DEPAD/DEMA/DMC/DAI - MRE - WMAM-MSUL!
Brasilia, em 20 de jutho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Elevo & consideraggo de Vossa Exceléncia o anexo texto do Protocolo Adicional
ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagio e
Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisfio n® 14/04, do Conselho do
Mercado Comum, em 7 de julho de 2004, O Protocclo em aprego tem por objeto harmonizar
procedimentos entre os Estados Partes para a prevencdo e rea¢@o a emergéncias ambientais,
complementando o Acorde~Quadro sobre Meio Ambiente, promulgado pelo Decreto n® 5,208, de
17 de setembro de 2004,

2. A assinatura do Protocolo Adicional atendeu a recomendacio da primeira Reunifio
de Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL, realizada em Buenos Aires, em junho de 2004,
O Brasil exercen, desde o primeiro momento, lideranga no processo de negociagio para que se
criasse foro especiﬁco para a coordenacgfo do assunto. A atuagfo do Pais foi determinante para o
éxito das negociagbes, que ocorreram, em sua tmaior parie, no decurso da presidéncia pro
tempore brasileira,

3. Ao estabelecer 2 cooperagio em matéria de prevengdo e reaglo a cmergéneias
ambientais, o Protocelo Adicional implementa o Capitdo III do Acordo-Quadre sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL. O instrumento harmoniza procedimentos a serem adetados pelos
Estados Partes, tais como o intercAmbio de informagdes, a elaboragio de planos de agfio e 2

capacitagdo de recursos humanos.

4. Com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagfo das Clmaras
Legislativas, submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congresse Nacional,
juntamente com copias auténticas do Protocole Adicional em pauta.

Regpeitosamente.

A Comissic de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

Publicado ne DSF, 27/11/2010

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

OS: 15574/2010
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