SENADO FEDERAL

PARECER
N2 422, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 89, de 2010, do Senador Paulo Paim, que
obriga a realizagfio de exame médico pericial para suspensdo
de pagamento do beneficio de auxilio-doenca, e di outras
providéncias.

REILLATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I- RELATORIO

Em analise, em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 89, de 2010, do Senador Paulo Paim, que tem por objetivo
estabelecer a obrigatoriedade de realizago de exame médico pericial como
precondi¢do para o término do recebimento do auxilio-doenga.

Nos termos propostos, o pagamento do beneficio somente podera
cessar apos a avaliagdo meédica que ateste a recuperagdo da capacidade de
trabalho do segurado para o retorno as suas atividades laborais.

| Ao justificar a sua iniciativa, o autor aponta que o Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INSS), ao se utilizar da chamada sistematica
da “alta programada”, tem cometido muitas injusticas cancelando, sem
pericia, beneficios de segurados que n3o se encontram aptos a retornar ao
trabalho, porque ainda ndo se recuperaram plenamente do mal que os vitimou.

Continua a argumentar que esse fato ocorre justamente com
aqueles que se encontram em situagdo de maior risco social: os mais pobres e

com nivel de instrugdo menor.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas até o momento.



I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 90, inciso I,
combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo Federal
discutir e votar, em cardter terminativo, proposi¢des que digam respeito a
seguridade e a previdéncia social.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no &mbito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com 0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.

Atualmente, o Decreto n° 5.844, de 13 de julho de 2006,
alterando o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°® 3.048, de 6 de
maio de 1999), prevé que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pode
fixar prazo suficiente para a recuperagdo da capacidade de trabalho do
segurado, mediante avaliagdo médico-pericial. Nesse caso, fica dispensada a
realiza¢do de nova pericia. Caso o segurado considere o periodo insuficiente,
pode solicitar a realizagcdo de nova pericia médica. Essa prorroga¢do pode ser
requerida nos quinze dias anteriores a data de término do beneficio.

Como se pode ver, a norma vigente é extremamente rigida e
patte do pressuposto de que as pericias médicas sfo infaliveis, capazes de
fixar, com antecedéncia, qual o tempo que o segurado levara para estar
completamente recuperado da doenca que gerou a concessdo do auxilio
previdencidrio. Nfo sdo levadas em consideracdo, dessa forma, diversas
variaveis pessoais e outros condicionantes que interferem, mesmo durante o
periodo de licenga, na recuperagdo do trabalhador.

Em conseqiténcia, muitos trabalhadores sdo obrigados a retornar
ao trabalho sem as condi¢des necessérias para o exercicio de suas atividades.
Isso prejudica a recuperagdo do segurado e representa um encargo para o
empregador, que recebe em retorno alguém sem condigSes de trabalhar.

Esse procedimento do INSS é chamado, como dissemos, de “alta
programada”, como se fosse possivel programar a evolugdo de uma doenga e
a possivel recuperacio do trabalhador. Ele decorre da necessidade de diminuir
as distor¢cBes na concessdo do beneficio, decorrentes da terceirizagdo das

pericias médicas, fraudes e aumento dos custos previdenciérios.



No entanto, nada disso € de responsabilidade de trabalhadores e
daqueles que os contratam. E sfo esses contribuintes que sio prejudicados.
Assim, diante de tantas injusticas, muitos estdo recorrendo ao Poder
Judiciario, com o intuito de reparar as falhas desse procedimento.

Assim, a iniciativa merece aprovagdo, devendo, porém, ser
modificada para atender os ditames da boa técnica legislativa, especialmente
ao art. 7% inciso IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

. ~ -~ ~ : ~ : 4 A
que dispde sobre a redagfo, alteragio e consolidagdo das leis, que recomenda

deverem ser tratados na mesma lei assuntos correlatos.

Dessa forma, apresentamos emenda no sentido de fazer constar a
alteragdo que se pretende no texto da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dé outras
providéncias, razdo pela qual apresentamos duas emendas. A primeira, para
integrar a matéria ao texto da Lei n® 8.213, de 1991 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social) e, a segunda, para adaptar o fexto da ementa da
proposi¢io a alteracio de forma que foi perpetrada.

oi-VvoTO

Com essas consideragdes, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 89, de 2010, com a seguintesemendas:

EMENDA N21-CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 89, de 2010, a seguinte redagdo:

Art. 1° O art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

................................................................................................

§ 5° O efetivo retormo ao trabalho do segurado beneficidrio de
auxilio-doenca e a suspensio do pagamento do beneficio dele



decorrente somente ocorrerfio apds realiza¢io de pericia médica final a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que concluird ou
nfo pela alta médica.” (NR)

EMENDA N22 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 89, de 2010, a seguinte redagio:

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991
para acrescentar 0 § 5° ao art. 60, que dispde
sobre a vedagdo de alta programada.

Sala da Comiss#io, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
Comissdo de Assuntos Sociais
Pregidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 89, DE 2010

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 para acrescentar o § 5° ao art. 60, que
dispde sobre a vedagio de alta programada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5%

................................................................................................

§ 5° O efetivo retorno ao trabalho do segurado beneficiario de
auxilio-doenca ¢ a suspenso do pagamento do beneficio dele
decorrente somente ocorrerdo apds realizagio de pericia
médica final a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, que concluira ou ndo pela alta médica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissfio, 1° de junho de 2011.

Senador JA C
Presidente da Comissao ssuntod Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragdo, a redago, a
alteracdo e a consolidagéo das leis, conforme
aetermina o paragraro unico Qo art. o¥ aa
Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidacgo dos atos normativos que menciona.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagzo,
observados os sequintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a

subseqilente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

LE| N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

DECRETO N 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999.

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e

da outras providéncias.

ECRETO N° 5.844, DE 13 DE JULHO DE 2006.

———

Acresce paragrafos ao art. 78 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 6 de maio de 1999.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOJIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n° 49/2011-PRES/CAS
Brasilia, 1° de junho de 2011,

Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta ComissZo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 89, de 2010, e as
Emendas n% 1-CAS e 2-CAS, que Obriga a realizacdo de exame médico
pericial para suspensdo de pagamento do beneficio de auxilio-doenga, e da
outras providéncias, de autoria do Senador Paulo Paim.

Cordialmente,

-

Senador JA O
Presidente da Comissdo ge Assunt \s Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 89, de 2010, do Senador Paulo Paim, que obriga a
realizagdo de exame médico pericial para suspensio
de pagamento do beneficio de auxilio-doenga, e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
I- RELATORIO

Em andlise, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 89, de 2010, do Senador Paulo Paim, que tem por objetivo
estabelecer a obrigatoriedade de realizagdio de exame médico pericial como
precondi¢do para o t€rmino do recebimento do auxilio-doenca.

Nos termos propostos, o pagamento do beneficio somente podera
cessar apos a avaliagdo médica que ateste a recuperagdio da capacidade de
trabalho do segurado para o retorno as suas atividades laborais.

Ao justificar a sua iniciativa o autor aponta que o Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INSS), ao se utilizar da chamada sistematica
da “alta programada”, tem cometido muitas injusticas cancelando, sem
pericia, beneficios de segurados que nfio se encontram aptos a retornar ao
trabalho, porque ainda nfo se recuperaram plenamente do mal que os vitimou.

Continua a argumentar que esse fato ocorre justamente com
aqueles que se encontram em situagio de maior risco social: os mais pobres e
com nivel de instru¢do menor.
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Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas até ¢ momento.
II -~ ANALISE

Compete a esta Comissfo, a teor do que dispde o art. 90, inciso I,
combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Intermo do Sendo Federal
discutir ¢ votar, em cardter terminativo, proposigbes que digam respeito a
seguridade e a previdéncia social.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no 4mbito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com os preceitos constitucionais, juridicos ¢ regimentais.

Atualmente, o Decreto n® 5.844, de 13 de julho de 2006,
alterando o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°® 3.048, de 6 de
mato de 1999), prevé que o Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS pode
fixar prazo suficiente para a recuperagdo da capacidade de trabatho do
segurado, mediante avaliagdo médico-pericial. Nesse caso, fica dispensada a
realizacdo de nova pericia. Caso o segurado considere o periode insuficiente,
pode solicitar a realizagdo de nova pericia médica. Essa prorrogagfio pode ser
requerida nos quinze dias anteriores 4 data de término do beneficio.

Como se pode ver, a norma vigente é extremamente rigida e
parte do pressupeosto de que as pericias médicas sdo infaliveis, capazes de
fixar, com antecedéncia, qual o tempo que o segurado levard para estar
completamente recuperado da doenga que gerou a concessdo do auxilio
previdencidrio. Ndo sfo levadas em consideragfo, dessa forma, diversas
variaveis pessoais ¢ outros condicionantes que interferem, mesmo durante o
periodo de licenga, na recuperagio do trabathador.

Em conseqiiéncia, muitos trabalhadores 580 obrigados a retornar
aa trabalho sem as condices necessdrias para o exercicio de suas atividades.
Isso prejudica a recuperagdo do segurado e representa um encargo para O
empregador, que recebe em retorno alguém sem condigdes de trabalhar.

Esse procedimento do INSS é chamado, como dissemas, de “alta
programada”, como sc fossc possivel programar a evolugdo de uma doenga ¢
a possivel recuperagio do trabalhador. Ele decorre da necessidade de diminuir
as distor¢Ses na concessio do beneficio, decorrentes da terceiriza¢lo das
pericias médicas, fraudes e aumernto dos custos previdencidrios.

No entanto, nada disso é de responsabilidade de trabalhadores e
daqueles que os contratam. E sfo esses contribuintes que séo prejudicados.
Assim, diante de tantas injustigas, muitos estfo recorrendo ao Poder
Judiciario, com o intuito de reparar as falhas desse procedimento.



13

Assim, a iniciativa merece aprovagdo, devendo, porém, ser
modificada para atender os ditames da boa técnica legislativa, especialmente
ao art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, que recomenda
deverem ser tratados na mesma lei assuntos correlatos.

Dessa forma, apresentamos emenda no sentido de fazer constar a
alteragdo que se pretende no texto da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Bemneficios da Previdéncia Social e dd outras
providéncias.

Il-voTO

Com essas consideragdes, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 89, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 89, de 2010, a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5

§ 5° O efetivo retorno ao trahalho do segurado beneficidrio de
auxilio-doenga e a suspensic do pagamento do beneficio dele
decorrente somente ocorrerdo apds realizagio de pericia médica final a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.” (NR)

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢gdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0OS: 12728/2011



