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AQD FINAL DO GOVERNO ANTERIOR, .Eh‘TRE FINS DE 1484 F COHILC DE 146>

03 ME10S DE coquvrcrcio VEICULARAM SISTEMATICAMEINTE A DINONCIA D
QHE TERIA HAVIDO GRANDES IRAEGULARIDADES Ki INDUSTRIA NAVAL 1K
LEIRA E No-bncio GORVENAMENTAL ATE HA POUCO ENCARRLGADG A iﬁ
_ A SUPERINTENDENCTA SACIONAL DE MARINHA:HERCAHTE ~ SUNAMAK. N

ca P

A ITIEN(INCIA PARTIU DG PRESIDENTE DA CUHIS.:AO DE TOHADA DT CONTALS =

FPECIAL CRIADA, EM 'MEADOS DE 1983, PELO MIRISTERIQ DOS FRANSPORTES,
PARA EXAMINAR AS CONTAS DA SUNAMAM, EM FACE DO PROCESSO DT TRANZ !

" FORMAGAC QUE ESSE OAGAD EXPERTMENTAVA. EM ENTREVISTA A  IMPHEISA,
0 DR. CLODOALDO PINTO FILHG DECLAROY QUE 4 COMISSAD APURARA 1%CCF

Bl

i

REGDES ND MONTANTE DA DIVIDA QUE O SETOR CONTRafma JUNTD A mANCO
INSTALADOS HO PAlS. '

.-

I - L
GRAGAS AD MECANISMG DE PAGAMENTO DOS “EVENTOS" CORREGFORI ) d
NAVIOS, A DEVIDA EM QUESTAC, EM MONTANTE APROXIMADD DE USE 650 M7 :

-

LHBES, MESMO QUE 'ASSUMIDA DIRETAMENTE PELAS EMPRLSAS TE CORSTIUGET
KAYAL, SERIA DE RESPONSABILIDADE GLTIMA DA SUNARAK £ D0 TESOURD i3
CIONAL. Iia AVALTAGAO DO PRESIDENTE DA ‘CTCE, TAL DIVIDA TERTE
“IHFLAOA" ATRA\ﬁS DE VARIOS’ HECANISHOS 1RREGUIARES.

AS EWPRESAS DO SETOR IMEUIATAMENTE CONTESTARAM A DERONCIA, ALEGAN
DO QUE A “DIFERENGA™ ENCONTRADA PELA COMISSAO DEVIA-SE, NAD A IREZ

n
e
L .

r
g GULARIDADES OCORRIDAS, MAS A _MUDANCA DOS CRITERIOS DE :PUFAGFO L2 ';
VALOR DOS "EVENTDS", MUDANGA FEITA ‘POR PEFERIDA COMISSAC DEPOIS O i
\ 05 "EVENTOS" MAVEREM SIDC REALIZADOS. .DIZIAH MAIS QUE & PRODLEMS
| CENTRAL E QUE A INDUSTRTA NAVAL BRASILEIRA SE ENCON;VAV EM PROTUN
I DA CRISE ESTANDO, INCLUSIVE, AMEACADA OE FALEKCIA OU DFSl.AC ONALT ,
TAgRO. 0 L . E
jl - I‘A\ . . y’ -u_,‘-‘)m;.,. - f
ESTABELECEU-QE O IMPASSE ENTRE-D GO‘VJER.‘IIO E O SETOR HAVAL. O GOVEER
N0, EM conszouENtlA: ATRAVES DD ENTEQ MIKISTRC DDS TRANSFORTES, L * f

g CLORALOINO SEVERO, DETERMINOU A CRIAGKO DE UMA COMISSAD DE 1@

T0 PARA AVEP.]GUAfi AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES. ALEM DIsSzQ, SUSPENM

_ e T R DEU.0S PAGAMENTOS DA DIVIDA JUNTO AOS TANCOS, EEM COMD AS ENCOMEN
- Relatério N° 2, de 1986~ ' © '+ DAS DE NAVIOS PRINCIPALMENTE JUNTO £0S FSTALEIRDS QUE NAL  CONTOR
. ‘ Da Comissio Parlamentar de Inquérito. criada pela Resolucdo n? 01. de 1985, : OARAM COM A FORMA DE APUi_tAcID REALIZADA PELA CTCE.

ez e - . . .

destinada a apurar megu'l.mdad- no transport: maritimo brnsnlearo e estaleiros Na-‘
cionais. - . .o

ESTABELECIDO O IMPASSE, AGRAVAVA-SE A CRISE DA JKJUSTRIA NAVAL T

i
i
- l .
BT s ""f*z:! 0 DEBATE ASSUMIA CARATER CRESCENTEMSNTE EMOGIONAL, DIFICULTANIO ULy
’ !

‘ n
tn imeegne af . . S __SOLUGRD QUE SIMULTANEAMENTE SANASSE AS EVENTUAIS IRREGULAR1DADES I
Siremal o~y ) oauiroa. e N - SALVASSE A INDUSTRIA NAVAL DA PUSSIBILIDADE DE BANCARRUTA, EGUACIZ

A INDOSTRIA NAVAL MO CONTEXTO NACIONAL E FMUNDIAL - NANDO TAMBEM O GRAVE PRUBLEMA SOCIAL QUE SE CRIAVA COM O  AUMENTS
' ' DO DESEMPREGO NO SETOR.

. P Y
1. INTRODUGAD
l a 11 PRDGRAHA DE CONSTRUGRO NAVAL ) L _ _ . - .

LR EpLTeeT o D oL

. S - R . B . T . - ) .
l 4. A CRISE DA IKDOSTRIA NAVAL e ) C s 0 CONGRESSO NACIONAL NAO PODERIA FICAR ALHEIO A PRORLEM: DY ThMe
AL . .. : et ! :
S Sl . S . NHA GRAVIDADE, DE UM LADG POROUE LEA NECESSARIQ-QUE FICASSLH

- : .FEITAKENTE ESCLARECIDAS AS DENONCIAS DE IRREGULARIDADES E, DI &%
. O IMPASSE SOBRE A DIVIDA RELATIVA A’ RESOLUGRO e , - YRO, PORDUE NAQ SE FDLERIA PERMITIR OUE SE COMPROMITLSEX A SOBREVL

‘8043 ' BN P N REEPRTSTI " VEWC1A BE UK SETOR INDUSTRIAL QUE, ALLM DE SUR IMPORTANCIA  ECCIW

- W . vy MICA E SOCIAL PARA O PALS'E A ECONOMIA DE UM DOS LSTAULE MALS

SE R T et Tt T e LT PORTANTES DA FEDERAGAD, ESTA RELACIONALG A PROPHIA SEGURANCA E
- ‘8. CONCLUSDES E RICQMENDAGDES T L T e BERANIA NACIONAIS.
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FOI ASSIM QUE O SENADQ FEDERAL DECIDIU CONSTITUIR, ATRAVES DA RESQ
LUGAQ N* 01, DE OS5 DE MARGO DE 1985, A "COMISSAQ PARLAMENTAK DE IN
QUERITO PARA APURAR IRREGULARIDADES NO TRANSPORTE MARITIKO BRAST:

LEIRD E ‘;STALEIROS_ NACIONAIS",

A CPI TEM COMO OBJETIVQ INVESTIGAR: . v

1 ~ 0 ALUDIDO PROCESSO DE D':JNACIONALIZACJ\O QUE AT INGE o

TRANSPORTE HARITIHO BRASILEIRO;

- aw -2 ~ AS RAZOES Da DIF{CIL SITUAGAO ECONOMTICO-FIMANCEIRA EM
QUE SE ENCONTRAM OS ESTALETROS NACIOMAIS; '

s ow. . 3 = AS IRREGULARIDADES COHMETIDAS NA APLICACAO DO FUNDO

¢ + DE WMARINHA, HERCM‘H‘E‘

Ean -

TU v IIq - AS CAUSAS DA INADIHPLENCIA DE EMPRESAS DBE NAVECACIO
PR - PARA COM O "FmN", . P T T e z_'

A INVESTIGAGRO UE REFERIDOS PONTOS SERVIRIA DE BASE PARA S

""" =\ PROPDSIGAO DE MEDIDAS CAPAZES DE: 'a) ~ FAZER JUSTICA,

NO TOCANTE AS IRREGULARIDADES COHETIDAS.. E b) - RECUPERAR
Y "7 " AS IMPORTANTES ATIVIDADES DE TRA_NSPORTE. HAR‘ITIHQ E DE

i -

5 T g o . T o= g B s

CWSTRUCIO NAVAL GRAVE.HENTE AFETA.DAS"

sen. e . . R -~ -

- INTEGRAN A CPI.OS S‘EGUINTES SENADORES' VIRGfLIO TAVOHA
WIRANDA, ALEXANDRE COSTA, BENEDITO FERREIRA, ALFREDO CAMPOS, JOSE
ALTEVIR
"LEAL, MARTINS FILMO, ADERBAL JUREMA E ROBERTO SATURNINQ, COMO sy
PLENTES. ‘

MARCELO

JINSTAURADA A 21 DE MARGO DE 1985, CONFORME ATA PUBLICADA NO DIARIO
. DO CONGRESSO NACIONAL DE 04 DE ABRIL DO MESHG ANO, A COMISSAQ ESCO

LHEU PARA PRESIDENTE O SENADOR VIRGILIO TAVORA, PARA VICE-PRESIDEN
TE O SENADOR JOSE LINS E PARA RELATOR O SENADOR MARCELG MIRANDA.

e st .- S Tl

A COMISSAO REALIZOU SUA SEGUNDA REUNIRO EM 26.03.85, QUANDD ESTABE
LECEU 0 ROTEIRO DOS TRABALHOS E DEFINIU OS NOMES DAS PESSOAS  QUE
0 PRIMEIRD DEPOIMEN
“AD TODO,

CONVOCARIA PARA DEFOR A0 LONGOC DOS TRABALHUS.
TO GCORREU A 09 DE ABRIL DE 1985 E 0 ULTINO A 16.09.85.
REALIZARAM-SE 14 DEPOIHENTOS. MA SEGUINTE ORDEM: o

yEL LA aamvl L T T P e A

\II 04 .85 — DR. CLORALDIHO SOARES SEVERQ ~ - - i

e R

SR - EX-MINISTRO DOS TRANSPORTES

-'18.04.85 - DR. CLODOALDO PINTO FILMO
o ; SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DOS TRAMNS
- PORTES ) LT
‘ 30:04.85 - DR. HELIO PAULC FERRAZ .
PRESIDENTE DA COMPANHIA COMERCIO E - Nnvzcacxo

A Tl

e T otmavh) ;

02.05.65 - DR. RONALDO CEZAR COELHO
sovE R PRESIDENTE DA ASSOCTAGAO NACIONAL- DOS  SAHCOS-
LITwl -7 pp INVESTIKENTO E DESENVOLVIMENTO ~ ANSID

Al

‘YoDos oS PROBLEMAS HAVIDOS RECENTEMENTE NA AREA DA CONSTRUGRQ 'R

EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM . SRR

©07.05.85 ~ DR. ELCIO COSTA COUTO
. " EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM
14.05.85 - COM. JOKO CARLOS PALWARES DOS SANTOS
RIS EX-SUSERINTEKDENTE DA SUNAMAK
15.05.85 - COM. LUIZ RODOLPHO DE CASTRO
EX-DIRETOR FINANCELRO E DE CONTROLE DA SUNAWAM
- 1+, 21,05.85 - COM. MANGEL ABUD .
EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM
. .23,05.85 - DR. MARCO ANTONIO £ COUSE MARQUES
EX-CONSULTOR JURIDICO DO plNIs&éaxo DOS TRANS

T " PORTES
) " ... 26,06.85 - DR. ARY WADDIKGTDH ' . _
o EX-PRESIDENTE DA ASSOCIAGAD NACIONAL DOS BAY
" 205 DE INVESTIMENTO ’
. 26,08.85 - SENADOR AFFONSO ALVES 'DE CAMARGD NETTO
.z EX-MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES
v . .125,00.85 - DR. RONALDO WEINBERGER TEIXEIRA

- EX~ASSESSOR DA DIRETORIA F1NANCEIRA DA SULAMAM

- -16.09.85 - DR. JORCE KILED | ] )
- EX-CHEFE DA SEGAD DE PAGAMENTO A CONSTRUGAG N4
VAL DA DIRETORIA FINANCEIRA DA SUNARAM;

< oo [ - H

AS INVESTIGAGOES REALIZADAS POR ESTA CPI APONTAM MA DIHECAO DE QUE

13

IN.\DE

VAL BRASILELRA DENIVAM-SE DF DOIS PROBLEHAS BASICOS. l) A,
QUACIO INSTITUCIONAL DA SUNAMAM PARA EXECUTAR UM PROGRAMA DA DIM E\]

SAD DO QUE 5E COMEGOU A IMPLEMENTAR NO PAf5S DESDE 1975, O I1 FPROGRA

MA DE CONSTRUCAO NAVAL: 2]} A CRESCENTE ESCASSEZ DE RECURSOS, SCMA

DA A CONTRAGAQ DAS ENCOMENDAS NAVAIS, RESULTANTE DA POLITICA ECON)

MICA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 1980.

HO DIAGNOSTICO DA CRISE DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA E DAS.IEEEGQI
LARIDADES PRATICADAS MA AREA, O PRESENTE RELATORIO SE CONCEUTRA * -
SEM NECESSARIAMENTE EXCLUIR QUTRGS ~ NA AVALIACAO CAQUELES PROZLE
MAS BASICOS, PARTINDO, EVIDENTEMENTE, DE UMA SUSCINTA ANALISE -DA
xHPORriNCIA_bA INDUSTRIA NAVAL PARA O DESENVOLVIMENTO DU rafS, BEM
COMO DE uM RAPIDO HISTORICO DESSA INDUSTRIA. E QUE . CONSIDERANGS
IMPRESCINDIVEL ESSE PANORAMA DE FUNDO PARA O ENTENGIMENTO DOS PRO
BLEMAS DO PRESENTE. © RELATORIO CONCLUT COM RECOMENDAGDIS  SCERE
COMO SOLUCIONAR O IKPASSE QUE SE GEROU ENTHE GOVERNO E ESTALEIRCS,
BEM COMO ACERCA DE MEDIDAS VISANDO i SOBREVIVENCIA E DESENVOLVIKEN

IO DA INDOSTRIA NAVAL. _ . . . .0 .

-2 - A INMDISTRIA NAVAL MO CONTEXTO RACIONAL F. MUMDIAL

- & THDUSTRIA NAVAL- ASSUMIU IMPORTAMCIA DECISIVA E ATE MESMA ESTRATE

GICA DEPOIS DA SEGUNOA GUERRA MURDIAL, 1IS50 OCORREU GRACAS AQ ES

PETACULAR "CRESCIMENTO DO COMERCIO MUNDIAL VERIFICADO A PARTIR ‘DE

ENTXO, COM A HEGEMONIA DO DOLAR E A DESCOLONIZAGAO, O cdﬂé&t:O

INTERNACIONAL ATINGIU NIVELS INEDITOS E CRESCENTES,

E ASSIM FOI QUE A CARGA TRANSPORTADA POR VIA WARITIMA  IATERNACIO
NAL SE'ELEVOU DE 525 MILHBES DE TONELADAS METRICAS EM 1050  FAEA
3.700 MILHOES EM 1980, VERIFICANDO-SE UMA TAXA ANUAL DE-CHISCIMENTO

DE 6,17% (URITED NAYIQMS MONTHLY BULLETIN OF STATISTICS).
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PARA ATEIDZR A ESSA DEMANDA DE CARCA CRESCENTE £ SUSTENTADA, A FRO
74 MERCANTE WUNDIAL FYPERIMENTOU IDENTICA EXPANSAO: AUMENTOU — SUA
CePACIDADE DE B2 MILROES DE GHT (TONELAGEM BRUTA DE REGISTRO)  EM
1450 PAHA 420 MILHDES EM 1980 ‘(LLOYD'S REGISTER OF SIPPING STATISCAL
TAELES), INDICARDO Ui CRESCIMZNTO ANUAL DE 5,51%. ’

¥i0 E DIF{CIL PERCEBES O IMPULSO QUE, NESTAS CIRCUNSTANCIAS, EXPE
RINTNTAR1A NO PERLODO A INDOSTRIA WAVAL MUNDIAL, QUE ATINGIU A 8
PASIDADE DE FRODUGAQ DE 20 M1LHJES DE CCRT (COPERSATED GROSS RECISTTH
TON OU “"TONELAGEM COMPENSADA®} - MEDIDA QUE MELMDR EXPRESSA A cA
PACIDADE PHODUTIVA NAVAL. ESSA CAPACIDADE DE PRODUGAQ TERIA CONDT
¢F0 DE PRODUZIR MAVIODS CDM CAPACIDACE DE TRANSPORTE EM TORMO DE 60
MILHGES DE TPB (TOMELAGEM DE PESO ERUTO).

FARA CADA PALS, A PARTICIPAGAD CRESCENTE NO COMERCIO MUNOIAL  PAS '
50U A DEPENOER, EN GRANDE PARTE, DE SUA CAPACIDADE DE PRODUZIR NA

. £ DO TAMANHO DE SUA MARINHA MEACANTE. ASSIM E QUE, POR EXEM
By O JAPAD, PALS CUJA PARTICIPACAO MAIS TEM AUMENTADO NO COMERCIQ
MUNDIAL, PASSOU A DEDICAR TODO ESFORGO NO DESENVDLVIMENTO DE  SUA
INDUSTRIA HAVAL. COMO RESULTADG, O JAPAD SOZINHO PRODUZIA, B4 1975/
1977 (PERI0D0 DE MATOR PROKEAD ruaw.)'. CERCA DE 41% DA PRODUGAO NAVAL
DO MUIDQ, FICANDO:EM SEGUNDO LUAGR A EUROPA OCIDENTAL, COK  37.5%
(CHAMBRE SVMOICALE [ES OONSTRLCTELRS DE NAVIRES ET MACHINES MARDAES - nz¥A1§

RICS O 1975 E 1984). ST i

© BRASIL COMO SERIA NATURAL, ERCEBEU O IMPULS0 DO ENORME CRESCIMEN
T0 DO COMERCIO MUNDIAL NO Pzniono POS-GUERRA, EW CONSEQUENCIA,

NCSSAS EXPORTAGOES SUBIRAH, PERSISTENTEMENTE, DO PATAMAR DE uys$
1,45 BILKOES NA DECADA DE CINQUENTA PARA USS 25 BILHOES, EM MEDIA.
NOS GLTIMOS AMNOS. : ot T

NO PRIECIPIO, TANTO AS MERCADORIAS QUE EXPORTAVAMOS QUANTO AS  QUE
IMFORTAVAMOS ERAM, QUASE INTEGRALMENTE, TRANSPORTADAS EM NAVIOS ES
THANGEIROS., NO FINAL DOS ANOS SESSENTA. ‘QUANDO SE INICIAYA A GRAN
. DT ADERTURA PARA O COMERCIO EXTERIOR, Of NAVIOS BRASILEIROS PARTI
' t?:‘\c:pavnn APENAS COM 13% DO FRETE GERADO (1959, ANUARIOS DA SUNAMAM).

"OENTEMINTE, ESSA SITUACRO DEIXAVA A ECONOMIA NACIONAL EX SITUA

DE ENORME VULNERABILIDADE..SEU COMERCIO EXTERIOR FICAVA A MER
CE DAS RELAGOES DO BRASIL COM 0S5 PAISES CUJAS BANDEIRAS
0S NAVIOS DUE TRANSPORTAVAM NOSSAs'nzécauonxas, SUSCITANDO PROBLE
MAS RELACIONADOS A SEGURANGA E Ak SOBERANIA MACIONAIS. 1SS0 .SEM
COHTAR A Eﬁonns EVASAO DE OIVISAS ESTRANGEIRAS QUE IMPLICA O ALY

GUEL OU AFRETAMENTO DE MAVIDS ESTRANGEIROS.

ABRIGAVAM

e m e

A CONSTITUIGAO DE UMA FROTA MERCANTE PROPR1A, ALICERGADA NO DESEN ~

VOLVIFENTC A PRODUGAO NAVAL NO PALS, PASSOU, PGRTANTO, A ~ASSUMIR
I%PORTAHCIA CRESCENTE, NA MESMA MEDIDA DA EXPAKaI0 DO NOSSO COMER
€10 EXTERIOR. . A Loar T

ATE O FINAL DA DECADA DE CINQUENTA, rRACASSAﬁAH TODAS AS
VAZ DE CONSTITVIR UM PARQUE NAVAL NO BRASIL, DESDE A ATIVIDADE P10
NEIRA DO VISCOWDE DE MAﬁA, NO SECULO PASSADO. 0 PARQUE MAMAL ATU
JAL COMEGDU A FORMAR-SE A PARTIR DO'GOVERND DE  JUSCELIND Kua:na:ﬁrk:

TENTATI

O FRESIGENTE GET(LIOQ VARGAS JA SENTARA AS BASES PARA A
NAVYAL QUANDO, EM HMARGOD DE I941, CRIOU A COMISSA0 DE MARINHA MERCAN

TE - POSTEWIORHENTE TEANﬁFORHADh EM SUNAMAM - , CUJO DBJETIVD SERIA

INDUSTRIA

AD MESMO TEMPO, DEFINIRAM-SE
RECURSOS FARA SUBVENCIONAR A MARINHA MERCANTE E FINANCIAR A AQUISY
c!o E coNSTRuclo DE ‘NAVIOS,

DISCIPLINAR A NAVEGAGAO BRASILEIRA.

‘MAS A ARRANCADA DEFINITIVA SO SE DARIA NO COVERNO DE KUBITSCHECK.

EM QUTUBRO DE 1856, 0 PRESIDENTE ENVIOU AD CONGRESS0 NACIONAL A
MMENSAGEM 541 QUE DEPOIS SE TRANSFORMARIA NA LEI 3.3al, DE 24.04,58
O OBJETIVO CENTRAL DA REFERIDA LEI SERIA, CONFORME AFIRMA A MENSA
GEM, "MOBILIZAR RECURSOS FINANCEIROS PARA A RENGVAGAC E 0O DESENVOL
YIMENTO DA MARINHA MERCANTE DO PA$5 E DA INDUSTRIA DA
MAVAL™, ._ N - )

CONSTRUGAD

PARA ATINGIR ESSE OBJETIVO, A LEI CRIAVA O FUNDO DE MARIKHA MERCAR
TE, A TAXA DE RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE (TRMM) E O "PREGO 1IN
TERNACIONAL" E O "PREMION. A TRMM CONSTITUIRIA, AO LADO DE  DOTA

GBES ORGAMENTARIAS DA UNIXO, A PRINCIPAL FDNTE DE RECURSOS DO UM

DO DE MARINHA WERCANTE..- O FUNDO, CONFORME A MENSAGEM, "DEVERA SER
APLICADO NA REPOSICAQ E AMPLI1AGAO DA FROTA DAS EMPRESAS OFICIAIS DE
'CARGA GERAL, EM INVESTIMENTOS E EM FINANCIAMENTQS DESTINADOS A CONS
TRUGAD E AanzacIo DE ESTALEIRDS DE CONSTRUGAO NAVAL®. O npREMIO™
SERIA A,nzrsnsncn PAGA AO ARMADOR, ENTRE O “PREGO INTERNACIONAL® E
0 CUSTO DE PRODUGAQ NACIONAL.

DEFINIDAS AS FONTES DE RFCURSOS (TRMM E RECURSOS ORCAMENTARIOS): E
o sypsipro ("PREMIO™} A.CONSTRUCAO NAVAL, O GOVERNO TINHA CONSCIEN
C1A DE QUE A IMPLANTAGRO DE UMA INDGSTRIA DE . TAMANHA
REQUERIA DETERMINADAS KEDIDAS PROTECIONISTAS E A GARANTIA SUSTENTA
DA DE ENCOMENDAS. ASSIM. ENTRE 1959 E 1960, I7 NAVIOS COM 76.3%0
TPB FORAM ENCOMENDADDS ADE TSTALEIROS NACIONAIS. SIMULTANEAMENTE,
A NARINHA MERCANTE BRASILEIRA ERA PROTEGIDA, ATRAVES DO DECRETO N¥
47.225, DE 12.13.59, COM RLSERVA DE MERCADO EM FAVOR DA . BANDEIRA
BRASILEIRA, PARA O TRNSPORTE DE MERCADORIAS FAVORECIDAS COM INCEE
TIVOS GDVERNAHEHTAIS. o o e

. i ) . R
EM 1961, O PRESIDENTE DO CONSELHO DE.XINISTROS, TANCREDO NEVES. NO
PROGRAMA QUE ENVIA AO CONGRESSO NACIONAL, DA ENFASE ESPECIAL A 1IN
DGSTRIA NAYAL, QUE DEVERIA, SECUNDO ELE, ATINGIR, EX 1965, CAPACL
DADE DE PRODUCRO ANUAL DE 150.000 TPB. NOVAS'ENCOMENDAS FORAM FEI

TAS, NUM TOTAL bE.167 NAVIOS, EQUIYALENTES A 700.000 TPB. .

COMO CONSEQUENCIA DAQUELES DO1S PROGRAMAS, A INDUSTRIA MAYAL BRAST
LEIRA PRODUZIU, ENTRE 1961 E 1965, 23 ANVIOS COM CAPACIDADE TOTAL

DE TRANSPORTE DE 149.110 TPB, EQUIVALENTES A UMA PRODUCAO DE 132,
842 CGRT, OU SEJA 26.568 POR ANO,

: : z £ . .
ESSA ERA A FASE EMBRIONARIA DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA, EN QUE

A MARINHA MERCAKTE AINDA ERA INCIPIENTE. ERA A FASE EXPERINENTAL ' DA
PRODUGAQ NAVAL, CORCENTRADA NA CONSTRUGCZO DE NAVIOS DE ACO DE PE
QUENO PORTE,

NESSE PERIODO, FUNCIONAVA UM RECINE DE ENCOMENDAS EM QUE AS CONTRA

" TAGBES ERAM FEITAS DIRETANENTE PELA COMISSAO'DE MARINHA MERCANTE,
COM REPASSE POSTERIOR AOS ARMADORES. ERA A FORMA DE GARANTIA O 1
NICIO DA OPERAGAO DGS ESTALEIROS.

NO PERIODO SEGUINTE, QUE VAL DE I966 A 197D, NOVAS-MEDIDAS DE FA

YORECIFENTO A INDUSTRIA NAVAL FORAM ADOTADAS. DESTACAM-SE, FAR

ERVERGADURA .
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TICULARMENTE, AS MEDIDAS OUE AUMENTAVAM A RESERVA DE MERCADO PARA
A WARINHA MERCANTE HACIONAL: 1) -ATRAVES DA RESOLUGAO W' 3.131, DE
10.11.67, ERA FIXADA EM 4D¥% A PARTICIPAGAO DOS ARMADORES NACIOHALS
DOS PAISES IMPONTADOR E EXPORTADOR, FICANDD OS 20% PARA OS ARMADO
RES DE TERCEIRA BANDEIHA - E A POLETICA CONHECIDA COMD 40-a0-20; 2)
ATRAVES DO nzcﬁtio-LEI N? 666,

GATORIEDADE DE TRANSPORTE EM NAVIO DE BANDEIRA BRASILEIRA CAS CAR

DE 02.07.69, ESTABELECEU~-SE A OBRL
GAS DE IMPORTAGAC E DE EXPORTAGAO TRANSACIONADAS POR ORGAOS DA AD
MINISTRAGAQ PUBLICA OU QUE RECERESSEM INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS.

ERAH MEDIDAS QUE REPLIAVAM O HERCADD INTERNO PARA A INDOSTRIA ' NA

VAL BRASILEIRA. A' MESMO TEHPD SE ADQTDU QO PROGRAMA DE EHERGEN
CIA, QUE REALIZOY U BLOCO DE ENCOMENDAS DE 51 NAVIOS COM
DADE TOTAL DE- 855,280 TPB, ATE © FINAL DE 1970, 33 DESSES NAVIOS,

COM 396.000 TPB, AINDA NAD HAVIAM S$IDO PRODUZIDOS. INCLUINDO NA

CAPACL

V105 ENCDMENDADOS ND PER{ODO ANTERIOR, PRCDUZIU-SE ENTRE 1966 E
1970 54 NAVIOS, COM CAPACIDADE DE 492,290 TPB,
. CAPACIADDE PRODUTIVA DE' 402.108 'CGRT (8D.422 CGRT POR ANQ).

REPRESENTANDO . UKa

AD FINAL DA DECADA, NO ENTANTO, INSTAURCU-SE UMA CRISE NA IND{S
TRIA NAVAL, DECORRENTE, FUNDAMENTALMENTE, DA ESCASSEZ DE RECURSOS.
O FMM NAQ DISPUNHA DE RECURSOS PARA PAGAR 0S "EVENTOS" VENCIDOS
OU INDEMIZAR OS "PREMIOS" CDRRESPONDENTES A0S NAVIOS Eurpicurs. A
CRISE DEVIA-SE TAMAEM A FALTA-DE CONTINUIDADE DAS ENCOMENDAS, POIS,
NA REALIDADE, D “"PROGRAMA DE EMERGENCIA™ ERA MUITO -MAIS O  AGRUPA
MENTO “A POSTERIORI" DE DIFERENTES DECISBES GOVERNAMENTAIS DO QUE

.UM PROGRAMA PROPRIAMENTE DITO. ’
DIANTE DESSA 5ITuACAO, O GOVERNO FEDERAL CONSTITUIU UM GRUPO INTER
MINISTERIAL DE TRABALHO, CDORDENADO PELO ENTAQO MINISTERIO DO PLANE
JAMENTO (MINIPLAN). "PARA Esrunnn A s:ruaclo DA INDUSTRIA NACIONAL
“bE CONSTRUGAO NAVAL E APRESENTAR nsconznnacbss CONCRETAS SDBRE O
PROGRAMA PARA O PROXIMO ESTAGIO™. A CONSTITUIGKO DO CRUPQ FOI FEI
TA NJS TERMDS DO DECRETO N' 66.432, DE 10.04.70. *

- COMO RESULTADU DOS DOIS RELATORIOS ELABORADOS PELO GRUPO INTERMIIIIS

TERIAL, FORMULOU-SE A EXPOSIGAQ DE MOTIVDS Nt 166, DE 21.10.70,0UE .

APROVADA PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONVERTEU-SE KA BASE DO, 1¢
.PROCEAMA DE COMSTRUCKO NAVAL. QUE SERIA IMPLEMENTADO ENTRE 11 &
1955, - . .]

LOGO DEPQIS, A 30:12.7D. ATRAVES DO DECRETO-LEI N3 I.142,

SIRIA
REVDGADA A LEI 3.381. AS PRINCIPAIS INOVAGDES FDRAM AS SEGUIN:ES:
* » O AFRMM FOI FIXADO EM 20%-E DISTRIBUIDC EQUITATIVAMENTE (S50¥-50%)

ENTRE O FMK E O ARMADOR QUE TENHA PRODUZIDO O FRETE COM NAVID DE

BANDEIRA NACIONAL; OS RECURSOS DO FMM PDDERIAM SER UTILIZADOS, EM
ATE 85% DO VALOR APROVADQ PELA SUNAMAM, EM EMPRESTIMOS A EMPRESAS
NACIONAIS PARA A CONSTRUGKO DE EMBARCAGOES. BEM COMO HO _.nEssAﬁcg
MENTO DO “PREMIO".

£ VERDADE. O PRIMEIRQ PROGRAMA DE CONSTRUGAO NAVAL . N9
coMo

EMERGI/..
PALS. A FASC ANTERIOR PODERIA SER CARACTERIZADA NUITQ MALS
UM PERIODY EXPERIMENTAL, DE TRANSIGAG. 0O 17 PCH FOI A PRIMEI' -DE

CISAO GOVERNAMENTAL QUE ESTAEBELECIA UM COMPRDMISSO DE MEDIO F: 120

(CINCO ANOS) COM A MARINHA MERCANTE E A INDUSTRIA NAVAL, COM  \LO

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secia If)

_MILHJES DE TONELADAS METRICAS EM 19GA PARA 126,2 MILHIES EM

" MENTE, PAHA US$ 7,1 BILHOES EM 1974 (BANCO CENTH/ A PELATORIGS ] .

" PAUTA DE IMPORTAGOES.

_ESTRANGEIRAS,

RES, USOS E FONTES DE RECURSOS CLARAMENTE ESTABALECIDOS, TAMNTO G4
RA APLICAGOES EM EMPRESTIMOS COMO A “FUKNDO PERDIDO™,

0 1¢ PCK RESULTOU NA ENCOMEKDA DE 4B NAY10S, COM 1.60G3.728 TFD. O
TO [08) DESSES NAVIOS, COM 1.004.500 TPB (PORTANTD, OS MAIORES:, A
INDA KAD ESTAVAM CONCLUIDOS NO FINAL DE 1974,
PCH. IM 1971 E 1975, QUE CORRESPORDERIA A0 PERJODD DI EXECUGHD DO 1% PN, FTFeeX
cor's'rwims 91 EYBARCALDES, OO CAPASIDADE DE TRAMSPORTE DE 1.4€5.960 TFD e

PRESENTAID 1MA CAPACIDADE PRODUTIVA DE 798.804 CGRT, OU WA MEDIA ANIAL

QUANDD FOT DECLARADT " 29

159.761 CGRT,
A ACELERAGAO DA CONSTRUCAD NAVAL RO COMEGO DA DECADA DE SEIENTA E

' VE-SE, NO ESSENCIAL, & MAIOR ABERTURA DO BRASIL AD COMERCIO IYTE

RIOR. O BRASIL EXPDRTAVA E IMPORTAVA VOLUMES CRESCENTES D ME:
DORIAS - A -S0MA DAS EXPQRTAGOES/IMPORTAGDES AUMENTOY TDE US$ 2,7

MILMDES EM 1368 PARA USS 20,596 MILHBES EM 1974 -, EXIGINDO, . =
CONSEOVENCIA, A CONSTITUIGAD DE UMA FROTA MERCANTE COM'UMA CASAIL
DADE DE TRANSPORTE CADA VEZ MAIOR. ASSIM, POR EXEMPLD, A  CA=
TRANSPORTADA EM NAVEGAGAO DE LONGO CURSO KO PAlS AUMENTOU DE

L7, 2
1§72,
HEPRESENTANDO UM AUMENTO DE 167% (ANUARIOS DA SUNAMAMY.

. ll

] .
Q5 NAVIOS CONSTRUIDOS NO &nnzco DAQUELA DECADA PERMITIRAM O AUMZH

TO DA PARTICIPACRD Dos HAVIDS BRASILEIROS NO TOTAL DE FRETE GZRazD

DA SUNAMAH}, . D : !

.

A CRISE MUNDIAL, PRENUNCIADA NA ELEVAGAO DDS JUROS INTERNWACIOMAIS T
DO PREGO DO PETROLEQ EM 1973, MAS DEFLAGRADA NA RECESSAODE 1974/7%,
1ERIA O EFEITO DE PROVOCAR UMA ACELERAGAO IMPAR DA CONSTRUGAD Na' ni
NO BRASIL. £ QUE, COM A ELEVAGAD DOS PREGOS INTERNACIONAIS DE
DE CAPITAL, MATERIAS PRIMAS E:PETRﬁLEO. BEM COMO DOS JUSOS INTEZXL
SOMADA A UM SEMI-ESTANCAMENTO DAS ﬂnsﬁas EXPORTAGOES, =

CIONAIS,
FACE DA RECESSAO MUNDIAL, GEROU UM ENORME DEFICIT EM HOSSAS CONT2S .
EXTERNAS: O DEFICIT EM TRANSAGOES CDRREWTES, QUE ESTIVERA, EM =

DIA, EM TDRNO CE'USS 1.5 BILHAQ ENTRE 1971 E 1973, SUBIU,RZPENT

DIANTE DESSE QUADRD, AQ GOVERNO S§ RESTAVAK DUAS ALTERNATIVAS: o
“AJUSTAR-SE".A RECESSAO MUNDIAL, PROMOYENDO UMA RECESSAO INTERMWJ ;-
OU PROSSEGUIR O CRESCIMENTO ECONBMICO, REALIZANDO GIGANTESCO = FED -

GRAMA DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGUES.

A OPGRD FDI PELA SEGUNDA ALTERNATIVA. ATRAVES DO II PLANQO KACICOw1Z
DE DESENVOLVIMENTO. (11 PKD), O GOVERNO IMPLEMENTOU PROGRAMA DE 553 %
TITUICAC DE IMPORTAGDES NAS AREAS DE BENS DE CAPITAL, BENS INT

MEDIARIOS E COMBUSTIVE1S, ONDE SE CONCENTRAVA O PRINCIPAL DA NOSIA

TARA ENORME CRESCIMENTO NO COMEGO DOS ANOS SETENTA: DE USS 615

LMOES EM 1971 PARA US$ I,7 BILHOES EN I974. EM 1973, CHEGARA A
PRESENTAR 67,5% DO DEFICIT EX TRANSAGBES CORRENTES (BELATORIOS
0 CRESCIMENTQ DA CONSTRUGKO IHAVAL HO COMEGZ DA

SUNAMAM) . L DECAZ A

NAO FLRA SUFICIENTE PARA DETER ESSA ESPETACULAR EVASAZ DL Div

SN
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A AMPLUAGRO DA HARINMA-MERCANTE COM NAVIOS PROPRIOS, ONICA  FORMA
DE DETER ES5A EVASAD DE MOEDA FORTE, NAO PODERTA SE FA2ER PELQ ME
MAIOR

PODERIA

CaAISMD DA TMPORTACKO DE HAVIOS, JA QUE ISS0 IMPLICARIA EN
PREZZAG ATUDA SODRE A DALANGA DE PAGAMENTOS. A SaiDa sb
SER A ACELERAGAO DA CONSTRUGAD HAVAL WD Pafs.

E AZ5IM £ QUE, 1O HOJO DD 11 PND, NASCE O 2% PROGRAMA DE  CONSTRY
AG NAVAL (2% PCH), RESULTADO DE ESTUDDS ANTERIORES QUE VINHA  FA

<3

ZENLO A SUNAMAM. 0 NOYO PROGRAMA FOI CONSUBSTANCIADO NA EXPOSIGAQ

DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL 161-B, DE 31.07.74. PARA REDUZIR OS
PAGAMENTOS DT FRETES A NAVIOS ESTRANGEIRDS, G PROGRAMA VISAVA ELE

VAR SUESTANCIALMENTE A PARTIGIPAGCAG DE NAVIOS BRASILEIROS NA CARGA

" DO PETROLEQ IHPORTADO E DE GRAMEIS SOLIDDS!

O II PCN COMTEMPLAVA O ESTA@ELECIMENTO DE UM ENORME YOLUME DE tﬂ
CONENDAS E DAS FONTES DE RECURSOS FARA FINANC1AR O PROGRAMA, O PRQ

o SUPURHA, ALEH DISSO, UMA AUTORIZAGAO PRESIDENCIAL, AD MINIS

TiR1G DOS TRANSPORTES, PARA A CONTRATAGAD DE ENCOMERDAS, WUk PERfQ
CO JE CINCO AMOS, DENTRO DE DETERMINADOS TETOS GLOBAIS. ERA uM
VERDADEIRO COMPHOMISSO DE GOVERNO, SUE, ALEM DO MAIS, SE  COMPROME

TIA & ALOCAR.O0S RECURSOS na IPQCA APROPRIADA.

0 PROCRAMA SE PROPUNHA 4 CONCLUIR As.sﬂconénnas RESTANTES DO PERIQ
DO ANTERIGR {67 EMRARCACOZS, COM 1,300,000 TPB) E ENCOMENDAR 8%
NOVAS EMBARCAGOES COM 5.3 MILKOES DE TPB, DEVENDO UM TOTAL DE 5,1
KILHJES DE TP8 SEREM ECOMENDADAS A ESTALEIROS NACIONAIS. (S RECURSCS
NECESSARIOS FORAM ORGADOS EM US$ 3,3 BILHOES, CABENDO 14,3% A0 OR
GAMENTO DA UNIAO, 17,I% DE RECURSOS PROPRIOS DOS ARMADORES, 28,7%
DO FMM E 39,9% DE EMPRESTIMOS EXTERNOS, EM 1879, ATRAVES DAS EXPQ
51c6£s'ns MOTIVOS 17 E 18/79, FORAM ACRESCENTADAS 112 NOYAS UKIDA
DES, CUM 360,000 TPB. i

ENTRE 1976 E 1980, FORAM TERMINADAS 119 SMBARCACDES, COM CAPACIDA
DL DE TRARSPORTE DE 4.451.G70 TPB, RESULTANTE DE UMA
IKDUSTRIAL DE I1.333.182 CGRT, NUMA MEDIA ANUAL DE 265.635  GGAT.
DUZIU - SE, PORTANTD, MESSES CINCO ANOS, UMA CAPACIDADE DE TRANS
E TR®S VEZES SUPERIOR A QUE SE PRODUZIRA NO QUINQUENIO
RIOR. . ’

ARTE

50 PERFODO SEGUINTE - A PRIMEIRA METADE DA PRESENTE DECADA -,ABRE-
SE A CRISE DA TNDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA, COM O DESAPARECIMENTO DO
CONCEITO DE PROGRAMA QUE GARANTA STMULTANEAMENTE  ENCOMENDAS  E
RECURSOS A MEDIO PRAZO. A PRODUGAC DO PERIODO £,” MO ESSENCIAL, RE
SULTADO DE ENCOMENDAS DO PERIODO ANTERIOR. PRODUZIU-SE, ENTHE
1981 E 1384, 52 NAVIOS COM CAPACIDADE DE TRANSPORTE DE 3.085.760 TFE,

EGUIVALENTE A URA PRODUGAO IWDUSTRIAL DE 1.049.353 CGRT (262.340_

CGRT KA MEDIA ANUAL).

AO FINAL DESSE PERIODO, O BRASIL POSSUIA UMA PROTA MERCANTE COH
CAPACIDADE DE TRANSPORTAR 9,2 MILMOES DE TPB, EQUIVALESTE A I,4%
DA FROTA MERCANTE WUNDIAL. APESAR DISSO, SECUIA BASTANTE ELEVADA
A UTILIZAGAD DE NAVIOS ESTRANGEIADS NO TRANSPORTE DE
TRANSACIONADAS PELO BRASIL KO COMERCIO INTERNACTONAL. A

PAGAQ DE NAVIOS BRASILEIROS NO FRETE GERADO NAO PASSAVA DE

rM I984, FICAND] © RESTQ COM NAVIOS ESTRANGEIROS,

2

MERCADORIAS
PARTICI
21,5%
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NA VERDADE, O BRASIL NUNCA OCUPQU O 2! LUGAR DA PRODUGAD

PRODUGAG

DISSO, GERQU-UMA CAPACIDADE DE TRANSPORTE QUE ESTA LONCE DE

POR OUTRO LADO, ACUMULOU-SE. AO LONGO DESSE PROCESS0, UMA  CAPACI
vADE PRODUTIVA CAPAZ DE GERAR, POR ANO, NAVIGS COM CAPACIDADE TOTAL OE
TRGPORTE DE 2 MILHDES DE 7P8, MM1973, ESSA CAPACIDADE NEQ PASSAVA  BE
300 MIL TPB..N0 MOMENTO DE “PiCO", EM 1980, CHEGOU-SE A  PRODUZIR
UM VOLUME DE NAVIOS COM CAPACIDADE TDTAL BE 1,46 MILHIES, RESULTAN

- TE DE UMA PRODUGAD INDUSTRIAL DE 390- MIL CGRT.

05 ESTALEIRDS CHEGARAM A GEAAR, DIRETAMENTE, EM I973, 39.I55 EMPRE |
GOS, GERANDO MALS 31.324 EMPREGOS INDIRETOS NA IKDUSTRIA DE
PECAS, ALEM DE I41.000 EMPRECOS INDIRETOS EM QUTROS SETORES.ASSIM,
DIRETA OU lNDIRETﬁMENTE. A INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA CHEGDU A GE

HAVL

RAR 2I1.437 EMPREGOS.

CONSIDERANDO QUE 98% DOS ESTALEIRUS SE ENCONTRAM INSTALADDS NQO ES
TADO DO RIC DE JANEIRO, NAO £ DIFICIL PERCEBER A REPERCUSSAC ECOMD
MICA E SOCIAL DA INDUSTRIA MAVAL NAGUELA REGIAQ. ELA REPRESENTA,
EM REALIDADE, O PRINCIPAL SETOR INDUSTRIAL DO RI0O DE JANEIRO.

EN VIATUDE DA DIMENSAQ -QUE ATINGIU A INDUSTRIA NAVAL NO PAIS, cos
TUMA-SE DIZER QUE ELA ALCANGOU O SEGUNDO LUGAR NO HUSDO, SO PERDEN
DO PARA O JAPEO, QUE SOZINKO, DETEM CERCA DE 40K DA PRODUGAO MUN
DIAL. ESS5A AVALIAGAD RESULTOU DO GRANDE YOLUME DA CARTEIRA DE EN
COMENOAS, DADA' A CONTRATACAO SIMULTANEA DE TODAS AS ENCOMENDAS DO
20 PCN. '

NAVAL.
NOS MOMENTOS DE "PICO" DA NOSSA PRODUGAQ, EM 1980/81, O MAXIMO QUE .~
ATINGIKOS FOI O 7t LUGAR. ATUALMENTE, ESTAMOS EM II® LUGAR {CHAMBRE
SYNDICALE DES CONSTRUCTEURS DE'NAVIRES ET MACMINES MARINES - RELA
TORIOS DE 1979 E 1584},

s

0 BRASIL POSSUL, NA VERDADE, APENAS 2,5% DA CAPACIDADE MUNDIAL IN§1
TALADA, MEDIDA EW TERMOS DE CGRT. ATINGIMOS A PARTICIPAGAO MAXIMA

MA PRODUGAQ NAVAL WUNDIAL DE 3,4%, EM 1980, EM TERMDS DE CGRT; EK

TERMOS DE CAPACIDADE DE TRANSPORTE (TFB), ATINGIU-SE, NAQUELE AND,

A PARTICIPAGRO DE 7,5%.

ASSIM. APESAR DO ENORME.DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTADO NA DECADA
DE SETEXTA E DA 1MPORTANTE REPERCUSSAC ECONOMICO-SOCIAL,PARTICULAR
MENTE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A INOUSTRIA NAVAL BRASILEIRA Al:
DA DETEM UMA PARTICIPAGAO PEQUENA NA INDUSTRIA NAVAL MUNDLAL. ALEW
ATED
é:g AS NECESSIDADES NACIONAIS, POIS SO ALCANCA A FAIXA DOS 20% DaS
NOSSAS NECESSIDADES DE CARGA MARETIMA DE LONGO CURSO.

‘S - I1 PROGRARA DE_COMSTRUCKG MAVAL

NAo HA DOVIDA DE QUE UMA AVALIAGKO PRECISA DA CTRISE QUE TOMOU CON

TA DA INDUSTRIA NAVAL NA PRIMEIRA METADE DOS ANOS OITENTA EXIGE A

COMPREENSAO DO 1MPORTANTE PAOCESSO DE. DESENVOLVIMENTO QUE E£LA EXPE
RIMENTOU NA DECADA DE SETENTA, PARTICULARMENTE A PARTIR DO IMPULSO
QUE. LHE FOI DADG PELO IT PROGRAMA DE CONSTRUGAO NAVAL {II PCN}, IM
ESSA OPINIAO E UNANIME ENTRE  TODOS
0S DEPOENTES OUE COMPARECERAM A ESTA CPI, AINDA QUE HAJA Divsnctg
ECONQ

PLEMENTADD A. PARTIR DE 1974,

CIAS NA APRECIAGAQ DQ SIGNIFICADO QUE TEVE D II PCN PARA A
MIA E PARA A INDUSTR1A NAVAL NACIONAL.

a
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VIMOS, NA PARTE "ANTERIOR, OUE ESSE PROGRAMA MASCEU MO BOJO DE UH
PLANO DE DESENVOLVIMENTO - 0 Il PHD -~ QUE BUSCAVA ENFREIKTAR O E§
TRANGULAMENTO DAS CONTAS EXTERNAS MEDIANTE UM PODEROSO PROGRAMA DE

_ SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES. O ESTRANGULAMERTO SE EXPRESSOU  NUM

ENORME DEFICIT NAS CONTAS OE TRANSAGOZS CORRELTES {(COMERCIO E SER
VICOS), OVE PULOU UE UTS 1.688 MILMOES EM 1973 PARA USS 7.122 MI
LHOES EM 1974 (FGY - CONJUNTURA ECONCMICA, FEV. 1986, VOL.40,N102,
P, 121).

0O SURGIMENTO DO DEFICIT NAO SE DEVEU A UMA QUE{A DAS EXPORTACOES -
ESTAS, INCLUSIVE, CRESCERAM 2B% ENTRE 1973 E 1974 -, MAS A UM ESPE,
TACULAR CRESCIMENTO DAS IMPORTAGOES E DAS DESPESAS COM JUROS E
OUTROS SERVIGOS. : '

AS IMPORTACOES CLOBAIS CRESCERAM I04% ENTRE 1973 E 1874, DEVIDO AQ

ENCRME CRESCIMENTO DO VALOR DAS IMPORTAGOES DE MATERIAS-PRIHAS,CO!

BUSTIVEIS E BENS DE CAPITAL, QUE AUMENTOU DE US% 5.471 MILHOES m
1973 PARA US% 1I.669 MILHOES EM 1974, OU SEJA, I13%. ESSE AUMEMTO
DEVEU-SE, NEZO TANTO A OQUANTIDADE IMPORTADA, MAS A FORTE _ELEVAcib
DOS PREGOS INTERNACIONAIS DESSES PRODUTOS: O VALOR MEDID DAS NOSSAS
IHPORTAQGEé AUMENTOU DE US$ 124,42 EM 1973 PARA US$ 230,27{0P.CIT.
P. 123).° '

A TAXA DE JURCS INTERNACIONAL (BASEADA NA LIBOR INGLESA OU NA PRI
KE-RATE NORTE-AMERIGANA), QUE ESTIVERA EM TORMO DE 5% NA DECADA oE
BESSENTA, SALTOU PARA 10% EM 1974, CO4O CONSEQUENCIA, NOSSAS DES
"PESAS COM JUROS Da DIVIDA EXTERNA SE ELEVARAM DE US3$ 489  MILHDES
EM 1972 PARA US$ B39,5 MILHIES EM 1973, US$ 1.370,1 MILHUES M 1974
E Uss 1.804,3 MILHOES EM 1975, MANTENDC ESSA TRAJETORIA DAt EM DI
ANTE (OP. CIT., P. 121}.

© PAGAMENTO DE FRETES A NAVIOS ESTRANGEIROS, POR SUA YEZ, AUMENTOU
DE US§ 615 MILHOES EM 1971 PARA US$ 1.7 BILMEES EM 1974,

FOI NESSAS CONDIGOES QUE O GOVERNO BRASILEIRO DECIDIU IMPLEMENTAR
UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO DESTINADG A ENFRENTAR ‘A CRISE DA BALAN
GA DE PAGAMENTOS E FDRTALECER A ECONOMIA NACIONAL., © II PND -VISA
YA, PORTANTO, PRIORITARLAMENTE, A "CONSOLIDAGAO DE UMA.ECOMOMIA Ma
DEANA, MEDIANTE A IHFLAhTACAD DE NOVOS SETORES, A CRIAGAO E ADAPTA
CKO DE TECHNOLOGIAS"“.

"PACOTE
DE INVESTIMENTOS", DE ACORDO CDK O II PND, FORAM, KATURALMERTE. A
QUELES CUJAS I%PORTAGOES MAIS VINMAM PRESSIONANDO A BALANGA DE PA
GAMENTOS: BENS DE CAPITAL {(INCLUSIVE A INDUSTRIA NAVAL),
BASICOS E COMBUSTIVEIS.
CE1ROS, APOIADDS PRINCIPALME
ACIONADOS NO SENTIDD DE ESTIMULAR A IMPLANTAGAOQ OU EXPANSAO DAQUE
LES SETORES.

INSUMOS
VARIOS MECANISMDS INSTITUCIONAIS E FINAK
TE PELO ENTAQ BNDE, FORAM CRIADOS OU

FORAM, HNO ESSENCIAL. ESSES INVESTIMENTOS OUE PERMITIRAM O BRASIL
ESIE!A.PAH DA CRISE MUNDIAL DURANTE CERCA DE SETE ANOS { [E 1974 a 1980}
E RANTER UM RITHO DE CRESCIMENTO ECONOMICO ANUAL DE QUASE 7% NESSE
PER{ODO. MAIS AINDA,- DEPOIS. DE AMAbURECIDOS, FORAM ESS5ES INVEST1

¥ENTO5 QUE PROPICIARAM 05 ENORMES SALDOS QUE A BALANGA

COMERCIAL

po PAlS PASS0U A LDGAAR A PAHTIR DE 1983. SEGUNDC ESTUDO FEITO POR

ANTONIQO BARRCS DE CASTRO, O SUPERAVIT DE USS 6.5 BILHOES DT 1983
DEVEU-SE, KO FUNDAMENTAL, A GANHOS DE DIVISAS, OUER POR AUMENTO DE
EXPORTACOES, QUER POR SUBSTiTUICAO DE IMPORTACOES. DOS  PHOGRAMAS
SETORTAIS ‘1MPLLMENTADDS ¥A SEGUNDA METADE DA DECADA DE SETENTA, MaS
AREAS DE PETROLEQ, METAIS NAO-FERROSOS, PAPEL E CFLULOSE, PRODUTOS
SIDERIRGICDS, FEATILIZANTES, PRODUTOS QUIMICOS E BENS DE CTAPITAL ;

EM.1984, DOS US$ I1.S BILHOES DE SUPERAVIT, CEHACA DE US$35,L DILHOES

- DEVERAM-SE AS MESMAS CAUSAS ("A ECONOMIA BRASILEIRA EM MARCHA FOR
* GADA", RIO,PAZ E TEPRA, 1985. P.S8).

0 1I PROGRAHA DE COSNTRUGAQ MAVAL FAZ PARTE DESSE ENORME ESFORGO
NACIONAL DE DEBENVDLVIHENTO. COM ELE, NAO APENAS ENFRENTAVA-SE O
FROBLEMA IMEDIATO DO ESTRANGULAMENTO EXTERNQ, AO PROPICIAR A REDU
GX0 DE IMPORTAGAD DE NAVIOS OU DE FRETES DE NAVIOS ESTRAKGEIROQS,

MAS,- ALEM DO MAIS, LGGRAVA-SE UM OBJETIVO ESTRATEGICO. QUE ERA 0

DE CONSTITUIR UMA MARINHA MERCANTE A ALTUBA DE UM Pals GUE RAPIDA™ '

MENTE ATINGIRA O 8¢ LUGAP NA ECONOMIA DO MUNDO OCIDENTAL. UM Pals
NESSA DIMENSAQ NAO PODERIA CONVIVER CO% O FATO DE C TRAKSPORTE CE

SEU COMERCIO EXTERIOR DEPENDER, OUASE INTEGRALMENTE, DE FROTAS ES

TRANGEIRAS: EM 156§, APENAS 13% DO FRETE GERADO NO NOSS0 CDMERCIO
EXTERIOR CABIA-A NAV1OS BRASILEIROS,

© Il PCN, PREVISTO INICIALMENTE PARA O PERIDDO 1975/1979, FOol CON

SUBSTANCIADO NA EIPOSICKO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N 1&I-B, DE

31 DE JUNHO DE 1874. A FORMULAGAO DO PHOGRAMA PARTICULARMENTE O

GUE SE REFERE A "D“FINICAO DA DEMANDA DE TRANSPORTE HMARITIMO PaARA

ATENDER AS NECESSIDADES DO PafS, COMO UM HORIZONTE PARlA 1980, BASE.
OU~SE EM LEVANTAMENTOS, ANALISE E PROJETOS PREPARADOS PARA A SUPE

RINTENDENCIA NACIQNAL DA MARINHA MERCANTE (S5UNAMAM) POR CONSULTORES

PRIVADOS ESPECIALMENTE CONTRATADOS COM ESSE PROPOSITO". NO _ENTAN®

TO, "TAlS ESTUDOS A4 REVISTOS, CORRIGIDOS E ATUALIZADG3“ (EXPQ

SICE0 DE MOTIVOS '@ 16I-8, ART. I.5).

CowT o, rtam

ESSES ESTUDOS REVIIAN4M QUE, “ADOTADAS AS PRIJEGDES DE CARGA DOS

ESTUDOS BASICOS, PAPA LONGO CURSC E CABOTAGEM E AS PREVISOES DA
SUNAMEYM PARA NAVEGACAO INTERIOR E NAVEGAGAO PORTUARIA, HAVIRTIA UM
DEFICIT GLOBAL DE 5,5 MILHDES DE TPB, EM 19BO, SUPONDO-SE A OPERA

CXO DA FROTA PROPRIA EM CONDIGOES IDEAIS", PODERDO DCORRER OUE “AS

NECESSIDADES REAIS RESULTEM SUPERIORES AS ESPERADAS" {IBID.,fRT.1-8),

FOI COM RASE NESSAS PROJECDES QUE O I PCN DEFINIU AS  ENCOMENDAS

DE NAVIOS PARA © PERfODO 1975/1979: *CDNSIDERANDO AS NECEZSSIDADRES

- IDENTIFICADAS, A FROTA EXISTENTE, AS ENCOMENDAS JA CONTRATADAS {NO

PAIS E NO EXTERIOR) E AS BAIXAS PREVISTAS, WAVERIA NECESSIDADE DE
ADQUIRIR, NDS PROXIMOS 5 ANOS, UMA CAPACIDADE ADICIONAL  ESTIMADA
EM 5 MILMOES DE TPB PARA O TRAFEGO DE LONGO CURSO E- 300 MIL THB PA
RA A CABDTAGE¥. A SUNAMAM IDENTIFICOU A NECESSIDADE DE
TAMBEM 206,2 KIL TPB PARA ATENDER A FAVEGAGAC INTERIOR E 13 MIL TPB

PARA A NAVYECAGAD PORTUARIA® {1BID,, ART. 1-8}. A5 ENCDHEMOAS JA
CONTRATADAS ERAM AS 1.300.000 TPB QUE RESTAVAM SEM PRODUZIR Do 1

PCHN,

ASSIH, O PROCRAMA GARANTIU UM VOLUME TOTAL DE ENCOMEKDAS DA ORDEM
DE 6,6 WILHOES DE TPB, MAIS DE TRES VEZES O TOTAL DE ENCOMINDAS DO
1 PCH, :PARA VIABILIZAR ‘A PRODUGAD DOS NAVIOS CORRESPONSENTES, O

e o P el 1

ADOUIRIR.
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II FIN OASEIGUE }J‘A RECURSDS “DA OPDEM DE Cr§ 25 BILHOES (OU O EQ\JI
TE A USE 3,3 BILHTES}™.

§ DDS RECURSOS FORAM, ASSIM, GISTRIBUIDAS: i) ARMADORES -
Cr3 £.172,3 MIHOES (17,1%): 2) CREDITOS EXTERNOS - Cr§ 9.737,0 MI

L

5 (32.9%): 3} FURDD DE KARTNHA MERCANTE - Cr$ 7.023,0 KILHBES
(2:.7%) E 4) CR{AMENTO DA UNIAD - Cr§ 3.560.0 MILHOES (14,3%) (EX
_FTIZTAO DE MLTIVOS Nt 161-B, ART. 36).

G I3 PCN, FORTANTD, -ALEM DE ESTABELEC :P CLARAMENTE UM VOLUME DE EN
CCWINDAS FARA UM PERIODD DE CINCO AMOS, DEFINIA O VOLUMZ E AS FON
: == D0S FICURS?S NECESSARIOS A SUA VIABILIZAGAO. COM ISSO, GARAN
; -_' Ti...-5E A PRODUIAQ EM SERIE NOS TERMOS DO ART. 43, PARTE IV, ALINEA
iETRA b, DA EXPOSIGAO DE MOTIVOS: “ALOCAR AS ENCOMENDAS AOS ES

ZiRQS, £ ATORDO COM AS, CARACTERISTICAS DA SUA Esrnu7uan DE PRO
SIBILIDACES DE PRCDUCAO EM_SERIE, A FIM DE  ENSEJAR
ZE ECDNOMIA DE ESCALA, COM REDUGAO DE CUSTOS E  DOS
: FF.L208 DI T ECA®, SEGURAMENTE, A FRODUGAD EM SERIE E A GARAN

Tz: DE IMPLANTAGAC E DESENVOLVIMENTO DE UM SETOR COM AS CARACTERIS
i %1545 DA LMDUSTRIA NAVAL.

0 I PCN ESTAEELECIA, TAMBEM, A ALOCAGAO DOS RECURSOS NO PROCESSO

DI FIWANCIAMENTO DA PRODUGAO DO MAVIO: 1) O3 RECURSOS DOS  ARMAGO

EIS FINANCIARIAM, EM MEDIA, 20% DO "PREGO INTERNACIONAL" DO NAVIO;
= 2) 05 RECURSCS DD F¥M (DERIVADOS, EM SUA MAIORIA, DO AFRMM) E DO
SMENTO DA UNTAO SE DESTINARIAM, BASICAMENTE, A FINANCIAR AS YPAR
C€E24S A FURDO PERDIDO™, DESTACANDD-SE O "PREMIO“ (QUE ERA DE 37,3%
DC "AREQO INTERNACIONALY E DEVIA BAIXAR PARA 35% OU MENOS) E OUTROS
fp105, CGMD A EQUALIZAGAO DAS TAXAS DE JUROS; 3) 05  EMPRESTI
MCS EXTEPHOS FINANCIARIAM A PARTE RESTANTE {E.M.Z161-B, ARTS, '2B,
a7, 38, 41). . : '

s

GUTROS I.'-'CE.NTIVOS ERAM TAMBEM FRE’!‘ISTOlS, TAIS CC;HD: "a) ISENGKAO
bz £LIOUOTAS E TAXAS PARA A IMPORTAGCAD DEiH.ATERIAIS E COMPONENTES
1NADDS A CONSTRUGAO DE NAVIOS FARA wnco CURSO E CABOTAGEM, RA
TRATAMENTO

;i Lo DA LEGISLAQIO EM VIGOR; b) uanuwznclo DO ATUAL
=yTARID, OU SEJA, RESTITUIGAG.DO IPI 'E COMPENSACRO DO 1CH ATRA

. po “PRENIO“"(I1BID., 37).

0 aavsnﬂd. ATRAVES DA EXPOSIGAC OE MOTIVOS EM QUESTAO, ENTREGAVA &
SLTIAMKAM A RESPONSABILIDADE DE EXECUTAR, DE FORMA FLEXIVEL, O LI PRO
GEL¥A DE CONS:P.UCKO NAVAL, COM AS SEGUINTES ATRIEUICGES: "aJALOCAR
A3 ENCOMZINDAS ADS ARMADORES, .DE ACORDO COM AS. PRIORIDADES DA MARI
Y=z MIECANTE E COM A CAPACIDAI&E ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DAS EM
AS. INTERESSADAS; D) AL_OCAR AS EMCOMENDAS AQS ESTALEIROS, DE
ATORDD CO¥ AS CARACTERISTICAS DA 5UA ESTRUTURA DE PRODUGAD E  AS
BESIBILIDADES DE PRODUCAD EM SERIE, A FIM DE ENSEJAR OS BENEFICIOS

o= ECONDMIA DE ESCALA, COM REDUGAO DE CUSTOS E DOS PRAZOS DE ENTRE
G%: ¢) PRAGMOVER AJUSTAMENTOS PERIGDICOS NA COMPOSIGAD DO PROGRAMA,
< ACORDD COM A SUA EXECUGAD E A EvoLucgo DA CONJUNTURA"{EXPOSICAD
P2 MOTIVGS NT 161-B, ART. 43).

CUrPRIA TAO IMPORTANTE TAREFA, O PROGRAMA PREVIA O FDATALECY
£ HODSRENIZAGAD DA SUNAMAM: “FORTALECIHENTO DA ESTRUTURA ADMI

TIVA £ TECKICA DA SUNEMAM, ESPECIALMENTE NO CAMPO DO PLANEJA

0 E CONTSOLE E DA ANALISE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DOS

e e,
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PROC! AS E PROJETOZ APRESENTADOS POR ESTALEIRDS E ARMADORES“{IRID,

EXAMINADO MAIS ADIANTE, © 11 PROGRAMA DE CONSTRUGAC NAVAL  LOGROU q
ATINGIR, NO ESSENCIAL, SEUS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS. ANTES DE MAIS
NADA, CONSEGUIU ELEVAR A CAPACIDADE PRODUTIVA DA INDUSTRIA  NAVAL N
NACIONAL DE UM NIVEL DE 300 TPH POR ANO, EM 1973, PARA L NIVEL Mo~ I N
MINAL DE CERCA DE 2 MILHOES DE TPB ATUALMENTE (REPRESENTANDD  UMA
CAPACIDADE REAL DE 1,5 MILH3ES DE TPB, CORRESPONDENTES A CERCA BE s
400 MIL CGAT). i £
T od
€OMO RESULTADO DAS ENCOMENOAS DO II PCN E DAS QUE ELE HERDOU DO A
I PCN, A INDUSTRIA NAVAL CONSEGUIU AGREGAR A FROTA MERCANTE NACIQ A
_ NAL RAVIOS COM CAPACIDADE TOTAL DE MAIS DE SEIS MILMDES DE TPB, FA
ZENDD COM QUE A FROTA EVOLUISSE DE UMA CAPACIDADE DE CERCA DE 3 M1 )
LHOES DE TPB EM ‘1973 PARA 9,2 MILHDES DE TPB EM 1584, QU SEJA,MALS AP
DO QUE TRIPLICANOD SUA CAPACIDADE DE TRANSPORTE (AKUARIDS DA- SUNA| PE
“MAM} : J ¢k
ALEM D1SSO, DE 1876 A ISR2, PERIODO QUE, GROSSO MODO, COINCIDE con' s1
A EXEcupdo DD I1 PCN, FORAM ENTREGUES PARA EXPORTAGAO 54 NAVIOS, T1g
FR¥

ART. 43, °ALfNEA 14). - ) , ;ﬁ
05 §f fULADORES D0 11 PCK TAMBEM ESTUDARAK A CAPACIDADE QUE A IN

DUSTR.A NAVAL IHSTALADA.HO PAlS TERTA DE ATENDER A DEVANDA PROFOS i
TA P£1b PROGRAMA. 05 ESTUDDS REVELARAM QUE OS SETT MAIORES  ESTA j
LEIROS - QUE REPRESENTAVAY 95% DA PRODUCAQ DO SETOR, O QUAL ENVOL
vIA 30 ESTALEIROS DE ccnérnucﬁo E REPARAGAD NAVAL - PODERIAM  EVO
LUIR, EM FACE DDS INVESTIMENTOS QUE ESTAVAM SENDO REALIZADOS E QUE
SCATAM REALIZAODS EM FUNGAD Do II PCN, DE UMA CAPACIOADE CLOBAL DE °
PRODU;AD “DE CERCA DE 300 MIL TPB, EM 1973, PARA 1,3MILHOES DE TPR, ~
EM 1560" (IBID., ART. 1§J.

£o% BASE NFSSA AVALYACAC, O GOVERNO DESTINGY 9%% DAS NOVAS ENCOMEN
DAS MUF TOTAL DE 5,1 MILHOES DE TPB) AOS ESTALEIROS NACIONALS, RE
SERVANDD APENAS a% (200 MIL TPB) PARA IMPORTAGOES. O GOVERNO AVA -
L0V, ADEMAIS, QUE, ALEM DE ATENDER A ESSAS ENCOMENDAS, 0S ESTALEX
ROS NACIONATS PODERTAM DESTINAR PARTE DA PRODUCKO AO MERCADD EXTER
NO, NUM LIMITE MAKIMO DE 10% DO CUSTO TOTAL DO PROGRAMA  (IBID.,
ARTS. 27, 43). APLICAVA-SE, NA PRATICA, UMA POLITICA DE  RESERVA
DE MERCADO PARA A INDUSTRIA NAVAL NACIONAL. '

hJ(ﬁ
UM ASPECTO FUNDAMENTAL DO PROGRAMA CONSISTIU Mo ESTImULO A PESQUL
$A;TECKOLOGICA: "0 EXTRAORDIMARIO CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE CONS
Tnﬁc;o HAVAL E A NECESSIDAOE DE INTENSIFICAR A NACIONALIZACAO DA
PRODUCAO EXIGEM UMA CONCENTRAGAO DE ESFORCOS BEM ORIENTADOS NO' SEN
TI0 DE REALIZAGAQ DE PESQUISAS TECNOLOGICAS QUE PERMITAM DESENYOL
VER INTERNAMENTE OS5 MODELDS E 0S Pnoctésos MAIS ADEQUADOS A NOSSA
REALIDADE"." PARA ATENDER ‘A ESSA NECESSIDADE, A SUNAMAM FOI . AUTO i
RIZADA, KOS TERMDS DO DECRETO-LEI 1.142, ‘A APLICAR RECURSOS EM PES
QUISAS E SERVIGOS TECNDLOGICOS E A “PROMOVER A NECESSARIA ARTICULA

CAO' ENTRE A COPPE~UFRJ, O INSTITUTO DE PESQUISAS TECHOLOGICAS(IPT),-

DE SAC PAULO, E 05 PRINCIPAIS ESTALEIROS DO PALS (E.M,—I51-B,ART.34) , .

ERA & FORMA DE O BRASIL ALCANGAR O MIVEL TECNOLGGICO DA INDUSTRIA
NAVAL MURDIAL, MAS TOMANDO EM CONSIDERAGAO A REALIDADE WACIONAL. -

t POSSfVEL HOJE AVALIAR QUE APESAR DO ATRASQ DE DOIS ou TRES ANOS
E DAS MUITAS OIFICULDADES ENFRENTADAS NO CAMINHO, CONFORME SERA‘\

£n

1
€OM CAPACIOADE TDTAL DE 1.442,510 TPB. ENTRE 14978 E 1982, AS EXPOR
TAGDES AEPRESENTARAM, EM MEDIA, 13,64 DA PRODUGAD NACIONAL (ESABRAS)

. !

|
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0 INGRESS0 NO MERCADO EXTERND - PARTICULARRENTE NUM MOMENTO DZ CRA
VE CRISE DA INDUSTRIA MAVAL MUNDIAL, CUJA PROOUGAO CAIU A METADE
ENTRE A PRIMEIRA METADE DA DECADA DI SITENTA E A PRIMEIRA DA DECA
DA DE oxrséTA - REVELA A GRANDE CAPACIDADE TECHOLACICA  ADQUIRILA
PELA INDUSTRIA NAVAL NACLOWAL, COM CONDIGSES DE COMPETIR NO MERCA

DO MUMDIAL.

NAO SE PODE ATRIBUIR ESSA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL AO

DI0 QUE A INDOSTRIA NAYAL RECEBE KO BRASIL, PORQUE OS DEMAIS
SES PRODUTORES OFERECEM AS SUAS RESPECTIVAS INDUSTRIAS
suBsiDIOS: EM TERMOS DIRITOS, VAO DE IS% NA ESPANHA, PASSAKDO POR

sussi
pal
1DERTICOS

22% NA FRANGA E ALEMANHA, CERCA DE 30% NA INGLATERRA E DIKAMARCA,
ATE ATINRTR 0 MAYTMO DE 50% KOS ESTADOS UN1DOS: NESSES Paises, =»
MEDIA, A PARGELA FINANSIAVEL DC VALOR DO NAVIO FOUIVALE A OUE 57
FINANCIA NO BRASIL - BO% - E A UMA TAXA DE JUROS FIXOS DE 8% (VIm

DEPOIMENTQ DE HEL1O PAULO FERRAZ). :

O APOIO GOVERNAMENTAL DADO A INDUSTRIA NAVAL £ COMUM NO MUNDO INTZ:
RO, POIS.-E EVIDENTE QUE A IMPLANTAGAC E DESENVOLVIMENTO DE UMA IX
pOSTRIA DESSE PORTE NAO PODE SER DEIXADO AD LIVRE ARBITRIO LAS FO3

GAS DE MERCADO, DADO O ENORME VOLUME DE CAPITAL NECESSARIO A INSTA
LAGAO DAS PLANTAS FABRIS.

NO CASQ DO BRASIL, 0S RECURSOS QUE FORAM CANALIZADOS PARA A INDOS
TRIA MAVAL NAO FORAM SUBTRAIDOS DE QUTROS SETORES PRIORITARIOS AG
DESENVOLVIMENTO ECONOMICC E SOCIAL DO Pafs; Foraw susTmalpos, NO
FUNDAMZNTAL, DA DRENAGEM REALIZADA PARA O EXTERIOR, GQUER PARA O PA
GAMENTO DE FRETES DE NAVIOS ESTRANGEIROS, QUER PARA A  IMFORTAGED
DE NAVIDS, PARA CONSIDERAR TAQ SOMENTE O PAGAMENTO OE FRETES, MAIS

FACILMENTE QUANTIFICAVEL, A FROTA BRASILEIRA GEROU, NO PERfODO " D:

EXECUGAG DO II PCH, CERCA DE USS 6.4 BILROES EM FRETES (DADOS Da
SUNAMAM), QUASE 50% A MAIS DO CONJUNTO DOS DISPEnDIOS
POR CONTA DO II PCK, SAQ DOLARES QUE SEAIAM CARREADOS PARA FROTAS
ESTRANGEIRAS CASC ‘NAO SE HDUVESSE CONSTITUIDO A MARINHA MERCANTE KA

CIONAL OU SE SE A MOUVESSE CONSTITUIDO COM NAVIOS IMPORTADOS.

REALIZADOS

EOMEM-SE A ISSQ 05 CERCA DE US$ 1.0 BILMAD DOS NAVIOS QUE,N0 PERO
DO, SE EXPORTARAM PARA O EXTERIOR.

NAD BASTASSE ISSD, O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NAVAL NO Pals
ALEM DE HAVER PERMITIDO A FORMAGAO DE UM NOVO SETOR INDUSTRIAL - A,
IND{STRIA DE NAVIPEGAS -, ESTIMULOU A AMPLIACAO E MODERNIZAGAD DE
SETORES JA EXISTENTES, COMO A INDUSTHIA DE MDTORES, A SIDERURGIA,
ETC. . NO BOJO DESSE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. CRIOU-SE UM MERCA
DO DE TRABALHC, DIRETC E INDIRETO, PARA MAIS DE-200 MIL  PESSOAS,
ALEM DE HAVER GERADD, MATURALMELTE, UME ENORME CAPACIDADE DE ARRE

2T + “ © wa

APESAR DO ENORME CRESCIMENTQ EXPERIMENTADO PELA INDUSTRIA NAVAL NO

PERIODO E DO ENORME- ESFOP,0 NACIONAL DISPENDIOD NA SUs
GAO, NAO FOI SIGNIFICATIVA A ELEVACAD DA PARTICIPAGRO DA _FROTA BRA

VIABILIZA
SILEIRA NA CARGA REFERENTE AQ NOSSD COMIRCIO-EXTERICH. ESSA PAR
TICIPAGAD AUMENTOU DE 11,4% EM 1974 PAPA 17% EM 1984; EM TERHOS CE
FRETES GERADOS. A PARTICIPAGAU AUMENTGU DE I7.6% EM 1974 PEEA 26,2%
EM I9BZ, BAIXANDD DEPOIS PARA 2I,5% EM 1984 (ALUARIOS DA SLLARAM).

E QUE A INDUSTRIA NAVAL NACTOMAL REALIZAVA UMA VERDADEIRA COREIDA

CONTRA O TEMPO, POIS ND MESMO PERIODO OCORRIA ENORME L1
DO COMEIRCIO EXTERIOR BRASILE1RO, QUE AUMENTOU DE CERCA DE y5tzo BI
IHOES EM 1974 PARA APROX1MADAMENTE US$ 45 BILMOES NO COMEGO D4 PRE
SENTE DECADA: ESTABIL1ZANDO-SE DEPOIS EM TORNQ DE USS 40
(FGV. -~ CONJUNTURA ECUNOMICA, 1986, 40, Nt 2,

BILHJES

FEV. VOL. P.12)).

_ MESMO QUE TENHA, NO ESSENCIAL, ATINGIDO SEUS OBJETIVOS, A EXECUGAO
DO II PCH NAQ PODE FAZE-LO SEM TER QUE ENFRENTAR UM CONJUNTO DE DI

FICULDADES 'DERIVADAS QUER DE LIMITAGOES Da EPOCA, QUER DE DES¥IOS
EM RELAGAO A CONCEPGAO INICIAL DO PROCRAMA, ESSAS DIFICULDADES PO
DEM SER CATALOGADAS EM DOIS KIVEIS: 1) INADEQUACAO
£ ADMINISTRATIVA A SUNAMAM PARA ADNINISTRAR A IMPLEMENTACAO DE UM

PROGRAMA DESSA DIMENSAO: 2} FALTA DE SUPRIMENTO DE RECURSO0S, EM TEM
PO HABIL, PARA FAZER FACE A ELEVACAO DE CUSTOS, DERIVADA OF UMA Si

RIE'DE FATORES QUE OCORRERAM NO DECORRER DA EXECUGAO DO PROGRAMA.

INSTITUCIG:HAL

A FRAGILIDADE Dn SUNAMAM FOI.ALEGADA POR PRATICAMENTE TODOS OS - PE
POENTES. CITEMOS DOIS DE SEUS EX-SUPERINTENDENTES EDE UM EX-MINIS
TRO:

- COM. JOKO CARLOS PALHARES, SUPERINTENDENTE MO PERLODO 1979/1981:
"E FACIL IMAGINAR 0 QUE REPRESENTOU DE DIFICULDADES PARA OS.ADML
Nxsrgzponzs DA AUTARGULA O GERENCIAMENTO DD II FCK, DISPONDO A
SUNAMAM DE UMA ESTRUTURA ARCAICA, INEFICIENTE E COM UMA CARENCIA
TOTAL DE PESSOAL QUALIFICADO",

- DA. ELCIO COSTA COUTQ, SUPERINTENDENTE NO PERIODO 1981/1983: *A
HAOﬁINA ADMINISTRATIVA ERA EMPERRADA, OBSULETQ E TNADEGQUADA, Q
PESSOAL ¥al REMUHERADO._CAREN:IA DE PESSOAL QUALIFICQDO, PRODUTO
DE LINHA, PORTANTO, ERA POUCD CONFIAVEL. HAVIA COMFLITO .
DOs™, ’ ’

- DR. CLORALDINO- SEVERQ, MINISTRO DOS TRANSPORTES HO PERIoDOD 1382/

1984; "E RECEBED MALS, NAQ HOUVEPERCEPEGAO DE OUE 0 ORGAQ DUE CE
"RIA ISTO ERA TOTALMENTE INCOMPETENTE E DESPREFARADC PARA Fazf-La
A FUNDAGRO GETULIC VARGAS EMITIU RELATORIO, MO ANG DE 1974,(D% GIZIA
QUE ESSE GRGAO ERA INCOMPETENTE PARA FAZER ISTD, OUE TODAS AS
SUAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS ERAM CONDENAVEIS, QUE NRO TINHA RE
GISTRO DE COISA' NENHUMA, QUE TINHA UMA ATOMIZAGAD DE PROCESS0S E
TAL ORDEH OUE NAO SE PODTA JUFTAR COISA COM CCIZA... E QUE ESTE

GRGAO NAQ TINHA GEWTE COMPETENTE... NSO TINHA GEZHIE PREPAHADA PA

RA GERIR OPERACDES DE TAL COMPLEXIDADE... QUE SURS EQUIPES ERAM
Incoaptfznwzs. NEO ERA¥ AS PESSQAS, £ A INADEQUAGAD DA PESSOA A

DIMENSAO DO PROBLEMA".

HAVIA, NA OPINIAO DE TODOS DS DEPOENTES, UMA CONTRAdICAO DE FUNDO

ENTRE O ¥OLUME DAS RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS A SUNAMAM E A ES

TRUTURA DEFICIENTE QUE ESTA Possufia.

ot

0 VOLUME DAS RESPONSABILICADES DERIVAVA-SE, HAD APENAS DA MACHITY
DE DAS TAREFAS INEREHTES A UM PROGRAMA Dn DIMEnsAC DD II PCH,
TAMBEM 0O FATO DE QUE A SUNAMAM TINHA UMA DUPLA FUNGAO: "alEM
SUAS ATRIBUICOES DE EXECUTORA DA POLITICA NACTOHAL DO

MAS
DAS
TRANSPORTE
AOUAVIARIO, TINHA AINDA A ATRIBUICAQ DE UM BAMCO DE FOMENTD A  IX

DOSTRIA DE CONSTRUGAO E REPARAGAD NAVAL, SEM DISPOR DOS  AFCURSOS

HUMANOS. TANTG EM OUANTIDADE CDMO EM GQUALIDAUE" (COM, JOiO CARLODS . -

PALHARES), DOU SEJA, A SUNAMAM EXECUTAYA A POLITICA GOVERHAMENTAL
Na AREA DA MARINMA MERCANTE E NA AREA DA CONSTRUCKD NaVAL.

230, —

OE DA




. HAD CONTAYA COM UMA FORMA THSTITUCIONAL ADEQUADA. D1Z O DR.

.)HHA OUE FOSSE. MENOS A FO
0¥ ORGAMERTQ" . )

o e R VLR
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PARA REALIZAP TAREFA DE TAL DIMENSAD, A SUNAMAM, EM PRIMEIRO LUGAR,
ELcio
CO3TA COUTO: "ERA UMA INSTITUIGAD QUE ADMINISTBAVA UM ORGAMENTO LMA
MASSA DE RECURSDS QUE ULTRAPASSAVA A 1 BILHAD DE DOLARES. E ESSA
“ASSA DE RECURSDS ERA ADMINISTRADA POR UMA INSTITUIGAC EXTREHAMEN

TE FRPAGIL, SEM ESTRUTURA MATERIAL E HUMANA ADEQUADAS. TINHA® QUE

FUNCIONAR COMO UM BANCD ESPECIALIZADD, MAS MNAQITINHA ESTRUTURA DAN .

CARIA; OPERAVA COM PROJETOS EXTREMAMENTE SOFISTICADOS, SEM NENHUMA
ESTRUTURA PARA FAZE-LO, TINHA A FORMA AUTARQUICA TRADICIONAL, COM
TCDA AQUELA SEQUELA DE vIC10S QUE 05 SENHORES CONKEGCEM NA ESTRUTURA

TRADICIOHAL, COMD PESSQAL TNWAGEQUADO... O BNDE, QUE SERIA A BASE

DE COMPARAGAO, ABANDONQU A FORMA AUTARQUICA EX:.1972. ESBA

INADE
QUACRO OPERACIONAL PERSISTIA, NAD MUDAVA E NAQ FOI POR FALTA DE LY
TA DOS SUPERINTENDENTES, PORGUE TODOS, SISTEMATIGAMENTE, GASTARAM
UMA BOA PARCELA DO SEU TEMPO TENTANDO CONVENGER A5 VAHIAS AREAS DO
COVERNO DE QUE A FORMA AUTARQUICA DA SUNAMAM :ERA;SUICI0IO. QUE ERA
KECESSARIO, TRANSFOMMAR A INSTITUIGAD EM AUTARQUIA ESPECIAL, EM FUN
DAGRO. EM EMPRESA, DARLHME U¥ OUADRO ESPECIAL DE:SALARIOS,QUALQUER

AHACRONICA SOBRE A QUAL EiLA OPERAVA

p—y

A GRANDE LIMITACAD DA FORMA AUTARQUICA TRADICIONAL E QUE. ALEM DE
NAD OAR FLEXIBILIDADE OPERACIOHAL NWECLSSARIA A ADMINISTPAGAC DE UM
PROGRAMA DA NATUREZA DA CONSTRUGAO NAVAL E DA MARINHA MERCANTE, IM
POSSIBILITA A FQORMAGAO DE U¥ QUADRC DE PESSOAL COM A INDTSPENSAVEL
QUALIFICAGAC PROFISSIQNAL. IS50 PORQUE A AUTAAQDIA TRADICICHAL NAO
PERMITE A INSTITUIGAQ COMPETIR NO MERCADO DE TRABALHO, DADO O5 LI

KITADOS SALARIOS QUE PERMITE PAGAR. .

EM DECORRENCIA DESSA SITUACAD, ALEM DA CARENCIA DE PESSOAL, O QUE
HAVIA -ERA EXTREMAMENTE MAL RCMUNERADQ. DESCRITO
PELO DR, ELCIO COSTA COUTO: "PARA OS SENHORES TEREM UMA IDEIA DA

D QUADROLE ASSIM

CARENCIA ABSOLUTA DE PESSO0AL, ESTA INSTITUIGAO, QUE OPERAVA 1 81

. LHAO DE DOLARES OU MAIS DE 1 BILHAO DE DOLARES POR ANO, TIKHA UM

PROGRAMA DE COMSTRUGAG NAVAL OUE ENTREGOU QUASE 9 MILMDES DE TDNE

* LADAS DE PCRTE BRUTC EM 1! AIOS, TINHA, EM 1980, APENAS UM ENGERMET

RO NAVAL". QUE, NO ASPECTO SALARIAL, ERA ASSIM COMPLEMENTADO PELO
COM. PALHARES: ™0 NIVEL DE SALARIO DO DIRETOR FINANCEIRO DA SUNAMAM
PAS-3). ACRESCIDO DE UM COMPLEMENTO .QUE ERA PAGO A TODOS OS DIRE
RES. SITUAVA-SE EM NiVEL EOUIVALENTE A METADE DOS OIRETORES FI
HANCEIRCS DAS EMPRESAS ESTATALS E PRATICAMENTE A UM QUARTO DO Nf
VEL PAGO PELA EMPRESA PRIVADAM. -

CCit ESSE OUADRO DE PESSOAL, NEO £ DIFICIL PREVER A FORMA COMD FUN

CIONAVA A ADMINISTRACAO INTERNA DA SUNAMAM. RECORRAMOS, UMA VEZ

"AS DECISOES NAO ERAM EX COLEGIADOS
NAQ HAVIA PRATICAMEN

Mi1S, AC DA. ELCIO COSTA COUTD:
SECUIAM UM PROCESSC BUROGRATICO DE AUTARQUIA:
TE FDRMAGAD DE CRUPO DE TRABALHO, COMO HA NO ENDE, DU TRABALMO EM
CoMISSOES, COMO HA NO BHDE, PARA ENQUADRAR E ANALISAR PROJETOS. AU
SENCIA DE METODOS RACTONALS DE CONTROLE, E QUANDO NOS CHEGAMOS LA

NAQO IAVIA OAGAMENTO DE INVESTIMENTO E NEM ORCAMENTO DE CAIXA“.

VINOS,AKTERIORMENTE, QUE A EXPOSICAO DE MOTIVDS 161-B PREVIA O FOR

TALEGIMENTD E APERFEIGOAMENTD DA SUNAMAM. ALEM DISS0,PRATICAMENTE

TODDS 05 SUPERINTENDENTES LUTARAY, COMO AFIRMARAM NESTA CPI, PELA

EFETIVAGAD DESS5A DETERMINAGAO COVERNAMENTAL. - A FUNDACAO  GETULIQ

VARGAS CIEGOU A ELABORAR ESTUDOS, ENCOMENDADOS PELA SUNAMAM, VISAN

DC A SUA REESTAUTURAGAO. NO ENTAMTO, NADA SE FAZIA NESSE SENTIDOC.

D COM. PALHARES TENTA UMA EXPLICAGAD PARA A RESISTENCIA QUE ™ HAVIA -

A REESTRUTURAGAD DO CRGAD: "INFELIZMENTE, JA ESTAVAMOS INFORMADOS
. DE QUE O ALTO ESCALAD Dg'66VEpNo, PARA EVITAR CRITICAS-KLMA FASEEM
QUE MUITO SE FALAVA EM DESESTATIZAGAO DO PalS. NAD ESTAVA DE ACOR
DO EM FAZER QUAISQUER ALTERAGGES NOS QUADROS DE PESSOAL DOS ORGAOS
PUBLICOS E EMPRESAS ESTATAIS QUE REDUNDASSE. EM AUMENTO DE  REWUNE

RAGAO DE PESSDAL. ,. | e .t

"ABRIR UMA EXECEGAQ PARA A SUNAMAM SERTA ESTENDER AO DNER O MESMO
TRATAMENTO E A DUTROS ORGADS DO SERVIGO PUBLICQ BRASILEIRD. O DASP
ERA FROKTALMENTE CONTRARIO A MUDANGA DAS REGRAS DO JOGO. ’
%3 PEDIDO FEITQ PELA SUNAMAM ENCAMINHADO A0 DASP RECEBEU UM FRIO E
LACONICC INDEFERIMENTO™,

QUANTO A ESCASSEZ DE RECURSOS, EXPLICA-SE, EM BOA PARTE, PELO ATRA

50 NQ CRONQGRAMA DE LIBERAGRQ DOS RECURSDS INICIALMENTE  PROGRAMA
DOS. NO ENTANTO. O FUNDAMENTAL FOL QUE A ELEVAGAO DUS CUSTOS TQ
TAIS DO PROGRAMA NAO SE FEZ ACOMPANHAR DE UM CORRESPONDENTE AUMEN
TO DE RECURSOS ADICIONAIS. COMO VIMOS, PROGRAMARAM-SE, INICIALMEN
TE, PARA O CORJUNTO DO PER{ODO, A CIFRA DE US$ 3,3 BILHOES. ENTRE
TANTO, $OR RAZDES QUE SERAO A SEGUIR EXAMINADAS, 0S DISPEMDIOS GLO
BAIS ATINGIRAM A IMPORTANCIA DE U5$ 4,224,058,000.00, OU SEJA, oua'
SE US$ 1 BILHAO ALEM DA PREVISAO (VEJA DEPOIMENTO DO COM. PALHARES
E TAMBEM DO EX-MINISTRO CLORALOING SEVERO). ’
’ . ) i
A ELEVAGAG DO VALOR TOTAL DO PROGRAMA DEVEU-SE, EM PRINEIRO LUGAR, *
A REALIZACRO DE NOVAS CONTRATAGOES. ATRAVES DaS EXPOSIGUES DE Mo
TIVOS N¥s 17 E 18, DE FEVEREIRO DE 1979, AUTORIZOU-SE A CONTRATAGAO
DE MAIS 112 UNIDADES, COM CAPACIDADE TOTAL DE 360.000 TPB E UM VA
.LOﬁ DE US$ 550 MILHDES; ALEM DISS0, ATRAVES DA EXPOSIGRO DE  MOTL
VOS §7, DE KARGO DE 1979, CONTRATARAM-SE MAIS QUATRO UNIDADES, COM
28.800 TPB, NO VALOR TOTAL DE US$ 30, 2 MILHOES.

OUTRG FATOR DE ACRESCIMO DE CUSTO FOI A NACIONALIZACAO DOS  COMPO
NENTES, DECISAO QUE FOI TOMADA COM O LI PCH JA EM PLENO ANDAMENKTO.
ESSA NACIONALIZACAO MAVERIA DE, IiUM PRIMEIRD MUMENTD, PRESSIONAR 05
CUSTOS PARA CIMA, NA MEDIDA EN {UE UMA IND{STRIA EX IMPLANTAGAO NUM
PALS EMDESENVOLVIMENTO TENDE A TER UMA PRODUTIVIDADE INFERIOR A

UMA SIMILAR NUM PAlS DESENVOLVIBO.

A ESSE RESPEITD, SE POSICIONA O DR. ELCIO COSTA COUTO: ™0 "s1STEMA
DE NACIONALIZAGAO DE ITENS DA LISTA DE BENS IMPORTADCS, [DISCUTIDO
APDS A ASSINATURA DOS CONTRATOS, FOI. IMPORTANTE ELEMENTO DE ACRES
CIMO DE CUSTO. E EVIDENTE QUE, A0 SE TRANSFERIP UM ITEM IMPORTADO -
DE UMA INDUSTRIA DE UM PAlS DESENVOLVIDO, JA TRADICIONAL PRODUTOR
INCEN
TIVOS, PARA PRODUZI-LO NO PALS, KACJONALIZAVA-SE O COMPONENTE, . PD

REM O ACRESCIMC DE PRECO ERA INEVITAVEL",

E COM A ECONOMIA DE ESCALA, BENFEFICIANDO-SE DE UMA SERIE DE

AFIRMA, NO ENTANTO, O MESKO DEPOENTE QUE ESSA NAO FOI UMA DECISAO
THAS,

DA AREA NAVAL, MAS DE POLITICA INDUSTRIAL GERAL DO GOVERNO:
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[ rfm:c_xso CONSIGERAR, PRIMEIRO, QUE AQUELA FOI UMA DECISAO DO SE
TOR-INDSSTRIAL DO GOVERNO E NAO UMA DECISAO DO SETOR DE CONSTRUGAO
KAVAL, £ PRECISO QUE FIQUE REM CLARO ISSC. NACIONALIZAR O NAVIO NG
MEID DA CONSTRUGKD FDI UMA DECISKO DA POLITICA INDUSTRIAL DE GOVER
NO £ NAO UMA DECISKG DA AREA DE KARINHA MERCANTE, FOREM 1SS0 TEVE
REFLEXOS ENORMES SOBRE A CONSTRUGAO NAVAL",

CONCLUI ELE QUE, APESAR DESSES REFLEXDS NA CONSTRUGAD NAVAL (EﬁsVﬁ
¢X0 DE TuSTOS), A NACIONALIZAGAO TEVE SEU LADO POSITIVD:"ACORA, DE
QUALQUER FORMA £ PRECISO ADMITIR, TEVE OUTRG EFEITO, OU SEJA,  SE
TEVE UM CUSTO, CRIDU TAMBEM REALMENTE UMA INDUSTRIA DE COMPONENTES

NO BRASIL. ESSE E UM OUTRO ANGULO DA QUESTAD QUE ATE ACORA WAC FOI
ANALLSADO. ESSA DECISAD NAC FOI DE DENTRO DO SETOR, FOI DE FORA E
REALMENTE FOI POSITIYA PORQUE GEROU UMA 1WDUSTAIA DE COMPONENTES®.

ESSE SETOR, CONHECIDO COMO DE NAVIPEGAS (POR COMPARAGAO COM
* PECAS}, POSSUI, HOJE, UMA CAPACIDADE DE GERAGAC DE EMPREGO EQUIVA
. LENTE A 30 MIL POSTOS (SINAVAL).

AuTO

—

@

POR FIM, TANTD A NACIORALIZAGAO DDS COMPGNENTES COMO OS ATHASOS NA
LISERAGAO DOS RECURSOS IMPLICARAM EM GHANDE ATRASO NG PROCESSO DE
CONSTRUGAO DOS’ NAY10S, FATO QUE, PELO SISTEMA CONTRATUAL DA IxD0S
TRIA BAVAL, ACARRETA A MAJORACAO DOS CUSTDS, EM FACE DA SUB-UTILL
' zAcKG DAS INSTALAGOES NAVAIS. EM 1879, O GOVERNO RECONHECEU A "JUS
TA-CAUSA" PELOS ATRASDS {OU SEJA, RECONHECEU SUA RESPONSABILIDADE
MO FATD), PHOSROGANDO O PRAZO CONTRATUAL DE ENTREGA DA MAIORIA DAS

EMBARCAGOES (MORATOAIA) POR 540 DIAS E AUTORIZANDO A ATUALIZAGAO

- .  DOS CUSTOS GONTRATUAILS.
SEGUNDO DEPOIMENTO DO COM. PALHARES, A SOMA DOS CUSTOS  DERIVADAS
* DA NACIONALIZAGAC E DOS ATRASOS POR "JUSTA-CAUSA™ IMPLICOU UM DIS
PENDIO ADICIONAL DE US$ 3923,858,000.00. :
PARA MEDIR A INCIDENCIA DOS ACRESCIKOS DE DISPENDIOS NA ESTRUTUA
{&) FINANCEIRA DA SUNAMAM, D OR. £LCIO COSTA COUTG APRESENTOU, EM S7U

'ENTRE 1975 E 1982. A CADA AND, ELE DEDUZ .AS DESPESAS ADMINISTRATI
VAS BAS RECEITAS CORRENTES (AFRMM, OOTACOES DG TESOURD NACIONAL E
RETDRND DE FINANCIAHEKTOS). ORTENDO O SALDO PARA INVESTIMENTO. ES
TE £ COMPARADO CO¥ 05 RECURSOS COMPROMETIDOS NO FINANCIAMENTO ' KD
PROGRAMA DE CONSTRUGAG NAYAL E O SERVIGO DA DfVIDA; A DIFERENGA E

e e

0 QUE ELE CHAMA DE “HIATC DE RECURSOS", QUE DEVERIA SER OBTIDolf' EM

OPERACOES DE CREDITO, . ;

A DT S T

43 DADOS MOSTRAM QUE, A CADA ANO, COM EXCECAO DE 1581, AS OPERAGOES
- DE CREDITO AUTORIZADAS SEMPRE ERAM INSUFICIENTES PARA COBRIR ©

ZAPNE T

PHIATO DE RECURSOS",;ACUHULANpO} EM CONSEQUENCIA, UM DEFICIT QUE,
’ DE ALGUY MODO, HAVERIA DE SER®FINANCIADO,- 'COMO? RESPONDE COSTA
COUTO: "0S SENHORES ENCONTRAM Af, -E NKD APARECE NO QUADRO, 05 SE
NHORES ENCONTRAM Al DS ATRASCS COM ESTALEIROS, 05 SENHORES — ENCON
.jﬂ}H_AI ACELTE DE nupLiczTn QU CAUGAC BE EVEITTSS FUTUROS, OU.SEJA,
UTIL1ZAGAC DE INSTRUMENTDS INDIRETOS PARA COBRTR O "GAP% pE”
RECURSOS QUE A SUNAMAM NED CONSEGUIA PELAS FONTES TRADICIOI IS,
NAD CONSEGUIA ATRAYES DO TESOURG, E NAO CONSEGUIU AUTORIZAGAD . ARA
CONTRAIR NOVOS EMPRESTIMOS EXTERNOS®, " . <

B
51
Y]
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DEPCIMENTO, UM QUADRO QUE CONDENS;\ © BALANGO ANUAL BA INSTITUIGEO -

A MNECESSIDADE DESSA "FORMA INDIRETA" DE ENDIVIDAMENTO NAQ ATINGEID
GRANDES PROPORGOEZS ATE 1978: O VOLUKE }.\CUMULADO PERMALECEY E5TATZ D

NADO WUMA CIFRA POUCO SUPERIOR A USS 260 MILHOES; HO ENTANTC, Fo2
RAZDES QUE EXAMINAREMOS NA PROXIMA PARTE DESTE RELATORIO, & PARTIR
DE 1979 AS PROPORGIES COMEGAM A FICAR INCONTROLAVEIS: O ACUMULAZZ
ATINGIU US$ 416,2 KILHOES EM 1979, USS 614,2 MILHOES EM 1980, 'usé_

588,5 MILHOES EM 1981 E US$ 709,4 MILHOES EM 1982;

DIANTE DESSA FALTA DE RECURSOS, UMA SAIDA SERIA RETARDAR A EXECUSID

DO PRCGRAMA, ALEGAM, KO ENTANTQ, TCODOS QS EX-SUPERINTINDENTES Qi<
ESSE RETAHDM!ENTO.- EM FACE DAS CLAUSULAS CONTRATUALS CUZ
CONSTRUGAD NAVAL, IMPLICARIA EM NOVA MAJORAGAO DE CUSTOS.

ENCONTRADA FOI, ASSIM, O CHAMADO "ENDIVIDAMEKNTO INDIRETO".

NUM PRIMEIRD MOMENTO, A PROPRIA AUTARQUIA RECORREU DIRETAMENTE ATS
BANCOS LOCAIS DE INVESTIMENTD A FIK DE ACERTAR -SEU FLUXD DE CAIXa,
E, AS5SIM, SEGUNDO O COM. PALHARES, .EHTF.KE NOYEMBRO DE 1975 E ‘F"-:l__i
REIRO DE 1977, CONTRAIU EMPRESTIMOS VALOR TOTAL DR crs
1.356.3B86.700,00.

NUM

' o
ENTRETANTO, EM 1977, PRESGIONADO PELA GRITA ANTI-ESTATIZANTE, "o
GOYERNO FEDERAL Panielu og'Llnxrou DPERAGOES DE CREDITO NO MERCAZ¥D
INTERNO POR PARTE DE INSTITUIGOES GOVERNAMENTAIS. NESSE CONTEXTZ,
A SUNAMAM PERDEUV ESSA FORMA DE REGULARIZAR SEU FLUXO DE CAIXA.

A SUNAMAM MONTOU, ENTAO, UMA OFERAGAO FINANCEIRA TRIANGULAR  PAZA
VIABILIZAR A CONSECUGAQ DESSES RECURSOS, QUE CONSISTIA NO SEGUINTE:

05 ESTALEIRGS EKITIAM DUPLICATAS -POR CONTAS DOS "EVENTOS™ QUE ZIAM
l-'lE.ALIZANDO, A SUNAMAM A5 ACEITAVA E AS MESMAS ERAK DESCONTADAS
TO AQS BANCOS DE INVESTIMENTCS LOCAIS. SEGUNDO DEPOIFMENTO DO CoB.
PALHARES, ™0 ACEITE DE DUFLICATAS PElA SUNAMAM FD1 CCNSIDERADD ‘i
_LI_Db PELO MINISTERIC DOS TRANSPORTES, MINISTERIO DA FAZENDA, BANCD
CENTARAL: E PELO TRIBUNAL DE CONTAS". -

.}

EM 1979, A SUNAMAM BAIXOU A RESOLUCKO 6043, APROVADA PELO SEU C2H
SELHO CONSULTIVO E PUBLICADA NO OIARIO OFICIAL BE 23.07.7%, GUE Ca)
CELAVA A RESDLUGAD 4402, DE 22.01.74, E REGULAVA AS PELAGGES 7

.

r-

f 1]

»

NANCEIRAS DDS ESTALEIROS COM A SUNAMAM. POR ELA, RECTNHECIA-SE

LEGITIMIDADE DD ACEITE DE DUPLICATAS, SENDD OUE "AS GISPESAS FIN:f
CEIRAS FICAVAM A CARGO DOS ESTALEIROS CONTRATAKTES, G5 QUAIS ™
CONTRAPARTIDA SERIAM CREDITADOS PELG REAJUSTE CONTRATUAL ATE A =&
¥A REAL DA LTIQUIPAGAO DAS DUPLICATAS ACEITAS NOS EANCOS NEGGTIA
DORES". . -

COMO A RESOLUGAO 6043 ERA UM ATO UNILATERAL DA SUNAMAM, FOI FIzwma

PO UM PROTOCOLC, INTITULADO "CRITERIOS E NORMAS PARA A APLICAGED
pA RESOLUGAO 6043", ENTRE O DIRETOR-FINAHCEIRO DA SUNAKAM, NA

CA O COWDANTE LUIZ RODOLFD DE CASTRG, E 05 SETE PRINZIPAIS =

LEIROS p0O PAfS, LOCALIZADOS NO RIO DE JANETLRO.

SOA9E AS CONDIGOES EM QUE FOI FIRMADO O PROTOCOLO E S7A LEGALID:C T,
TRATAREMOS EM CAPITULO POSTERIOR. POR ENQUANTO, QUIRIMOS REGIST s
O FATO DE QUE A RESCLUGAOD 6043, ACOMPANHADA DE REFER:IJO PROTGCL L.
VEIO LEGITIMAR AS OPERAGOES DE CREDITO BASEADAS WD ACIITE DE DiZ il

CATAS, QUE, COMO VIMOS, JA VINHAN SENDO FEITAS DESDE 1977.

Y
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A 25 DE JUNHO DE 1980, A SUNAMAM DECIDIU, POR DETERMINAZAO DO MI
NISTRO GOS TRANSPORTES E, SEGUNDO DEPOIMENTO DO COM.  PALHARES,COM
¢ COMHECIMENTO 00S MINISTROS DA FAZENDA E DO PLAKEJAMENTO", QUE A
AUTAPQUIA NRO ACEITASSE DUPLICATAS DE SERVICO, DEVENDO SUBSTITUIR
AS AMTIGAS POR NOTA PROKISSORIA DE SUA EMISSRO. SECUNDO © DR. EL

cr0 COSTA COUTD, ESSA DEVIDA ASCEMDIA, EM FEVERZIRO DE 19Bk, A US$

423 MILROES.

. -

a7 a .

VEMOS, ASS1M, QUE A IMPLEMENTAGKO DO II PCN TEVE QUE ENFRENTAR SE
RIAS DIFICULDADES, DESTACANDO-SE A FRAGILIDADE DA SUNAMAM E A ES
CASSEZ E O ATRASO NA LIBERAGAO DOS' RECURSOS. MESMO ASSIH, £ Posst

‘VEL AFIAMAR QUE, 'AINDA QUE COM CERTO ATRASO, O II PCN ATINGIU, NO
FUNDAMENTAL, SEUS OBJETIVOS: ATINGIU AS METAS QUANTITATIVAS DE PRQ
DUSAD KAVAL E IMPLANTOU UMA INDUSTRIA NAVAL NO FAlS COM CAPACIOADE
DE ATENDER A DEMANDA DE NAVIOS POR ARMADORES NACIONAIS NO MERCADO

INTERHACIOHAL. MESMO COM A DEBILIDADE DA SUNAMAM E A ESCASSEZ DE

X .rjﬁsos. FOI POSSEVEL ALCANGAR ESSE RESULTADO PRINCIPALMENTE POR

WUL HAVIA UM PROGRAMA CLARAMENTE DEFINIDO, COM ENCOMENDAS  PREVIA
MENTE FIXADAS E RECURSOS QUE, APESAR DE INSUFICIENTES, GARANTIAM O
PRINCTPAL DO FINANCIAMENTO. OU SEJA, MAVIA UMA POLITICA DE CONSTRU

GAO NAvAL KO Pafs.

NO ENTANTO, NA VIRADA DE DECADA, FATOS NOVCS OCORRERAM QUE PASSA
HAM A DIFICULTAR, CRESCENTEMENTE, A CONSTRUGAC NavaL N0 Pafs. £ o

QUE EXAMINAREMOS NO PROXIMO CAPITULO DESTE RELATORIO.

SOBREC 05 RESULTADOS ALCANCADOS PELC II PCH, O EX-MINISTRQ DOS TRANS

PORTES, DR. CLORALOINO SEVERO, ASSIK SE POSICIONA: "ORA, SE NOS
CONSIDERAMOS QUE TINHAMOS 3 MILHOES DE TONELADAS CONSTRUiDAS ATE ©

IN{CIO DO GOVERNO (GEISEL), CONSEGUIR REALIZAR 3,B MILMOES DE TONE
LATAS, 77% DO PROGRAMA, ERA REALMENTE UM RESULTADO IMPORTANTE. MAIS
IMPORTASTE DO QUE ISSO ERA O FATO DE QUE A INDUSTRIA DE FATO SE MO
DERNIZARA, ABSORVERA TECNOLOGIA, GANHARA QUALIOADE, APRESENTARA-SE
AD MUNDO COMO UMA INDUSTRIA HADURA. ESSES OBJETIvus, PORTARTOT NAD
SE PCDE NEGAR, FORAM ALCANGADOS COMO RESULTADOS FOSITIVOS PARA O
prals.

@i £M DISS0, A CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DE AGO AUMENTOU 4,6 VE
E A PRODUCAC MEDIA 3,3 VEZES. O NOMERO DE’ EMPREGADOS, QUE ERA
15 MIL EMPREGADOS DIRETOS, CHEGOU A 33 KIL E O PROGRAMA PREVIA
22 MIL. PORTANTO, HA UM PICO DE 33 KWIL QUE £ UM PICO- EXCEPCIONAL,

22 A 25 MIL SERIA O NORMAL PARA A PRODUGXO.

“A FROTA BRASILEIRA, QUE, ALIAS, CRESCEU ATE 1979, CHEGANDO A 7,2
MILHSES DE TONELADAS DE PORTE BRUTO, COM UM CRESCIMENTC DE 75%...
'ALCANGODU-SE TAMBEM ESSE OBJETIVO".

POR FIM, DIZ O EX-MINISTRO QUE, PARA ATINGIR ESSES RESULTADOS, D

Pafs NAO TEVE QUE ARCAR COM UH CUSTO MUITO ELEVADO: “Q ASPECTO QUE
EU DISSE QUE E MUITO DIFicIL £ O DE UMA QUANTIFICAGAD EXATA DE

CUSTOS, PE PREJUL20S, DA POLYITICA QUE SE SEGUIU NA MARINHA MERCAN

£, NESTES 10 ANOS. 1570 E, QUAL FOI O PRECO QUE O BRASIL  PAGOU
PARA COHSTRUIR ESSA MARINHA MERCANTE. MAS SE NOS TOMARMOS TUDO
QUE GASTAMOS COM ELA, TODO O GASTO GOVERNAMENTAL E DIVIDIRMOS PZLO
NOHERD ©E HAVIOS QUE ESTAO af, NOS YAMOS YER QUE NAD VAMOS CHEGAR

A ALGO MUITO ABSURDO. CLARO QUE ESSE £ UM EXAME MUITO SIMPLORIO.

MAS, OE QUALQUER MANEIRA, N5S TEMos al DEz mILEOZs DE TONELADAS
DE PORTE BRUTO, DE UxA FROTA MERCANTE DE 10 MILMJES, QUE No infcio

DO I® PCN ERA DE 3, PORTANTG., 7 MILHOES DE TONELADAS DE NAVIOS ES

TA0 af, E ESSES 7 MILROES GZ TONELADAS DEVEM TER CUSTADD ENTRE S
- e C 0l S . o T
SYLHOES & 602 MILMOIS'E -7 BIiRifs DE DOLARES. i | 7, ELS

4 - A CAISE DA IRDUSTYRIA KAYAL
= : . .- .

¥IMOS ANTERIORMENTE QUE, CON A ,IHPLEHE:NTACiO-DG I1 PCN, « APESAR DE :

TODAS AS DIFICULDADES E ANOMALIAS QUE TEVE DE ENFRENTAR, A  INDUS
TRIA NAVAL BRASILEIRA :AMINHAVA RAPIDAMENTE PARA SUA CONSOLIDAGAO,
ATINGINDO, NA VIRADA DA OECADA DE SETENTA PARA A DE OITENTA, UM ng
¥ADO NiVEL DE MATURIDADE, QUE, SECUNDO A MAIORIA DOS DEFOIMENTOS,A
SITUAVA EM NIVEL DE 'COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL. COM O ACELERA
DQ CRESCIMENTD E pRocﬁéssn TECNOLOGICO DA DEGADA DE SETENTA, ELA
SUPERA SUA FASE EMBRIONARIA E ADENTRAVA EM SUA FASE MADURA., ENTRE

. 1571 E 1979, SUA PRODUGAD AUMENTOU £26% E O EXPREGO NO SETOR CRE3

CEU I112%.

ENTRETANTO, NEM BEM INAUGURAVA-SE A PRESENTE DECADA E Q SETOR ERA
SURPREENDIDO POR UMA PROFUNDE CRISE QUE HAVERIA DE AMEAGAR

SERIA
MENTE A PROPRIA CAPACIDADE DE SOBREVIVENCIA DO SETOR., ESSA CRISE,
COM ALTOS E BAIXOS, ARRASTOU-SE DURANTE A PRIMETRA METADE DESTA

piCADA E DELA NAD LOGROU SAIR ATE HOJE. SUA PRODUGAD, QUE ATINGI

AA 1,46 MILH3ES DE TPB EM 1550, NAO FOI MAIS QUE 410 MIL TPE EIM .

I9p4; O EMPREGO DIRETO, QUE ALCANCARA 32,1557 EM 1579, BATXARA PARA
23.500 EM I9B4; NESTE AND, A CAPACIDADE OT10GSA DO SETOR SUPERAYA

0S5 60% (SINAVAL).
v

A CRISE APRESENTA SEUS PRIMEIROS SINAIS EM 1979, MAS ASSUME, EFETI
VAMENTE, PROPORCOES DE CRISE EM 1980. SA0 IMPORTANTES 0OS DEPOIMEN
TOS nos.supénlurrunznrss DA SUNAMAM NA £POCA PORQUE ALX SE DERCRE
VE, COM DETALHES, A FORMA COMO A CRISE FOI SE DESENVOLVENDO.

- COM. JOAO CARLOS PALHARES, SUPERINTENDENIE NO PERIODO 1979/19B1:
~PELA SIMPLES ANALISE DOS NUMEROS VERIFICA-SE QUE TANTO EM 1979
COMO EM 1980 A SITUAGAOD FINANCEIRA-DA SUNAMAM NUITO SE  AGRAVQU

PELA NAO ALOCAGAO DOS RECURSOS NECESSARIOS, EM TEMPO, PARA ATEN

DER AS QBRIGACGES CONTRATUAIS RELATIVAS A CONSTRUCAO DOS NAVIQS

DO II PCN, DOS REMANESCENTES DO I PCN, DOS NAVIOS  CONTRATADOS

FORA, DO I PCN, DO AUMENTD DOS CUSTOS RESULTANTES DQ AUMENTO DO

fNDICE DE NACIONALIZACAOD E DOS CUSTOS FINANCEIROS CAUSADOS PELOQ

PESCOMPASSD HAVIDO ENTRE AS EPDCAS 0AS KECESSIDADES DOS RECURSOS

E DE SEUS APORTES", .

pr. £LCIO COSTA COUTO, SUPZRINTERDENTE NO PERIODO 19B1/1982: "PA

RA COBRIR O AVISD CB N' SBS, QUE ERA O INSTRUMENTO ATRAVES DO

QUAL O GOVERNO VINHA HDNRANDO EM HOME DA SUNAMAM, .ENTAO ELE  {cO

VERNO) BLOQUEOU O CAIXA E A SUNAMAM ENTROU NUMA SITUAGAO; COMO A

SEGUINTE: EM AGOSTO DE 1980, CAIXA BLOQUEADO, NEO HONRANDOD COH

PROMIBSDS EXTERNOS, ESTALEIROS ATRASADOS, SALDO DE DUPLICATS A .

CEITAS EM AGOSTO DE 1980 ATINGINDO 766 MILMOES DE DOLARES,  DOS
.QUAIS US$ 52 MILHOES VENCIDAS, DEBITOS ALEGADDS PELOS ESTALEIRDS
POR ATRAS0S DE EVENTOS DI 130 MILMOES DE DOLARES, CAIXA ZERD,BLQ
QUEADO PELO BANCO DO BRASIL, CREDITO NA PRACA ZERD, NENHUM. A SI

TUAGAO DA SUNAMAM EM AGOSTO DE 1980, SIGNIFICARIA PARA UMA EMPRE
SA PRIVADA, RIGOROSAMENTE, UMA SITUACAO DE FALE_NCIA".

@

O
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ASST™, HA OPINLIO DOS SUPERINTEWEDENTES DA EPOCA, A INSTITUIGKO EN
CARBEGADA DE EXECUTAK E FINANCIAR A POLITICA MNAVAL BRSSILEIRA, A
SUNAMAM, ENTRARA EM SITUACZD OE PROTUNDO ESTRANGULAMENTC FINANCEI
RG, SEK CONDIGAO DE HOWRAR AS DIVIDAS ANTIGAS OU DE FINANCIAR  NO
VOS PROGRAMAS DE CONSTRUZAD NAVAL. SEGUNDO O COM, PALRARES,
MARCO DE 1979 A’ SUNAMAN NAD SABTA DE ONDE VIRI4M RECURSOS DA ORDEM
DOS Cr§ 5 BILHGES PARR CUSTZAR 0S DISPENDIGS COX A CONSTRUGAO  NA
0L DESPESAS DE  Crf
"IS50S GARANTIDDS ERAM DE (r$l4.000.000,000,60,

WEM

VAL HAQUELE ANQ"; ' EM 1€BC., PARA UMA PREVISAQ
24.973,102.000,00,
n18T0 E, APROXIMADAMENTI MINOS Cr510.000.000.000,00 (EZ BILKDES DE -

PUDESSE

05 P&

CRUZEIROS) DO QUE D MIK1#0 NECESSARIQ PARA QUE 0 ORGAO
CUMPRIR SEUS CDMPROMISSOS".

0 DR, ELCIO COSTA COUTO, POR SUA VEZ, DEMONSTRA QUE A FALTA DE
RECURSOS PARA A EXECUGAQ DO PROGRAMA DE CONSTRUGAD NAVAL, QUE ESTI
VERA NuUM NIVEL POUCO SUPERIOR A US$ 250 MILHOES DE DOLARES ATE 1978
SALTOU PARA US$ 418,2 WILHGES EM 1979, US$ 614,2 MILYDES EM 1980,
Us$ 586,5 MILHOES EN 1981 E USS 709,4 MILRBES EM Ig82.

O QUE SE .PODE CONCLUIR £ QUE A ESCASSEZ DE RECURSOS QUE, DE ALGUM
MODO, RONDOU A EXECUGAD DO II PCN DESDE 0 IMICIO, TORNOU-SE PAR
TICULARMENTE GRAVE. ASSUMINDOC CARATER CRONICO, PRINCIPALMENTE DE
POIS DE 1980. E ISSO OCORRIA PRECESAMENTE NO MOMENTO EM QUE  -SE
CONCENTRAVAM AS ENTREGAS DOS NAVIOS ENCOMENDADOS SOB A EGIDE DO II
PCN, ENTRE 1979 E 15B2. DIZ O COM. PALMARES A RESPEITO: "DEVEMOS
CHAMAR A ATENGAO PANA O FATO .DE QUE O RITMO DE COMSTRUGAO DE KAVIOS
WMUITO SE ACELEROU A PARTIR DE JANEIRO DE 1579 E POR IS50, TAMBEM
O RITHD DOQS PAGAMENTOS DOS EVEKTOS". OU BEJA, QUANDO MAIS A
SUNAMAM NEGESSITAVA DOS RECURSOS, MAIS ELES FALTARAM.

A ESCASSEZ DE RECURSOS NoS NIVEIS EM QUE PASSOU A DGORRER DEVE-
BE, DE UM LADO, AO ESPETACULAR AUMENTO DOS COMFROMISSDS FINANCEL
ROS A PARTIR DE 187% E, DE OUTRO, A DRASTICA REDUGAO DAS FONTES
DE FINANCIAHEHTO A PARTIR DE ENTIO.

VIMOS QUE AS OBRIGAGOES FINANCEIRAS JA VINHAM AUMENTANDO  DESDE
ANTES, EM FACE DE FATOS NOVOS DECIDIDOS OU OCORRIDOS DEPOIS DA
APROVAGRO DO IT PCN - NACIONALIZAGAD DOS COMPONENTES (0 INDICE AU
MENTOU DE 75% PARA 92%),
NO ENTANTO, NDYDS FATOS DCORRZAAM DEPOIS DE 1979 QUE Y1ERAM TOR
HAR INSUSTENTAVEL O AUMENTO-DOS COMPROMISSOS FINANCEIROS. DESTA
CAM-SE 05 SEGUINTES: 1) CONCENTRAGED DAS ENTREGAS DOS NAV1OS: 2)
DUAS MAXI-DESYZLORIZAGOES DO CRUZEIRO, EM 1973 E 1983; 3) DRASTL
CA' ELEVAGAD. DOS JUROS EXTERIOS E INTERNOS; 4) EXIGENCIA DO PAGA

. P '

FEHTO DA DIyiba ANTERIOR. *, . - * I

NOVAS ENCOMENDAS E ATRASO NAS ENTREGAS.

QUANTO A CDhCE-TRACAO DAS EVLF"GAS BASTA HEGIS:RAR QUE,

ENDUAN

TO A MEDTA -AMUEL DE PRODUCAG NAVAL FORA' DE §73.452,5 190 " ENTRE

ro PERLODO QUE VAL DE 1979 A 12B2 A MEDIA AUMENTOU .

" PARA 1.024.052,% (RELATORIOS SUNAMAM).. . . :

. AS MAXI- DESVALORIZACGES ArerP\u uERTAHEHTF AS raa1rsas ou 1n51'1 A
"tUchEs NAC'DNA!S QUE ESTAVAF ENDIVIDADAS r“ DOLADrS

-53_‘ L]

DA NOITV
PARA O DIA, VIRAM SUA DiVIDA TXTERNA SDFRER ESPETACULAR AUMENTO,

APOS CONVERTIDA EM CRUZEIROS. OU SEJA, MESMO QUE COM A DiVIDA ES

. 227,2 MILHBEY EM 1975 PARA US$ 502,3 WILHJES EM 1977,
" PROGRESSIVAMENTE, A PARTIR-DE ENTAD, ATE SUA COMPLETA

EM 1982 E 1983, CONFORME DIPOIMENTOS DO EX-MINISTRO.
'SEVERO E DO EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM, DR. ELCIO COSTA C3UTO.

- = D fzcxo 26STA COTUInRa

TABILIZADA EM DOLARES, TIVERAM SEU COMPROMISSO EXTREMAMINTE
EM FEVEREIRQ DZ 1581, CONFOR
TOTAL

ELE
VADO EM CRUZEIROS,
ME DEPQIMENTO DO DR, £LCIO COSTA COUTO, TEWHA UMA DIviDA
DE USS5 3,5 BILHSES, SENDO US$ ? BILHUZS DE DIVIDA EXTERNA DIRETA

ORA, A SUNAMAN,

E MAIS US$ 228 MILKOES DE DIVIDA cONTRAIDA ATRAVES DA  RTsOLUTEO

63 (TAMBEM SUJEITA A.CORRECAO CAMBIAL). COM UMA DIVIDA EXTERNA
DESSA MAGNITUDE, NAO HA DUVIDA DE QUE A SUNAMAR FOI

AFETADA PELAS MAXI-DESVALORIZAGOES, AGRAVADAS PELA poLiTica pE

SERIAMENTE

CORREGAD CAMBIAL QUE NAQ DESCONTAYA A INFLAGAC DO DOLAR.

A ELEVACAO DOS JUROS VEID IGUALKMENTE AFETAR A ENDIVIOADA SUNAMAH.
05 JURDS BASICOS INTERNACIONAIS {A LIBOR INGLESA OU A "PRIHZ=RATE"
NORTE-AMERICANA) SE ELEVARAM DA FAIXA DE 5 A 7% VIGENTE
1975 E 1977 PARA A FAIXA DOS I2% EM I978, 15% EM 1978, ATINGINDO
EM 1980 21,5% ("PRIME-RATE") OU 16,44% (LIBOR} (FGY. CONJUNTURA
EGONBMICA, FEY. 1986, YOL. 40, N® 2, P. 124). E IS50 SEM CONTAR
O PSPREAD" INTERNACIONAL OU AS COMISSOES DOS INTERMEDIARIOS RRA
SILEIROS, NA ESTEIRA DA ELEVACAO DOS JURDS INTERNACIONAIS,
PEN AUMENTAVAM 05 JUROS INTERNOS: ERA POLITICA DA EPOCA
JURQS INTERNDS MAIS ELEVADOS QUE OS INTERWACIONAIS, COMO FORMA DE
ESTIMULAR A CAPTACAO DE RECURSQOS NO EXTERIOR.

ENIRE

TAH
HAKTER

NAO_BASTASSE TUDO IS50, 0 GQYEBNQ.EEE;HAL COMEGOU A CRIAR
TACULOS A "ROLAGEM™ DA DIVIDA DA SUNAMAM - O QUE MAIS TARGE AGRA
VOU-SE COM A CRISE DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL, DEFLAGRADA EM 1982,
FORGANDO-A A RESGATAR, CRESCENTEMENTE, SUA DIVIDA ANTERIOR. A
RESPEITO, QFIRMA. POR EXEMPLO, © DR. COSTA COUTO:
COMPATIBILIZAR AS DUAS PRIORIDADES, EU PROPUNHA UMA MODIFICAGAOD,
POR EXEMPLO, NAO RESGATAR KADA DO PRINCIPAL E RESGATAR APENAS 50%
DO ENCARGO DOS TITULOS, QUANDO SE CHEGAVA AO BANCO COM A
PROPOSICACG ESSE JA TINHA OR1ENTAGAQ DO-BANCD CENTRAL ESTABELECEN
DQ QUE PARA A SUNAMAM NENHUM ENCARGD DEVIA SER ROLADD, TINYA QUE
PAGAR TUDO". .

0BS

PENTAQ,  PARA

HOVA

AS5IM, .ENTRE 1980 E 1583, A SUNAMAM EFETIVOU YOLUMOS0S PAGAMEN

TOS DE SUAS DIVIDAS EXTERNA E INTERNA, LEVAMDO A UMA DRASTIZA RE
DUGAO DE SEU VOLUME GLOBAL. SEGUNDC DADOS FORNECIDNS PELO IX-H1

RISTRO CLORALDINO SEVERO, EM SEU bEPOIHENTD. A Diviba
BAIXOU DE USS 2,440,826,000.00 EM 1980 PARA USS 1,243,073,000.00
EX 1983, ENQUANTO A DIVIDA INTERNA BAIXOU, NO MESNO PERLODD, DE
§9.893.000 DE ORTN'S PARA 41.933:000. .- )

ZATIRNA

.

SlHULTAHEAHEHTE COM ESSA ELEVAGRO DAS OBnchcDEs
CAIAM nnAerCAMENT; AS RECEITAS DA SUNAMAN. . .

P

FIRANCEIRAS,

AS DOTAGOES DO TESOURD NACIONAL, QUE SE MAVIAM ELEVADO DE _ "USS$
T RAVXATAIL,
AlUL&TRO ¢

CLORALDIRG

" DO UMA PARTICIPAGRO HtDiA DE 15 A 20% NAS RECEITAS DA 1IZTItul
¢X0 KOS QILTIMDS 10 ANOS, CAIRAM A ZERD IM 1882, QUANDO
ERAM MECESSARIOS™,

MAIS

)

, ALSURLUE, 1O Iﬁ;uuau OJ;\ pl AT —.sauuxmﬂéL
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- DR. CLORALDINO SEVERQ: “QUANDO CHEGAMOS A0 FINAL DO MES DE SE
TEM3EO, PUDEMOS OBSERVAR QUE D ORGAMENTO DE 1983 NAD PREVIA NE

NHUMA DOTAGAO DO TESOURO PARA A SUNAMAM" . - S e

.

A PRINCIPAL FONTE DE RECEITA PROPRIA DA SUNAHAM, QUE E 0 AFREM,
_ TAMEEM .COMECOU A SOFRER PROBLEMAS. SABEMOS QUE, A PARTIA DE
1561, COMO CONSEQUENCIA DA POLITICA REGESSIVA IHPLEMENTADA' ‘no
PALS, HOUVE UMA DRASTICA QUEDA DAS HOSSAS IMPORTAGEES: DEPOIS DE
ATINGIKEM O VALOR DE US$ 23 BILHOES EM' 1980, EAIXARAM PARA  USS
22 BILHDES EM 1981, POUCO MALS DE USS 19 BILHJES EM 1982 E SITU
ANDO-SE SEMPRE ABAIXO DE USS 15 .BILHOES DAl EM DIANTE (FGV. CON
JUNTURA ECONGMICA, FEV. ISBS, VOL. 40, N¢# 2, P. 123). '

A CARGA TRANSPORTADA EM NAVEGACAO DE LONGO CURSO POR CONTA . DAS
IMPORTAGOES HAVERIA, PORTANTO, DE DECLinqn - DE UM YOQLUME DE 73,4
"!.—:s DE TONELADAS METRICAS EM 1980, BAIXOU PARA 50,4 MILHGES
+MP¥53 -, ACARRETANDO, EM CONSEQUENCIA, A REDUGAO DO FRETE ' TO
TAL GERADO 5A IMPORTAGAQ, QUE CAIU DE US$ I,764 MILHOES EM ISBO
PARA USS 1,201 MILHDES EM 1953 (SUNAMAM).

NESSAS CDHIDICEES. HE.SHO QUE O AFRMM TENHA AUMENTADO DE 20 PARA
0% EM 19B0, SEU VOLUME GLOBAL, DEPQIS DE ESTACIONAR, COMECOU A
DECLINAR A PARTIR DE 1982: DE UM NiVEL EM TORNQ DE USS 700 MILHGES
EM 1980/1581, BAIXQU PARA USS 610 MILKOES EM 1982 {SUNAMAM).

POR ULTIMO, CUTRA IMPORTANTE FONTE DE FINANCIAMENTO DA  CONSTRY
GAO NAVAL NA DECADA DE SETENTA, OS EMPRESTIMOS EXTERNOS, TAMBEM

COMEQOU A AFRESENTAR PROBLEMAS A PARTIR DE 1980. ENTRE - 1975 E

1977, APORTARAM i CONSTRUGAD KRAVAL RECURSOS ANUAIS DA ORDEM  DE
US$ 450 MILHJES, AUMENTANDO PARA A MEDIA ANUAL DE US$ 650 MILHOES
ENTRE 1978 E 197% (VER DEPOIMENTO DE COSTA COUTO, TABELA “BALAN
CEAMEINTO DE RECURSOS"). EM 1980, SEGUNDO O COM. PALHARES, A
SUNAMAM RECEBEU AUTORIZA{AD PARA CONTRATAR EMPRESTIMO NO EXTERIOR
DE APENAS US$ 160 MILHOES E, DE 1981 ATE COMECO DE 1983, MA GE§
TR0 DE COSTA COUTO, ENTROU O APORTE TOTAL DE AFENAS US$ 612 KNI
RS, CONFORME DEPOIMENTO DESTE (LTIMO.

A -nEDUCAD DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS DEVEU-SE, CENTRALMENTE, A RE
TRAcko-Dos CREDORES INTERNACIONAIS, EM FACE DA CRISE QUE SE AVL
ZINHAVA, QUE, AO EXPLODIR EX 1982, AGRAVOU AINDA MA1S A S1TUACAQ.
NAD BASTASSE IS50, 0S5 RECURSOS OUE ENTRAYAM O GOVERNCG TMPEDIA OF
CHEGAPEM AQ CAIXA DA SUNAMAM, QUER DESVIANDO-OS PARA OUTROS SETO
RES, QUER BLOQUEANDO-OS PAMA LIOUIDAR DIVIDAS DA SUNAMAM  JUNTO
AQ BANCO CENTRAL. ’ ’

. ASSIM, EM 1960, “DA AUTORIZAGAO JA DADA A SUNAMAM PARA CONTRATA
(A2 DO EMPRESTIMO NO EXTERIOR DE US$ 160 MILHJES, O  MINISTERIO
005 TRANSPCHTES, PARA ATENDER KRECESSIDADE URGENTE DO DNER, TEVE

QUE TRANSFERIR DO EMPRESTIMO DA SUNAMAM PARA AQUELE ORGAO,  US$

60 MILHJOES" (COM, PALHARES).

POR OUTRQO LADO, SEGUNDO O DR. CDSTA COUTO, "ATRAVES DE EXPOSI
CHES SOBRE O PROGRAMA DE CONSTRUGAO NAVAL EM SEMINARIOS NO EXTE
RTIOR, VIAGENS CONSTANTES, REUNIOES COM BANQUEIROS INTERNACIONAIS,
CONSEGUIU-5E, ENTRE 81 E B2, CAPTAR MAIS DE 600 MILNOES DE DOLA

RES OUE PODERIAM, RCALMENTE, SENHORES SENADORES, TER TIDG UMA 1IN

FLUENCIA MUITO GRANDE HA SOLUGAO LOS PRODLEMAS FINANCEIROS DA
SUNAMAM. INFELIZMENTE, O PROPRIG GOVERNQ SE APROPRIOU DE PARTE
SUBSlANCIAL DESSE RECURaO PI\RA SE RESSAHCIR ELE MESMO DOS DI:IBI

 1hs RELATIVOS AQ AvIso At 585. "VAJ. n ZER, SRiA A- _.A‘IRE‘.I\D»‘\JUM I

DE AFFMM POR DECISAC, PO‘I ORIZ NTACAO GOVERNA.\'E'JTAL DE COMPRIMIR
IMPORTAGOES; CAIA A AHRECADACAIO PELO MAQ COMPARECIMENT(Q DO TESOU

- ROCOM RECURS0S NO DR"‘AI".E.NTb DA SUNAMEM, EP.I 15821 'AP.ESAH DE JuDQ .
.ISSU. Dﬂ POUCO QUE O~ GOVEAKD TINHA FEITO _REPRESENTADO PELO PAGA

MENTO DE PARTE DAS DIVIDAS EXAEHNAS ELE FEZ UMA BANDEIRA, SE AR
VOROU CREDDR PHIVILEGIADO, BLOGUEOU OS RECURSOS EXTERNOS E  DOS
£12 MILHOES DE DOLARES CAPTADOS E ENTRADOS ATE 1983, QUANDO  EU
DEIXEI A SUPERINTENDENCIA, CERCA DE 240 MILH3ES JA TINHAM  S1DO
APROPRIADOS PELA PROPRIA UNIAO PARA SE RESSARCIR DOS PAGAMENTOS
VIA AVISD G8-588%. ot

DIANTE DESSE QUADRO, A SUNAMAM JA MAO DISPUNHA DE FUNDGS SEQUER
PARA HONRAR SEUS COMPROMISSOS ANTERIORES E MUITD MENOS PARA 'SUS
TENTAR A CONTINUIDADE DA CONSTRUGAO NAVAL NO Pais, A SITUAGRO
SE AGRAVAVA, DE UM LADO, PORQUE VARIOS ARMADORES RECUSAVAM O RE
CEBIMENTO DE NAVIOS JA FABRICADOS, SOB VARIAS ALEGAGDES; E, DE
OUTRG, PORQUE, MUDANDO A PDLITICA ANTERIOR, OUE PRATICAMENTE PRO
IBIA IMPORTACOES DE NAVIOS, O GOVERNO FEDERAL PASSOU A AUTDRIZAR
ESSAS IMPORTAGDES, DE FORMA CRESCENTE, PRINCIPALMENTE POR PARTE
DE ORGAOS GOYERNAMENTAIS. ’

O DEPOIMENTO DO EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM, ALMIRANTE  JONAS
CORREA DA COSTA SOBRINHO, DESCREVE, MINUCIOSAMENTE, A LONGA LUTA
PARA CONVENCER 0§ ARMADORES A RECEBEREM OS NAVIOS'TERHINAnos;iAE
TE DELES, INCLUSIVE, FOI RECIBIDA PELO PRSPRIO FHM. CONCLUI ELE:
"N0S ESTUDOS REALIZADOS, CONCLUI-SE QUE ESSES NAVIOS SAOC NECESSA ©
RIOS AQ NOSSO COPERCIO EXTERIOR, RAZACG POR QUE O GOVERNO OPTOU
PELO RECEBIMENTO FELO PROPRIQ FUNDO DA MARINHA MERCANTE, QUE PO
DEREQ FRETA-LOS EM REGIME DE TIME CHARTER, A CASCO NU, A ARMADO
RES QUE NAQ TENHAM RECUSADO SEU RECEBIMENTO. ATE HOJE AINDA HA
‘PELO MENJS 4 NAVIOS DO 1I PCN QUE NAQ FORAM RECEBIDOS, PORQUE 05
ARMADORES SE RECUSARAM A RECEEER. ELES SE BASELAM NA  GLAUSULA
CONTRATUAL QUE DIZ QUE, CCORRENDO HAQ SEI QUANTOS DIAS DE  ATRA
50 - $X0 210, TALVEZ, NAO SEI PRECISAR -, O ARMADOR PCDE RECUSAR
A RECEBER".

QUANTO AS IMPORTAGOES, O GOVERNO ANTERIOR ENCOMENDOU NO EXTERIOR,
PARA ENTREGA ENTRE 1983 E 1986, 20 EMBARCACOES, COM UMA  GAPACT

DADE TOTAL DE 415.090 TPH, SUFICIENTE PARA MANTER A INDUSTRIA N
VAL BRASILEIRA OPERANDO, NOS NIVEIS QOUE VEM FAZLNDO ULTIMAMENTE,
DURANTE 0¥ ANQ INTEIRC {VER DEPOIMENTO DO EMPRESARIO HELIO PAULO
FERRAZ, bUAD.‘lO »1KPORTAGACG DE NAVIOS, SEGUNDO A DATA DE ENTREGA"L

A CRISE DA INDUSTRIA NAVAL, POR FALTA TANTD DE RECURSOS QUANTO DE
ENCOMENDAS, REFLETE A POLITICA ECHOMICA GERAL, DE CORTE RECESSI
V0, QUE SE INAUCUROU MO PAiS DESDE 1980, A PARTIR DAl E, MAIS
PARTICULAAMENTE, DE 1982 EM DIANTE, ADOTOU-SE NO PAPS UM CONJUR
TO DE MEDIDAS QUE, DE UM LADG, VISAVA REDUZIK iMPORTACOES E, DE
OUTRO, AUMENTAR AS EXPORTAGBES, NESSA POLITICA, DLSTACAM-SE ME
DIDAS COMO A CONTENTAQ DO GaSTO PUBLICO £ DO CREDITO, COMO FORMA
DE CONTRAIR IMPORTACSES, QU DE MAXI-DESVALORIZAGAD, COMO  FORMA

DE ESTIMULAR AS EXPOATACOES. O OEJETIVO EHA GEAAR SUPERAVIT HA
BALANCA COMERCIAL A FIM DE PAGAR 0§ JUROS DA DEIVIDA EXTESNA.
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REFLETE, TAMBEM, A AUSENCIA DE FORMULACAO DE UMA NOVA  POLITICA
NAYAL QUE SUBSTITUISSE O II PCN QUANDO ESTE SE ESCOTASSE. E 0
SUBSTITUISSE NUMA COMDIGAD EM CUE A 1KDUSTRIA NAVAL JA ATINGIRA
ELEVADO GRAU DE HATURIDADE. SECUNDO O EX-MINTSTRO CLORALDINO SE
VERO, O I1 PCN ERA O PROGRAMA DE CONSTRUGAD MAVAL MAIS BEM ELA
BORADO QUE ELE CONHECIA: "ESTE PROGRAMA FOL AMPLAMENTE DEFINIDO
POR UM EXPOSICAQ DE MOTIVOS, TALVEZ UMA DAS MATS COMPFLETAS QUE
JA SE FEZ NESTE Pais, A BEM. 161-B, DE 31.07.74, QUE FESTABELECIA

QUE ESTE PROGRAMA CUSTARIA 25 BILHOES DE CRUZEIROS, EQUIVALENTES

A 3,3 BILHOES DE DOLARES PARA CONSTRUIA A.TONELAGEM FALAGA.  AS
CONDIGOES TODAS DE EXECUGRD DO PROGRAMA ESTAQ AMPLAMENTE RECULA
MENTADAS NESSA EXPOSIGAD DE MOTIVOS. EU NAO CONHEGO OUTRA  QUE
TENHA REGULAMENTADO TANTO TODAS AS COISAS". JA NA FASE FINAL DE
ExEcugRo DO I1 PCK, NO COMEGO DESTA DECADA, O PALS ALKDA NRO CON
TAVA COM UM NOVO PROGRAMA; QUE GARANTISSE ENCOMEHDAS E
2ASSE 05 RECURSOS, DE FORMA A PERMITIR A CONTTNUIDADE ba  INDUS
TRIA NAVAL BRASILEIRA. -

VIABILI

HE5SAS CONDIGOES, A SUNAMAM PASSOU 4 DEDICAR TODO O SEU TEMPO NA
TENTATIVA DI ADMINISTRAR A CRISE. AO ASSUMIR 5UA SUPERINTEMDEN
€IA, EW PRINCIPIOS DE 19BI, O DB. ELCIO COSTA COUTO ENCONTROU O
6RGAO MERGULHADO EM PLENA CRISE, CONFORME TEXTO DE SEU DEPOIMEN
TO QUE JA CITAMOS ANTERIORMENTE. XA SUA GESTAO, SAO ADOTADAS
VARIAS MEDIDAS, QUER DA ALGADA DA PROPAIA SUNAMAM, QUER DA ALCA

DA DO COVERNO FEDERAL, MA PERSPECTIVA DE ADMINISTRAR A CRISE.

JA ND SEGUNDO SEMESTRE'DE 198D, ALGUMAS MEDIDAS FORAM ADOTADAS.

A PRINCIPAL DELAS FOI A EDIGAG DO DECRETO-LEI 1803, DE 18 DE AGUS

TO0 DE 1930, OUE, SEGUNDO O ALMIRANTE JONAS COuREA, “PROMOVEU VA

. RIAS ALTERACOES Na POLITICA DE 5UBSIDIOS A CONSTRUGAD NAVAL, MO

DIFICOU AS ALIQUOTAS DO AFRMM (DE 20 FARA 30%) E AS COTAS AOD FUN
DO DA MARINHA MERCANTE E AQS ARMADORES", FOI COM BASE NESSE DIE
CRETO-LEI QUE SE FIZERAM AS HODIFICAGGES NA ADMINISTRAGAO COS5-A
€OUTO. DIZ ELE: "FOI COM BASE KESS5A LEGISLAGAO DO DECRETO-LYI

‘1801 QUE NOE FIZEMOS TODA A ADAPTACAO, NA MINHA ADMINISTRAGAO E
MO DECORRER DE 1981 BASICAMENTE, DOS CONTRATOS AS MHOVAS REALIDA

DES".

A SEGUIR, CITAMDS UM LONGO TRECHO DD DEPDIMENTO DO DR, CUSTA £OU-

T0, ONDE ELE DESCREVE AS MODIFICAGOES REALIZADAS NA SUA cssrfs:
. . N . !

"FOL CDK BASE MESSA LEGISLAGAO DO DECRET®-LEI 1BC1 QUE NOS EFIZE

MOS. TODA A ADAPTAGAG, Nh MIRNHA ADSINISTRAGELO T NO DECORRER , DE
JSBI BASICAMENTE, BOS.CONTRATOS § FIZEMOS .AS HOﬁ!FICACOES E,AJUS
TAMOS DS "CONTRATOS ks NOVAS REALIPADES, CORRIGINDO AQUILO oUz HQ

JE £ ENTENDIDO.COMO UMA COLOCAGAO NAO AOEQUADA AQ HDP‘ENTO BR.AS]

LEIRO,"" B k) "....,‘.z/ wad e J..; LI _-';1 CE T

: ENTID OS SEMIORES V:.FH OUE 0 TIFO DE, COrITHATD ANTES FRA DE ’CONE

TRUCAO CDII'PRA E V‘NDA. DU SEJA A SUNAMAN CDNUHETAHEHTE CCP’PRA
¥4 O NAVIC PELO FitECO NACIOHAL QUE DESST - A VERDADE LRA £STA.TD

---,DOS OS ACH!’SCIP{OS ADICIDNAIS ER.‘.H JL"UTADOS A SUN‘\MI‘M - E PE‘-"Eh

ZaMDRY{ ERA 58 A0- AWHADOR * POR/UN" YREGO" STk
EM DOLAR, E INCLUSIVE COM JUROS 5¢ INCIDINDO APOS A ENTREGA DO

HAVIO. PORTANTQ, HAO HAVIA, POR PARTE DO ARMADOR, GRAMNDE 1KY "HES

;
.SE EM ACELERAR A ENTRECA DESSE NAV1O.

HO PPCN, A SUNAMAM ASSUME A POSTURA DE BANCO DE FOMENTO E ; '..NM_J

, NO PPCN, OU SEJA, & partir de 1961, 0 MAXIMO P03

:«BE REALIZAR A5 ENCDM‘NDAS BASICAS DE ACO," MOTORES,

5, 81,-0UTHO PROBLENA, O ARMADOR “sb ENTRAVA COM.AS SUAS PARCELAZ NOS

Ty '¢:¥

i
i »61:1nos 12" MESES 'LE- ENTREGA DD’ NAVIO “Goke A ENTRIGA DUWAvreiﬂﬂ

ClA AD ARFWADOR, PELO PRECO INTERHACIONAL, QUE £ A RFECHA MUNT 1AL,
MAS JOGA COMO RESPONSABILIDADE DO ARMADOR O PAGAMINTO DA DIZIREN
GA ENTRE O PRE{O INTERNACIOHNAL E O PRECO NACIOWAL, BLOUGUEANTOD &
PARCELA DE RECURSDS QUE O ARMADOA TIKHA DIREITD NO AFRMM, DUT

o PERfODD DE vIDA UTIL DO HAVIO, ATE O PAGAMENTO DA
PORTAMTO, TAKBEM O ARMADOR PASSA A SER RESPONSAVEL PELO PFIMIO,
PELD PACAMENTO DA DIFERENGA ENTRE © PREGO NACIONAL E O PREGT  In

TERNACIONAL, O QUE A SUNAMAM FAZ £ APENAS ADIANTAR O HECUE
RANTE ¢ PERlODO DE consTAugKO,

0 PREN1O, QUE ANTES ERA REGRA, PASSOU A SER EXCEGAO,
CASO A CASO, SDMENTE PARA NAV1OS ESPECIAIS, PELO WINISTRD °T 2

TADG.

AFPFTVADL

CHAMO A ATENGAO PARA QUE VEJAM NOS-QUADROS PROJETADOS [QUADRC X:B):
8} ALTERAGOES CONTRATUAIS E RESPONSABILIDADE DO CONSTRUTOR.TILOZ
CONTRATOS ANTERIORES, O CONSTRUTOR QU O ESTALEIRG NAD ERA RISPOX
SAVEL PELAS MODIFICAGOES NO PROJETO, SE ELE NAO TIVESSE S5ITC AL
TOR DO PROJETO DO NAVIO. ELE APROVAVA O PROJETO, WAS NEO ESs RIS

PONSAVEL FOR ELE. ENTAD, QUALQUER MODIFICAGRO, TUDO QUE
CESSE NAQUELE PROJETO, ERA IMPUTADO A SUNAMAM, PORQUE O

Ho NED ERA RESPONSAVEL. : -

RO PPCN, © ESTALE]RO!I SENDO DELE OU NAO O PROJETO, DESDE QUT ELE
O ACEITOU, PASSA A SER RESPONSAVEL E OUAL-OUER MODIFICAGARO, QUAL
QUER PROBLEMA, NAO E MAIS MOTIVO DE JUSTA CAUSA.

b} NJ I E_ II PCN, NO PRDBLEMA DA JUSTA CAUSA, 0S ESTALEIROS T~
NHAM DIREITO A ATRAS0S F;OR JUSTA CAUSA SE 05 FORNZICEDORES ATRA
BASSEM A ENTRECA DE COMPOMENTES, QUAISQUEIR QUE FOSSEN OSMOTIVDS,

RESULTANDO ESSA JUSTA .CAUSA SEMPRE EM RESPQNSABILIDADE FIMiik*
RA_ADICIONAL PARA A SUNAMAM.

CIFZITE
A JUSTA CAUSA QUASE QUE EXCLUSIVAMENTE EM FUNGAO DO ART. 1C3i5 DS
c4DIGO CIVIL, FORGA MAIOR, PROVADO E ATESTADD.

¢) NO CRCNOGRAMA DE LIBERACAC DE RECURSOS, NO I E II PCH

KO PPCK, O ESTALEIRO TEM

"$0S, ATE O NAVIO ENTRAR NA CAAREIRA, NO DIQUE.

ENTRAR MA CARREIRA NO DIQUE RAO SIGNIFICA, EVIDENTEMENTE, € Iki
€I0 DA CONSTRUGAD DO NAVIO COMO PRIMAAIAMENTE FOI COLOCADD
A CONSTRUGAO DO NAVIO COMIZA GUANDS sz
ASSINA O CONTAATO, POROUE Al COMECA A COLOCAGRO 5T SNIOMEN
JA HA & NECESSIDADE DE RECURSOS. ENTAD, A CONSTRUGAD 0O

COMEGA GURNDO-SE ASSINA O CONTRATO. A ENTRADA KZ DIQUE E i<

POR QUTROS DEPOENTES.

TAPA Dn CONSTRUGEO DO NAVIO, MAS NO I E 1I°PCN CHIGOU A EVE!
CASDS EW QUE A LIBERAGAO ERA ATE DE 80X, E ERA PERKITiDO KC €Oy

* JTRATO. - ... " ST " T e e 0"

s

GAo =Ra AOUTLO qE FoI TECNICARENTE DEFIIIDD, CUIR BIl
camp OHENTES!
ETC, ANTES,DE ENTRAR NA CARREIRA. o MAXIHO QUE sr LIBT wAVA Ths

SSﬁ. PORTANTO SE GA.NHAVA 45% PﬁRl\ 0 TEH.HIhO 3 AC .EA.HE.-.C‘ [} K:
VID.

ERA MUITO BEM DEFINIDA E HAVIA OUTRA CLAUSULA QUS PERMITIA
TODD O ARMADOR OUE TIVESSE UM NAVIO EM CONSTRUGAT PODIA AT

OUTRO EQUIVALEWTE E RECEBER A PARCELA.DO ADICIONAL DE FRETZT 3.
BRE D NAVIO AFRETADCD, ENQUANTO DUI'U\SSE A CONSTAUSX0, ENTAU L

i e e g e e
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AD T1UMA GRANDE INTERESSE, POR DOIS MOTIVOS, EM APRESSAR A CONZ
TRUGED DO MAVIO. PRINEIRO, POROUE OUANTQ MAIS ELE- APRESSASSE,
MAlS CEDO ELE TERIA QUE POR A PARTE OELE, OUE ERA NOS (ULTiu0S 12
MISZ5: SEGUNDO, POROUE ELE WIO DEIXAVA DE RECEBER O ADICIGHAL DE
FRETES,JA OUE ELE RECEBIA DE QUALQUER FORMA O ADICIONAL DE  FRE
TES PELO NAVIO AFRETADO. ’

© PPCN MUDOU COMPLETAMENTE ISSO. QUER DIZER, A PARCELA DO ARMA

DOR TEM QUE SER LIBERADA SIMULTANEAMENTE CDM AS LIBERAGOES DA
: SUNAMAM DURANTE A CONSTRUGAO. SEGUNDO, ELE SO PODE AFRETAR NA
_i v¥I0 EQUIVALENTE DURAKTE 36 MESES, OU SEJA, ELE TEM QUE FORGAR A
: ENTREGA DO NAVIO EM 36 MESES, PORQUE DEPOIS DE 36 MESES ELE NAO
PODE MAIS RECEBER ADICIONAIS DE FRETES SOBRE NAYVIO AFRETADO.
€10 ATRASO SUPERIOR A 25 DIAS. COM V. EXAS,.SABEM, PELO GONTRA
TO ANTERIOR, SE A SUNAMAM ATRASA 25 DIAS, A CLAUSULA CONTRATUAL

WAKDA APLICAR REAJUSTE CONTRATUAL E JUROS DE MORA A 1%.  ISs0 £
0 OUE GEROU A RESOLUGAQ 6043. NO PPCN, NOS MUDAMOS A COISA, O0S
) EAJUSTES DEVEDOS A ATRASOS SUPERIORES A 25 DIAS, PELA SUNAMAM,
- .:io SE VINCULAM MAIS AOS EVENTOS DE CONSTRUGEQ NAVAL, .QUER DIZER,
“ELTRASOU 25 DIAS A CORREGAD PASSA A SER POR ORTN E, NATURALMENTE,
0 JURO DE MORA LEGAL DE I%. ACABOU O PROBLEMA DE DISCUSSAQ  DE
REAJUSTES DE EVENTOS E DE RESOLUGAQ 6043, ]
o £} ANTES, OS MOTORES ERAM EACLUIDOS DA PARTE NACIONAL E A SUNAMAM
PAGAVA DIRETAMENTE O FORNECEDUR. ORA, QUALQUER ATRASO DE MOTOR
ERA, PORTANTO, RESPONSABILIDADE DA SUNAMAM, O.ESTALEIRO REG  TI
NHA HADA COM ISSO E O MOTOR E UMA PARTE SUBSTANCIAL DO NAVIC. NO
PPCN, O MOTOR PASSOU A SER PARTE INTEGRANTE DO COMPONENTE NACIQ
- NAL E RESPONSABILIDADE DIRETA DO ESTALEIRO, QUER DIZER, QUTRO MQ
TIVO DE JUSTA CAUSA QUE FOI CORTADO. .
g) O PREMIO £ PAGO NO I E II PCN, QUALQUER QUE SEJA ELE, A FUNDO
;_ PERDIDO. £ AQUELE PROBLEMA DA DIFERENGA ENTRE O PREGO NAGIONAL
' ) ' E O PREGO INTERNACIONAL. QUALGUER QUE FOSSE A CIFERENGA DQ PRE
v GO NACIQNAL SOBRE O PREGQ INTERNACIONAL, TQDQ O ADICIONAL DE PRE
GO INCIDIA COMO DIFERENCA E ERA' PAGO PELA SUNAMAM. —.
_PELO PPCH, O EXCEDENTE £ ADIANTADO AQ ARMADOR PELA SUNAMAM,DURAN
TE A CONSTRUGAO, E RESSARCIDO POR ELE ATRAVES DO ADICIONAL DE
FRETES. ENTAQ, A DIFERENGA E RESPONSASILIDADE DELE, E ELE  VAI
UTAR E BRIGAR PELO PREGO NACIONAL, COISA QUE ANTES A ELE NEO IN
ERESSAVA, O PROBLEMA ERA DA SUNAMAM, AGORA KAO, ELE PAGA. S0 EM
‘1 V- CAS0S EXCEPCIONAIS DE NAVIOS ESPECIAIS, PROJETDS ESPECIAIS APRO
VADOS A NfVEL MINISTERIAL £ QUE UMA PARTE DA DIFERENCA DE PRECO
PODE SCR ABSQRYIDA PELA SUNAMAM,

h) VEJAM, MESMO A PARTE DO PRECO INTERNACIONAL, NA PARTE DO  EM

iz PRESTIHO CONCEDIDO PELA SUNAMAM, OUE ERA DE BO% DD PREGO INTERNA .

) CIONAL DA EMBARCACAQ, TINHA SEU VALOR TRANSFORMADC EM CRUZEIROS
NA DATA DA ENTREGA. E S0 A PARTIR DAl £ QUE COMECAVAM A INCIDIR
0S JURGS DE 8%. DUPBANTE A CONSTRUGAC, QUALQUEA QUE FOSSE  ELE,
NEQ BAVIA A INGIDENCIA DE JUROS, HAVIA APERAS.A CORREGAD CAMBIAL..

) EHTRQ, NATURALMEWTE, O ANMADOR TARISM 1AD TIMHA GRANDE INTERESSE

. * EM RECEDFER O NAVIO. NO PPCN, O EMPRESTIMO PASSOU A SER DE  85%

:} DO PREGO INTERNACIONAL, O JURO AUMENTOU DE 8% FARA B,5% E SOBRE

CADA PARCELA LIBERADA PELA SUNAMAM .PASSAVA A INCIDIR CORRECAQ E

JURGS DE 9,5% A0 ANQ, DURANTE A CARENCIA E O VALOR FINANCIADO AO
"~ ARMADOR, EVIDENTEMENTE, £ O SALDO DEVEDOR CONSOLIDADO NA DATA DA
ENTREGA DO NAVIO.

1) 0S5 PRAZOS MUDARAM de 14,5 ANOS APOS A CARENCIA PARA I2 ANOS E
COMO EU DISSE ANTES, O PRAZQ DE CONSTRUGAD £ DE 36 MESES E A PAR

TIR DAl 0. ARMADGR PERDZ O DIREITO DE RECERZR OUALOUZR PARCELA OE
ADFCIONAL DE FRET%S SCGERE O NAVIO AFRETADO.

J) E, FUNDAMENTALMENTE, A AMALISE DO 1NDICEZ DE IKPORTAGAO,  QUE
ANTES ERA FEXTA AFUS A ASSIMATURA DO GONTRATO E GEROU TODOS AGUE
LES PRDBLEMAS DE JUSTA CAUSA E ACRESCIMOS DE PRECOS, POR NECESSI
DADZ DE -ADITIVQS CONTRATUAIS, PASSQU AGORA A SER FEITA ANTES DA
CONTRATAGAD E A LISTA DE IMRORTAGOES E PARTE INTEGRANTE DO CONTRA
TO. PORTANTO, ACABOU-SE O PROBLEMA OE ACRESCIMO DE PREGOS  POR
NACICHALIZAGUES DURANTE A CONSTRUGAQ. .

EIS Al UMA SOMULA DOS PROELEMAS DA CONSTRUGEO NAVAL, DOS RESULTA
DOS POSITIVOS DA CONSTRUCEQ NAVAL E COM ENFASE NO OUE SE FEZ DE
CORRECAO OAQUILG OUE REALMENTE REPRESENTAVA CERTC COMPORTAMENTO
NAD ADEQUADO A0 MOMENTQ DE HOJE, EM TERMOS CONTRATUAIS,EM TERMOS
DE EXECUCRO.

1550 FOI FEITO, CoM ENFASE, NO PERioDO B1/B2, E ESSES CONTRATOS
JA NAQ PERMITEM UMA SERIE DE DISTORCOES DAS QUAIS ESTAMOS SOFREN
DO 0% REFLEX0S HOJE™,

ALEM DOS EFEITOS FINANCEIROS DO DECRETO-LEI 1.80I - AUMENTO DA
ALIQUOTA DD AFRMM -, OUTRAS MEDIDAS FINANCEIRAS PERMITIRAM UM
CERTO DESAFOGO NO ANQ DS 1981, ISTO £, PERMITIHAM QUE A CRISE DA
INDOSTRIA NAVAL FOSSE DEFERIDA POR KAIS UM AMO, A RESPEITO, A
FIRMA O DR. COSTA COUTO: “EM SETEMBRO DE I980, O GOVERNO DEGBLD
OUEOU.AS CONTAS, LEVANTOU AS CONTAS. CONTINUOU HONHANDO @ DEBITO
EXTERNO. ENTROU EM VIGOR O DECRETO-LEI 1.80]1, AUMENTANDO O ADIL
CIONAL DE FRETES DE 20 PARA J0K. ENTKJ. A SUNAMAM CDMEGA A TER
UM CERTO DESAFOGGT E, MO FINAL DO ANO DE 1581, O GOVERNO  LIBERA
RECURSOS DO SEU ORCAMENTO QUE PERMITIRAM QUE A INSTITUICAQ . Rox
PESSE O ANO DE B1, HAO HUMA SITUAGAC DB FALENCIA, MAS NUMA SITUA
¢XO DRAMATICA, AINDA DE EXTREMA DIFICULDADE".

ALEM DISSO..DUAS OUTRAS MEDIDAS ADOTADAS MO PERIODO VIERAM SUAVL
ZAR A CRISE FINANCEIRA DA SUNAMAM: I) A RENEGOCIAGAQ DDS DEBITOS
RELATIVOS:AS NOTAS PROMISSORIAS; 2) A LUTA PELA MELHDRIA DA ARRE
CADACAQ E 30 RETORND DOSIFINANCIAHENTOS.

SOBRE O PRIMEIRO PONTD, DIZ-NOS O DR. COSTA COUTO: “QUANTO A0 DE
BITO.RELATIVO AS NOTAS PROMISSORIAS DE EMISSEQ DA SUNAMAM, TODA
ELA VENCIVEL EM CURTO PRAZQO (180 DIAS), FOI 'OBJETO DE AMPLA E
PENOSA NEGOCIAGAQ €OM OS HANCOS CREDCRES BRASILELROS, RESULTANDO
EM UM REFINANCIAMENTO GUE AMPLIOU 0S PRAZOS DE RESGATE PARA MAIS
DE 4 ANOS, ALIVIANDO A PRESSAO DE CAIXA E DIMINUINGO O  ENCARGO
FINANCEIRO RESULTANTE".

A LUTA PELA MELHORIA DA ARRECADAGAC, BASEADA HA PROPOSTA DE AU
MENTQ DO AFRMM DE 30 PARA 50%, SO DARIA RESULTADCS POSTERIORMEL
TE, COMD VEREMOS DEPOIS. QUANTO AC RETORNO DOS FIRANCIAMENTCS .
DIZ O REFERIDO EX-SUPERINTENDENTE: "REALIZOU-SE UM ENQRME E BEM
SUCEDIDO ESFORGO DE REGULARIZAGAO DOS RETORNOS DE FINANCIAMENTO,
SEMPRE FRUSTADOS PELQS ATPASDS CRESCENTES DOS ARMADORES. ALEM DA
AAIGR RIGIDEZ NA COBRANGA, REALIZOU A SUNARAM UM ENQRME TRABALHO

VISANDO A RECULARTZAR A CONFUSA SITUACAO CONTRATUAL NA CABOTAGEM™.
ASSIM, 05 RETORNOS DE FINANCIAMENTOS AUMENTARAM DA FALXA DE USS
240 MILKDES EM 197671950 PARA USS 329,3 MILHOES EM 1981 £ US$
473 »TLEJES EM I9B2. ’
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T0DG ESSE ESFORGO, NO ENTANTO, ¢ RAXIMO QUE CONSEGUIU FOI UM DE
SAFOCO MOMENTANEC £H 1881 E PRIMETRO SEMESTRE DE 1982, POIS, JA
NO. SECUKDD SEMESTRE PAQUELE ANO, A CRISE RETORNOU COM TODA  SUA
VIRULENCIA.
AO ASSUMIR A PASTA, A 11 DE MATO DE 1982, RECEJEU RELATGRIO  DE
QUE A SITUAGAO DA SUNAMAM ESTAVA RELATIVAMENTE TRANQUILA.  ESSE

QUADRO,
MESTRE,

NO ENTANTO, FOT RADICALMENTE ALTERADO JA NO SEGUNDO SE
MESKC QUE LONGA, £ IMPORTANTE CITAR A DESCRIGAOD DOS Fa
TDS FEITA PELO EX-MINISTRO NESTA CPI:

VESSE O QUADRO IMICIAL, QUE ERA RELATIVAMENTE TRANQUIL1ZADOR,
COMECA A ALTERARsSE A PARTIR DA METADE £0 EXERcicro, quanpo A
SUNAMAM PASSA A APRESENTAR AQ MINISTRC A SUA PROPOSTA DE

"MA PARA O TRIENIO SEGUINTE E APRESENTA UM ESTUDO ALENTADG DO FU
TURO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO NAVAL, APRESENTA D SEU ORGAMENTO
E OS PROBLEMAS MNECESSARIOS PARA QUE PRESSUPOSTDS DEVERIAM HAVER,
PARA QUE PUDESSEMOS CRIAR UM PROGRAMA SUSTENTADO QUE NID
CASSE A CONSTRUGAO NAVAL DO PAfs.

AMEA

QUANDO SE.TRATGU, ENTAD, DESSE PROBLEMA, A PREPARAGAO DA - PROPOS
TA ORGAMENTARIA PARA O PERIODO DE 83/BS, A SUMAMAM DESTACAVA MUT
TO BEM O ASPECTO SOCIAL DA MAC-DE-OBRA KO RIO DE JANEIRO E DIZIA
QUE. NUMA AVALIAGEO SUA, ERA KECESSARIO REDUZIR A PRDDUGAD  NAo

MAIS DE 1 KILHAC DE TDMELADAS DE PORTE BRUTD, NAD SERIA POSSEVEL

* NEM REAL PRODUZISSE UM MILHAD DE TONELADAS DE PORTE BRUTO POR

ANO, CONG ERA PREVISTO ND PLANO PERMANENTE DE CONSTRUGAD NAVAL,
MAS QUE SE PROPUNHA A REDUZIR PARA 650 MIL, EK 1982, E 600 MIL,
NOS EXERCICIOS SEGUINTES. PROCURAR COMPENSAR 1SS0 COM UMA EXPOR
TACAQ DE TREZENTAS MIL TONELADAS POR ANO, ENTRZ DUZENTOS E TRE
ZENTOS, E CONTINVAR O ESFORCD DE SANEAMENTO FINANCEIRO DA znrrni
DE. MAS, HAVIA, NATURALMENTE, PRESSUPOSTOS E. EWTRE ESSES PRES
SUPOSTOS,. ESTAVAM O DE QUE A UNIAO VOLTASSE A DAR RECURSOS PARA
A-SUNAMAM, O QUE NXO FAZIA HA ALcuﬁ; ANOS, E OUE VOLTASSE A CON
TRIBUIR NA FAIXA DE 12% DO ORGAMENTO TOTAL, NOS ANOS DE
1vh4, I98s,

1983,
© REFINAMENTO DO SALDO DO AVISO GB. QUE ERA QUEsTAO
MAIS GRAVE DO ORGAO, QUASE QUATROCENTOS MILHSES DE DOLARES  QUE
ESTAVAM PENDENTES, E A SUNAMAM OUERIA QUE FOSSE REFINANCIADO EM
OLTO ANDS, COM DOI5 ANDS DE CARENCIA E JUROS DE 6%. MANTER UM
PERCENTUAL IDENTICO NO ADICIONAL DE FRETES, QUE CAIRIA DE TRINTA
PARA VINTE, PENDIA PARA FICAR EM TRINTA, E AUTORIZAR EXPORTAGDES,
PANA PODER MANTER, NESSES TRES ANOS, UMA CAPTACAD DE 780 MILHBES
DE DOLARES.

COLOCADAS AS PREOCUPAGOES, O MINISTER]O.EHCAHINHDUuA SEPLAN UM
PEDIDO DE MANTER UM PROGRAMA DE SEISCENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL
TONELADAS £ CAPTAR OS SETECENTOS E OITENTA MTLHSES DE BOLARES QUE
O TESOURO PARTICIPASSE COM QUARENTA E.OITO BILHDES DE CRUZEIROS,
AUTORIZAR o, REFINANCIAMENTO. ENTAO, ESSAS COLOCACﬁES FORAM: FEL
E LOGO DEPQIS, Mo MES DE AGOSTO, A SUNANAN HOS .
A NDva c0LocAclo.

APREJEHTA

SERIAS
BA Exrcugio po s;u PnccRAHA.AuuAL, "APRESLHTA "A0 MINTSTERIO AS
SUAS FRIOCUPAGGES CDM O FUTURO QUE NAD TINMA nEFIﬂIcﬁaS. E APRE
SENTA TAMBEM O SEU PROBLEMA IMEDIATO.

A PRIMEIRA COLDCAGAOD
ELE £ A-A“RG;UTJ:}PPO§Q4FILE1A

cB:?A;AH.‘ﬁLISO 0. Ky,

- pticau

PULERIA TER RECURSOS PARA HONRAR 05 QUATHOZENTOS MILMGES DE DoLA
RES. ALGD DESSE TIPG, SE A MEMORIA NAG ME FALMA, QUE ZRA A  SUA

SEGUNDO DEPUIMENTO DO EX-MINISTRC CLORALDING SEVERO,

PROGRA

ATR&V*S oS3V OFfCIC Nt £2,0 “UFERIN;ENDEN o
" TE DA BUNAHAH “IA PREMIDO POR DIFICULDAD;S EXTREMAMERNTE _

OUE

; TABA’ ﬁAMBEH NAO CO STAVAH. CUFO NAD CDSTUMA CONSTAH

piviba. ISTC B, A SEPLAN NA EPOCA, EXIGIA QUE 05 QUINHENTOS (33
LHOES DE DOLARES CAPTAUOS, ALEM DE FINANCIAR, DE PAGAR 4 pivipa
LA FONA, PACASSE T+MBEW 05 ATRASADOS DO AVISO CB. ESSE =aga o
GRANDE DRAMA DA ENTIDADE QUE QUERLA ADIAR UMA PARCELA DiISsg. 4

MEMORIA PODE ESTAR ME FALTANDO.
TA MILHGES DE DOLARES DE DEAITO, E WAC QUATROCENTOS O DESITO COM.

TALVEZZ FOSSEM DUZENTOS £ SET

i

QUE ELA QUERTA PERMANECKER NO FIKAL DO EXERCICIO. " ELA PAGARIA PAR

TE, E AMORTIZARIA PARTE E FICARIA CCH ESSE DEBITO. A QUESTAO Lo

USO DOS RECURS0S DE EMPRESTIMOS EXTER:CS, ENTAO PARA © GB, TINHA

ESSA COLOCAGAO.

SURCE UM FATD MOVO: A QUEDA DAS IMPORTACIES, QUE JA ESTAVA, KES
SA ALTURA, UNS 2B8,5% ABAIXO DAS IMPOR;:AEG S DO AND PASSARO [0 PRI
MEIRC SEMESTRE, SE REFLETIA MA FOWTE FRINGIPAL DE RECEITA DO QR
GAD, QUE E 0 ADICIONAL DE FRETESDA MARINHA MERCANTE. SENDO ASSIA,
AS PROJEGDES INDICAVAM QUE NO FINAL DO ANO, NOS TERfAMOS UMA RE
bUGAO DE 30%. ENTAD, D SUPERINTENEDENTE DA SUNAMAN CHAMAVA MUI
TO BEM A ATENGAO -PARA ESSA QUESTAO. ALEM DISSD, MDSTRAVA QUT A
PARTICIPACKO DO TESDURO ERA APENAS SIMBOLICA, CEM MILHOES DE CRU
2EIROS, ISTC E, ZERC, E QUE D CRESCIHMZHTO

CELERADO DAS TAXAS DE JUROS NAO MAIS PERMITIA, NOS SADEMOS QU

0 MESMO QUE ZERD.

I

[]

HOUVE A CRISE, QUE COMECARAM M SUBIR O0S JUROS, E QUE, FCRTANTO,
COM O ACELERAMENTO DA CRISE ECONOMICA, O AUMENTO DOS CUsTOS  F

HANCEIROS DA DIVIDA INTERNA ERAM TAIS QUE AQUELE PROCESSO DE R

-

X
||

pUGAQ DA DIVIDA INTERMA, QUE.VINHA SENDO FEITO SALUTARMENTE.
ALGUNS ANOS, JA TINHA REDUZIDO EM 3C%, NAQ MAIS ACONTECERIA  NO
EXERCICIO, E QUE OS5 RECURSOS DISPDNIVEIS PERMITIRIAM, A  QUAKDO
KUITO, PACAR 0% SERVIGOS DA DIVIDA, E DIZIA QUE, NA OCASIZD, JA
HAVIA DEBITO COM OS5 ESTALEIROS DE DEZESSEIS PILHOES DE CFUZEIROS.
E CLARO QUE A SITUAGAO DA ENTIDADE, DE UMA SITUAGAQ IRICIAL AFA
RENTEMENTE' TRANQUILA, ENTRAVA NO SEGUNDO SEMESTRE NUM PROCESSD DE
AcRAVAMENro EVIDENTE.
GAVA A REPRESENTAR UMA PBEOCUPAGAC, QUE, DE INICIO, NAO TIMHA.

E PASSAVA PARA 0 MINISTRO DE EST&DO. CHE

O ORGAMENTO DE 1983, FDI O GRAMDE INSTRUMENTO DE NEGOCIACAO. Juy
TO A SEPLAN, SEMPRE SE DISCUTE ORGAMENTD DO ExgRcicIo, © Que, NOR
RAL¥ENTE, TERMINA QUANDO O EXERCICIO TERMINA E AS VEZES ATE  RE
FORMADO DEPOIS QUE O EXERCICIO TERMINA. COLOCADO O ORCAMINTO DO
EXERCIC10 PARA O AND DE 1983 E 05 S_EGUINTES. TODOS ESSES PLEITODS
DA SUNAMAM FORAM COLDCADOS PELO MINISTERIO, APOIADOS PELO MINIS

TERIO JUNTO A SEPLAN, LAMENTAVELMENTE, OS RESULTADOS MAD FORAM

HADA FAVORAVEIS. -

QUA€b0 CHEGAMDS AO FINAL DO MES DE SETEPBRD PUDEMOS OBSERVAR QUL
.0 ORCAMENTO DE 1903 NAQ PREVIA HEHHUMA DOTAGAO DO TESQURD PQHA A
SUNAHAM E OPEPACﬁrS DF CRﬁDITO EXTERHO NAO ESTANDO JA CDHTHn

TO 50'1 E QUE AS
RIAr SER COMPENSAT#%, COM-RIGOROSO CDRTL DE DESPESAS. TisTe R
‘I‘ODAS AS RECEITAS QUE KAO FORAM. ACEITAS COMO VEADABEIRAS,
QJE SER REDUZIDAS A DESFESA

?ECEl?AS‘GLDhADAa. E ESTE E FGN1O hnnIF, , 250

CHA.HADD TESTE OUE “bE FAaTO £ O OPcAME}..o VLRD.#D“IRO DA
£ O ORGAMENTO QUE ENGLOBA TDDAS AS FONTES E RECEITAS & @

(AR R

KAIS OU HENDS, NO FINAL DO ANO, A SUA DEFINIGAO- E..n-

oo RGAMIH -
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INDICARIA O SECUINTE: PRIMEIRO: PEDUCAQ OE CINQUENTA E SETE BI
LHOES MA ESTIMATIVA.DA RECELTA DO FUNDO, EM DECORRENCIA DA REDU

CAO DAS IMPORTAGHES. PEDUGAO Da Exzcucko DO APORTE DO TESOURG,

h&raxf'Lb NESTE ca;o 36 NES?Ab "puss HECEITAS CORTAVAM KAI
CENTO E DE2 BILHOES DE CRUZEIROS, EXECUGAO DO LIMITE IMPOSTO PA
RA OPTRACOES DE zpppfSTxnos EM MOEDAS NO EXTERIOR, FIxou SE FM
Du;surds E VINTE .MILHJES DE DOGLARES, BAs, EM VERDADE, EIXADD " ES

TAVA EM 'OJE FILHﬁES )4 DbLAPES POROUE os RECURSOS DE APRDKIMA

"*  DAMENTE. nuz»nros E CINCO nILhGES DE DéLAREs OU DUZENTOS E DEZ

WILHBES -DE. DOLARES, ERAM CONSIDERAROS COMO TOMADOS NO EXERCICIO
ANTERIOR PARA USO NO EXERCICIO SEGUINTE, PORTANTO, NAO ERAM  RE
CEITAS DO EXERCICIO. ISTO AGRAVAVA,” PROFUNDAMENTE, A  SITUAGAD.
EXCLUSAO DE QUALGQUER ENCOMENOA DE NOVOS NAVIOS EM ESTALEIROS NA
CIDNAIS, NO EXERCICIO DE 1983, A REDUGAC DA PROGRAMAGAO DE 1982.
NA DIVIDA INTERKA, ENVOLVENDO TODAS AS OPERAGUES VENCIDAS E  VIN

CENDAS, ERA AUTORIZADA UMA RENEGOCIAGAO ANTES,

.comcwo ESTE QUADRD, O MINISTERIO PASSA A UMA REGOCIAGAD NERVO
~ SA, EU DIRIA, COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO PORQUE O  QUADRQ
ERA DE UMA AMEAGA CRAVE PARA O SETOR. A SUNAMAM SE ENVDLVEU, DE
FORMA TOTAL EM TODAS AS AREAS, A NEVEL DE MINISTRO, PARA TENTAR
DEMOVER A SEPLAN DESSA POSIGAD. E O QUE SE VIU: NOS -QUERIAMOS
QUE FOSSE FEITA A L!ou:pacio INTEGRAL DA DIVIDA COM EMISSAQ DE
ORTN, COMD SE FEZ PARA OUTROS ORGAOS, E NAO CONSEGUIMOS. WS QUE
RIAKOS REFINANCIAMENTC DA DIVIDA PARA A SUNAMAM, COMO SE FEZ PA
RA OUTRAS ENTIDADES, COMO TERIA' SIDO PROPOSTO PARA O AVISO GB E
KAO SE COHSECUIU. E AUTORIZAGAO DE CAPTAGEO DE RECURSOS EXTER
NOS, QUE PUDESSEM SER UTILIZADOS PARA PAGAR A DfVIﬂA COM 05 ESTA
LEIROS QUE JA ESTAVA SERIA.

- DENTRO DESSE PROBLEMA, VEMOS QUE 0 SUCESSO FOI QUASE NENWUM  EM
RESOLVER ESSA. QUESTAOD ECONBMICO-FINANCEIRA SERIA. E, NESTE MO
MENTO, JA M2 HES DE FEVEREIRO DE ‘1983 . O SUPERINTENDENTE DA. SUNA
MAM APRESENTA AQ MINISTERIO UM OFICIO EM QUE ELE D12 QUE A SITUA
GA0 ERA ABSDLUTAMENTE INSUSTENTAVEL, E oq% ELE TINHA UM FUROD DE
NOVECEWTOS E TRES BILHOES DE CRUZEIROS N} SEU ORGAMENTO. E OQUE
SE PROCESSASSE TAMBEM A FALTA DE NOVOS RECURSOS FINANCEIROS,COMO

O CASO DA CAPTAGAD DE RECURSOS EXTERNOS, A SITUAGAQ SERIA ABSO
TAMENTE INSUSTENTAVEL.

PED1 A RENECOGIAGKO DA DIVIDA EXTERNA €OM OF BANCOS, O REESCALD
NAMENTD. REPETIA TODAS AS SOLICITAGOES E ESSA POSIGAO JA ERA DX
FERENTE DAS POSICDES ANTERIOWES. JA AUMENTAVA PARA NOVENTA £
TRES BILMBES, COM PERSPECTIVA DE AUMENTAR MAIS,

NESTE MOMENTO, TOMEI A DECISAO DE CRIAR UM GRUFO ESPECIAL DO MI
NISTERID, PARA EXAMINAR A SITUAGAC DA SUNAMAM. ESSE GRUPG ESPE
CIAL FUNCIONOU COM O PRAZO DE UM MES, EM REGIME DA MAIS ABSOLUTA
UAGENCIA, PARA ME DAR UM QUADRQ © MAIS REAL POSSIVEL SOBRE © QuE
TRA A SITUAGAO DA SUNAMAM.

FU CDLOCAREI AOQUI UH 'RESUNMO DA SITUACAC DESSE QUADRO E
QUE SE FIZESSEM AS PROJEGDES.

PEDIRIA

A PRIMEIRA COISA QUE SE MOSTRAVA £ QUE O PROGRAMA DE DISPZNDIOS,
2GD, APROVADD PARA O EXERCICID DE 1983, ERA DE 386,7 BILHOES DE
CRUZEIROS, NO ENTANTO, OS COMPROMISSOS IMPOSTERGAVEIS ERAM  .DE
55%7,3 BILHOES DE cnu;slﬁos. OU SEJA, 2,6 VEZES MAIOR DO QUE AQUL

DE 63,4 BILROES.GUE SE PEDIA, [PARA 48. DEPOIS, CDRRIGING PARA: 63, . -
. B oy
bE

;
,; QUE SF PREVIA.
‘t IRREAL E, TAMPEM, A PREVIGAO LA DESPESA. KA CASA DA RECEITA

a.DA DESPESA TAMBEM, PELA FIXAGAO DE INDICES INFLACIONARIOS E OU

rqq§”innxcss GUF s; cosxunnn USAP NoloncnnzNTo.,conPLsTAnEura T

ASTADOS DA E}Alxnnnr MAS OUT ués "TERTAMOS -DEPCIS OUE ' ENFRETA- -

3 THAEALHGS CDH Qs EFPHLS#RYOS M CONSE

I1STO £, A PREVISAO DA RECEITA FRA ABSOLUTAMEN

LIS, QUANDO LO3 HOS=
“EACIA. TINHAHOS UMA INSUT ICIEHCIA DE 3D2 BILH&:S DE CRUZ IRQS
zEQUIVALENTpS A 736 'ILHCES DE DOLAR554 ﬁ PFECISO QUE SE EXFLIQUE

A DIFERENGA APESAR DE SER 6CI HlLHaES CONO A RELEITA-AUMINTAVA

DE 197,6, E HAVIA UM SALDO DE 30 L ORCAFENTO. IS80° COHPLFTA' ES
<

SA DIFEHENCA'DE 610 BILHOES DE CRUZEIROS. .

= . -

Lae i el N "
5 INSUFICIENCIA COMEGARIA A PRODUZIR SEUS EFEITOS NO PROPRIO MES
DE MARGO, TORNANDO IMPOSSIVEL A SUNAMAM PAGAR O SERVICD DA pfvl

sA CONTRAIDA JUNTO AOS BANCOS INTERNACIONAIS.

DENTRO DESSE QUADRO, SE MOSTRAVA MAIS O SEGUINTE: QUE O ESTOQUE
DA DIVIDA COM BANCOS, ESTALETROS, FINANCIAMENTOS DO PREMIO DA
CONSTRUGAO, ULTRAPASSAVA, SEGUNDO OS ESTUDOS DESSA COMISSAD. A
3,8 BILHOES DE DOLARES E QUE, ALEM DISSO, EXISTIA DIVIDA A0 BAN
€O DO BRASIL HO VALOR DE 467 MILMBES, TOTALIZANOG TUDO 4,3  BL

iLHOES DE DOLARES. DIZIA MAIS ESSA COMISSAO: A PROJEGAO  DESSES
COMPROMIS50S E SEUS ENCARGOS SUPERAVAM A PROJEGAO DAS  RECEITAS
PROPRIAS DA AUTARQUIA. © FURDO DE MARINHA. MERCANTE, ADTCIONAL

DE FRETES E RETORNO DE FIMANCIAMENTO, ATE O ANO DE 1968, EM MON
TANTES APROXIMADOS DE 679 MILHOES DE'PbLARES. I 1984, -I&0 EM
Isgs; 238 EM 1986; 218 EM 1987, E 40, FH 1988. ISTO £, SOMENTE
05 COMPROMISSOS QUE A ENTIDADE TINMA ASSUMIDO NAQ LHE PERMITIAM
ASSUMIR NENHUM NOVO, NEM MESHD HONRA-LOS COMPLETAMENTE, ESTAVA,
PORTANTO, A SUMAMAM CONPLETAMENTE, EU DIRIA, FALIDA. -

DENTRO DESSE QUADRO, APAESENTAVA MAIS AINDA, A COMISSAO,  PROJE
GBES DO FUTURG COM ALCUMAS HIPOTESES. 5E KANTIDO O ADICIONAL DE-
FRETES N LINITE DE 30% E 5E SE SEGUISSE A POLITICA QUE VINHA SEN
DO PRATICADA HA 10 ANOS, QUL ERA DE FAZER AS oﬁaas A PARTIR DE
FINANCIAMENTOS ~ 1§70 £ UM PONTO MUITC IMPORTANTE, ‘A POLITICA QUE
SE TEVE DE FINANCIAMENTOS DA CONSThUcRp NAVAL ND PALS  FUNDAMEN
TOU-SE SEMPRE liA CAPTACXO DE RECUASOS EXTERNOS, ESSES  EMPRESTI
MO§ CADA VEZ PESAVAM MAIS E, PARA PAGAR A DIVIDA DO AND, SE TOMA
VAM NOVOS EMPRESTIMOS-SE ESSA POLITICA FDSSE SEGUIDA, MOSTRA-SE
Al NESSE QUADRO UMA PROJEGAD ONDE NOS VEMOS QUE SE OLMARMOS ESSA
PRDJEGAD ATE O AND 2.005, E COM A MESMA POLITICA ANTERICR, ISTO
£, SEMPRE TOMAR DINHZIRO NUM AND PARA PAGAR O QUE DEVIA, NOS OB
SERVAMOS QUE ESSA SITUAGAC DE INSOLVENCIA SE FROLONGAVA EM CASCA
TA E DEVERIAMOS ADUI, ATE O ANO DE 1997, ESTAR SEMPRE NO NEGATIVC,
ISTO £, MESMO AUMENTANDO, COMD O OUTRO EXERCICIO MOSTRAVA, PARA
S0% D ADICIONAL DE FRETES, SE ESTA DIVIDA PERMANECESSE COM A
SUNAMAM, NAD HAVIA NENHUMA PERSPECTIVA, HENHUMA POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO FINANCEIRO DAlENTIOADE.

O MODELO, "PORTANTO, SEGUIDO NESTA DECADA ATE ESTE MOMENTO, ESTA
VA VISIVELMENTE ESGDTADO E A SITUACAO ERA EXTREMAMENTE CRAVE, POR
QUANTO NAO SE PODERIA PENSAR N CHEGAR A SOHHAL COM NOVAS ﬂoul
SICDES. . SE NAQ SE CONSEGUIA NEM MESMO HONRAR DS COMPROMISSOS
KUITO MENOS SE PODERIA PENSAR EM NOVAS AQUISIGOES, COMPREENDEX
©0S SENHORES A5 GRAVES CONSEQUENCIAS QUE DISTO RESULTARIA - ESSAS

SAD AS PROJECOES PARA SOX (MOSTRA PHOJEGRO) PAHA O SETOR.

Junho de [986 °
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GuAlT CHEGAMOS A ESTE QUADRO {MOSTRA HA PROJEGAQ) O GRY

AL
ryyr OUE NUZAR, QUER DIZER, O GRUPO TEVE QUE TER, A PARTIR
PRSI e
con sati PRISIOENTE O MINISTRO DUS TBANSPORTES. O FROBLEHA
[EE .
n A AN #ASSOU A SER O PRINCIPAL PRODLEMA DO MINISTRO ' 005
14 B )

yessSONTES, A PARTIR DE MARGO DE 1863. NAO MAIS PODIA’ FICAR
eabi :

n0 HA GERDHGIA DA PROPRIA ENTIDADE, NEM MESMO DE NiVEIS
slt KALI0S KO HINISTERIO. EXIGIA, COMO EXIGIU, TALVEZ 20% 00

fewrQ DO HINISTAO, A PARTIR DAl -~ NUMA AVALIAGAQ MUITO ESTIMADA,

glattar

fei4ts TOSSE MAIS = ENTRANDD HA OUESTAD SUNAMAM. NATURALHENTE ,
cos ¢A BETERIORAGAD DESSE TIPO, EXIGIA QUE SE ANALISASSE A COL
su ParA TAAS, PROFUNDAMENTE, PARA SARER COMO CHEGAMOS A ISSO E
+# QUL CIAGAMOS A ISSO. QUAL A ORIGEM OESSES "PROBLEMAST ESSAS

.
fels
Lv3. FOT ASSIM OUE NOGS TIVEMOS QUE IR A BASE DO PROSLEMA,  EXA
wiwbO-G EM TDDAS AS SUAS NUANGAS, PARA FAZER UM BIAGNSSTICO QUE
10 PRETENDO TRAZLR AOS SENHORES QUE £ A MINHA INTERPRETAGAO DO

FAOBLENA .

af-sr, POR ESSE DEPDIMENTQ, QUE, APESAR DA DRAMATICIDADE DO PRQ
pLa%4, TODOS OS ESFORGOS QUE A SUNAMAM E O MINISTERIO DOS TRANS
FeeINS REALIZARAM WD SENTIDO DE ENFRENTA-LO ERAM FRUSTADOS PELA
ovo1ho QUE PARTIA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO. SEGUNDO DEPOL
MLKTO DD EX-MINISTRO DOS TRANSPORTES, DR. CLORALDING SEVERO,QUAN
e A STTUAGAD SE TORNOU POR DEMAIS DRAMATICA, BEIRANDD A  INSOL
VisslA, O PRONLEMA FOI LEVADO AO PRAESIDENTE DA REPUBLICA, QUE AU
$GH1Y0U A IMPLENENTAGAO DE UM CONJUNTO DE NOVAS MEDIDAS. 0 EX-MI
RiLTHO ASSIM DESCREVE ESSAS MEDIDAS:

“»usAL PROPOSTAS BASICAMENTE ERAM AS SECUINTES: FRIMEIRO,  COLO
rhr A SUNAMAM DE VOLTA_AS SUAS FUNGOES DE COORDENAGAG OA MARINHA
WINCANTE, TRAMSFERIR A ATIVIDADE DE COORDENAGAO DO FUNDO DA MA
»i:d MERCANTE AQ MINISTRO DO5 TRANSPORTES, E & UM CONSELHO  IN
TIMIEISTERIAL DO FUNOO, QUE DARIA A POLITICA, AS coNDIGSES DE
FIMANCIAMENTG, ©S INCEWTIVOS, E AS PRIORTIDADES, UTILIZAR-SE  DE

ég U4 FNTIDADE CAPAZ, DE TRADIGAO NESTE PAIS, D BNDES, PARA SER O

. FTHANCEIRO, E QUE, PGRTANTO, COM A SUA EXPERIENCIA DE BAN
fu THATARIA DAS OUESTUES BANCARIAS. TRANSFERIR, PORTANTO, AQ

PNDEL

a8 FUKGOES TODAS. A PARTIR Daf, ENTAZ, 0 PonTO  FINAL
Phe¥ AL FINANGAS DO GRGAD, QUE ERA O PRINCIPAL, DE CERTA FORMA,

o

it A GRISE ERA MUITO SERIA, €OMO MDSTREI, KGS ESTAVAMOS AME
*T4AG DE PARAR A CONSTRUGAOD NAVAL E EU ACHO GQUE Al SE TOMARAM
'3 MCISHFS MATS IMPOPTANTES PARA A CONSTF‘UCAD AW\L EU DIRIA ,

LENARSTTY DECACA, POHDUE A SITUAcAD EHA VUlTO SERIA QUAHDO S5E

R A DICISAD DE SANEAHENTQ QUE ELVOLVIA AS SEGUINTES MEDIDAS.
N

, Pn!vrrno FoI ELEVADA A ALiaUOTA Dz ADICIONAL DE FRETE.. A~
"§ HE RFFFln ANTFS PARA so%. 2e) FDRA.M SUSP"NSOS NOVOS ,EHPRE§
TINTL, FOI CbH’GrLADA A CAPTACAO DE RECURSDS PAHA SANEAR. 3t} FQ
AR CONTIDAS A5 rNFDNFhﬁAS TFMPORAPTAMELTE, . av} quwrrrALN“hrE.

T fai ?ﬁANSFBRIDO 0.ESTOQUE DA DfVIDJ. UMA PAPCZLA MUITD. GRANDE,

<2 fU'MOTRARE] AQORA. PARA A UNIRD. ESSA DIVIDA QuE FOT- FEI-

FEA DECOPRNCIA. EU DIRIA, DE UNMA POLITIEA TCONBMICA. POPQUL

PP
i &

HDSTHLI._“Equ EBOJE”ﬁES Q
L ity

[REIRTPY

SULUCAO: TRANSFERIR A UNIAO, E ASSIM FOI FEITO.

:a5 NAQ FODEM SER ASSIM, DE UMA HORA PARA OUTRA SE MUDA O QUA

HIVIUA DASCEU DE UMA PGLITICA ECONCMICA DE FINANCIAN ATRAVES
e 'RP‘h"AU Dn nrconeos EXTE NoE,
'ouz HkD RAVIA WONCA VIASILDABE ~
STHI A, m:ss}. SETOR PODER PAGAR ESSA CAPTAGAD. SO  Hp |

.

T ESTALEIRDS REFLPLITE A EVENTOS E COJUTRATOS AlI'TRRIOREE, &

0 DECRETO-LEI 2.03%5 CUIDDU 0A OUESTED DO AUMENTD ARICIOHAL DE
FRETES, A QUESTAD DA REFONMA ADMINISTRATIVA FOL FEITA PELD DECRE
TO N' 8B.&20, QUE EL1MINOU, PORTANTD, A FUNGAO DE FCHENTO, VESTIL
NAOA A FINANCIAR A CONSTRUCAO MAYAL DA SUNAMAM, ATR1BUIU A FUi!

GEO ADMINISTRAR A WARINHA MERCANTE E CHIOU O COMSELHO RIRETOR DO
FUNDO DA MARINHA MERCAKNTE, ADLS0RGAD PELA UNIRO DE DESITNS DA Al

TIGA SUAMAX, E CONPLEMENTARMENTE AUTORIZAGCAO YARA CONTRATAR CFL

RAGOES DE FINANCIAMENTO INTERNOS E EXTERNOS. PARA CONSGLIDAR AS
piVIDAS, VEIO PELO DECRETO-LEI 2.0S5.

EU VOU EYPLICAR A V. EXAS. A ESTRUTURA DAS CIVIDAS DA synamMAM,
05 ATOS TODOS SAQ DE MARGO OE 1983.. EU PODEREI FORNECER  TORAS
AS BASES LEGAIS PARA A COMISSAOQ, HAD HA PROBLEMA.

ENTAO, VAMOS VER AS ESTRUTURAS DA DEIVIDA: )t} NOS TinHAMOS OFERA
¢OES COM NOTAS PROMISSORIAS, ENTRE ADUELAS A QUE RO$ NCS REFERI
<KOS ANTERIORMENTE. ERAM OPERACOES QUE SUBSTITUfRAM AS DUPLICATAS.
ESSAS OPERAGJZS, SUBSTITWIAM, CDM BASE NO ITEM 2 DO VOTO DO CON
SELHO MONETARIO 7B, DE El, AS DUPLICATAS DE EMISSAD DOS ESTALE
ROS, REGULARMENTE ACEITAS PELA SUNAMAM E COM VINCULAGRO A  PAGA
MENTOS DE EVENTOS E CONTRATOS DA CONSTRUCAO NAVAL.

Ik

SITUAGAO: EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS DECRETOS-LEI 2.035
E 2.055, £ DE ACOHDO COM O VOTC DO CONSELHO MONETARIOQ 4G<, DE 83,
ESSES DEBITOS FOMAM CONSOLIDADOS E LIQUIDADDS COM RECURSCS i
NIENTES DE NOVAS OPERAGOES, NA MODALIDADE DA RESOLUGAD 63, Do
BANCO CENTRAL, TEMDO COMO MUTUARIA A UNIAQ FEDERAL. ISSC SE DEU

EM 7 DE NOVEMBRO DE B3. 0S5 PAGAMENTOS VEM-SE PROCESSARDD MORMAL
MENTE, S0B A GOORDENAGAG DO MINISTERIO DA FAZENDA.

24) OPERAGDES COM MODALIDADES DE RESOLUGAC 63, DO BANCO CINTRAL:
OPERAGBES CONTRATADAS EM CONSONARCIA COM O DISPOSTO MO ITZIM 6 OC
ART. 2¢ DO DECRETO-LEL 1.BDL. PARA A COMPLEMENTAGEO DAS  DEMAIS
DESPESAS 00 FUNKDO E DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DA COWSTRUCAO NA
VAL, QUE ERAM OPER/AGDES QUE A SUNAMAM FAZIA. PORTANTO,.63, JFEITO
PELA SUNAMAM, Da MESMA FORMA QUE DS CREDITOS OFIGINAIS E NOTAY,
'PROMISSURIAS, ESTAS FORAM OBJETDS DE CONSOLIDAGAD £ LIGUIDACED
ATRAVES DE NDVAS OPERACOES AUTORIZADAS PELOG VOTO 458; DE &3, TER
DO COMI MUTUARIA A UNIAO, E FORAM ASSINADAS EM 2B DF OE2EM3RU DF
83.

TAMEEM SOB A CODRDENAGAO DO MINISTEHIC DA FAZENDA © SEQUINTI:
OPERAGOES NA MODALIDADE DA LE1 4.13], IDENYICAS AS ®rris 7EE5 DA
MODALIDADE DA RESOLUGAQ 63, AINDA DE ACOADO COM OS DECRETOS-LEI
2.05 E 2.085, FORAM ASSUMIDAS PELA UNIAD, TEHLT A DPRACLPADORIA .

GERAL DA FAZENDA SE ENCARREGADQ DAS PRDV'DENCIAS

EnTTo. ESSAS FCRAM AS DPERA¢OES coM BALCDS ASSUBIT:E PELA UNIAC.
.
DEPors vEM AS OPERAGOES' COM os ESTALRIROS. EVENTOS ANTiNCE, EASi. .

CAHENTF DECGRRIN.ES DA RESOLUCAD 6.043; DUPH{CLTAS LRTTIDAS "POR

83 E COM O CONHECTUENTO DA SUNAMAW: CAPACII
IO AQS ESTABELECIKLNTOS DE CREDITGS NACIGHe!S &
RE A, osrsmcno DE -EMPRESTIMGS. - CAUCIONADAS.
ro sbunu 0R3ETOS DF'ANALIqF PRLA cowISSAo BE TorADA"
MOS VAMOS VOLTAR A ISSO. E EVENTOS EM ANDAMENTD OUE FOsal PAGUT
DIRETAMENTE,
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:MG5 ADS VALORES. {(EXIBE-SE TRANSPARENCIA), TRANSFERIDA PARA A

i | '7NIRO FEDERAL NOTAS PROMISSORIAS E PACTUADAS COM QS BANCOS, NO
TLLOR GF 317 KILHBES 0% DOLARES. E PACO, 50B FORMA LE  RESQLUGAD

L 2COM BANCOS pnrvnnns,;:zs nxLHﬁss ‘LE néuanss arn;sss.Ag,ﬂsoa %

. v

FAMA DE RESOLUGRO DO BANCO GENTRAL COM O BANCO DO BRASIL - EM 21
ZE JUNHO DE 83 - b4 MILHBES DE DOLARES; FLNANCIAMENTO EXTERNO EM
®_.EDA. ESTCCUE DA DIVIDA, 1 BILHAD E 258 RMILHGES DE DO

. ~1RES; DEBI

PORTANTC,
TO3 DE &VISO0 GB ~ 35C M1LHOES DE BA1APES

ESta SOMA 2, B1LaDEs, 129 E 253 -MIL DOLARES. 1550
, TIRIDD PAPA A UNIKO. RESTOU, PARA O.FUNDO DE MARINHA
s 322 MILHBES DE DOGLARES, NA EPOCA, TOTALIZANDO 2 BILHOES E 400 ML
' »DES DE DGLAnzs ESSA Posxcin. FORA RESOLUCAO 6.043, QUE MOSTRA
¥OS DEPOIS. :

TOTALIZANOG
f € OUE FOE THANS o .,
MERCANTE

{EXIBE YRAMSPARENCIA) ESTA DO GRAFICG Da Divipa £ INTERESSANTE

£ SE VEJA. FOI PERGUNTADO NA COMISSAD SOBRE O PROBLEMA DA DEVI

T4 DA SUNAMAM E EU DIRIA QUE BASTA QUE SE VEJA O NOSSO BALANGO; Q
ZLARCO DA SUNAMAM REGLSTRA ESSES VALORES QUE Af ESTAD. EU QUERO
ALUI MOSTRAR O CONCEITO. O COKCEITO £ SUNAMAM E DEPOIS DE  SUNA
¥5M, FUNDO DE MARINHA MERCANTE. PORTANTO, A TRANSFERENCIA DAS DY
“IDAS PARA A UNIAO, EM NAO RETIRANDO DA RACRO- 0 ENCARGC,  DERAM

¥ SETOR UMA NOVA SITUAGRO QUE, NAQ SE PODE DEIXAR nznsconnécen.
SONSTITUI C SANEAMENTO FINANCEIRO A QUE ME REFERI.
ZiVIDA DA SUNAMAM, AQUI ESTA.

EVOLUGAD DA
PRIMEIRD, DIVIDA EXTERNA - CRESCEU,

¥ 1974, ATE 2 BILHDES E 44D MILHOES DE DOLARES. ISS0 SAC  VALQ
FES RETIRADGOS DE BALANGO. DEPOIS DISSO, COMEGAMOS A QUEDA E CHE
i SAMOS A B4 COM 467 MILHBES DE DOLARES. ATUALMENTE, O FUNDO DEVE

; ZSTAR EM TORNO DE 500 A $%0 MILH3ES DE DOLARES. NO MES DE MARGO.
I AQUI, EM ORTNS A MESMA COISA, COM AS TRANSFERENCIAS SE FEZ 0O

SANEAMENTO DO SETOR. PORTANTO, AQUELE SETOR QUE -NAQ TINHA MAIS .

FECURSQS PARA PODER INVESTIR, GRACAS AO SEU ENDIVIDAMENTO ACELE
SADO, PASSO0V, COM ESSAS MEDIDAS, A CDNTAR CdH RECURSOS. "

¢ HAESUMO, AS MEDIDAS IMPLEMENTADAYL ATINGIRAM-DOIS GRANDES PROD
TLEMAS: 1%) A ESTRUTURA INSTITUCIOHKAL E'ADHINISTRATIVA‘DA SUNA

4M; 2*) AS DIFICULDADES FINANCEIRAS oﬁr 0 SRGAD ATRAVESSAVA.

J

H
FARA EFRENTAR O PRIMEIRO PROBLEMA ADOTARAM-SE AS SECUINTES MEDIDAS1?) CON
YCRTEU-SE A SUNAMAM EM ORGAD AUTONOMO DA ADHINISTHAQKD DIRETA E
FESEAVOU-SE A ELA O PAPEL DE COORDENAGAD DA poLETICA DE
WEPCANTE ;

MARINHA
2r} CROU-SE UM CONSELHO INTERMINISTERTAL, QUE PASSARIA
A TRAGAR A PoLiTICA DE CONSTRUGAO NAVAL E ADMINISTRAR O FUNOOQ DE
t MABTRHA MERCARTE; 37} NOMEQU-SE O BNDES AGEKTE FINANCEIRG DO FUN
73 DE PARINHA MEHCANTE.. COM ISS0, ATACAVAM-SE AS  FRAGILIDADES
INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS DO ORGAO, JA ANALISADAS ANTERI
SRMERTE.

FARA ENFRENTAR AS DIFICULDADES FINAMCEIRAS, DUAS
FIRAN ADOTADAS:

PROVIDENCIAS
1%) AUMENTOU-SE O AFRMM DE 30 PARA 50%; 20) ° A
SNiAC ASSUMIU E RENEGOCIOU A DIVIDA DA SUNAMAM, COM EXCEGAG

i

DA
ITLATIVA A RESOLUGEC 6043, QUE SERA EXAMINADA NOCAPITULD SHDUINTE.

ALFH DISSG, O MINISTERID DOS TRANSPORTES CRIOU UMA COMISSAD DE
+DMADA DE CONTAS ESPECIAL (CTCE), QUE ST INCUMBIU DE
AZERVG DA ANTIGA SUNAMAN,

LEVANTAR 0
DEM COMO EXAMINAR SUAS CCNTAS, A FIM
REALIZAR A DEVIDA TRANSFERENCIA PADA A NOVA SUNAMAM. COMO YE
FI®0S, ESSA CDMISSAO DEDICOU-SE CENTRALMENTE A EXAMINAR 05
T38 CORRESPONDENTES A RESOLUCEO 65043

£e

pEBI

[

”.-,1..ps~1mrmu- WERCANTE B, -DE.

F

.HRAH ALTAMENTE PCSITIVAS AS MEDIDAS ASMINISTRATIVAS E DE  SANEA
LENTO FIMANCEIRO ADQTADAS EM 1983, PGIS AVANGARAM NA DIRECAC DE

.+ 1TAR A BASE 1 TUCIONAL E FINANCEIRA FARA OLRIGIR A POLETICA

CD“STHUCAO NAVAL NA ATUAL ETAPA-DE --DE
SENVQLVIFINTO HAC;ONAL E NO PRﬁPRlD ESTAGID EM QUE SE EWCONTRA A

1HDOSTRIA, HAVAL $io PAIS. RO ENTANTO, CDWD VEREKOS,

FALTCU A
ELABGHACAD DE UME PULITICA CLARAH:HTE DFFINILA PARA O SETOR.

rtsf NA” DECADA nE SETENTA, "BAVIA UM, PROCRAMA CLARO QUE ENFRENT TavA
oA 'DEBILIDADE IESTITUCIONAL DA SUNAMAN.: KAS,

TICA EEH ELEHORALA FOI POSSIVEL- EHFREHTAR AS D;FICULBADES-
GIDAS E ALCANCAR O5 RESULTADGS PREVIAMENTE ESTABILECIDOS. AGCRA .,
FESOLVEU—“E O FPCELEMA DA FRAGILIDADE INSTITUCIONAL © REALIZOU-

SE O SANEAMENTO FINANCELRO, 4AS, COMO NAD WA UMA POLITICA GLOBAL

SUR’

.

3
PARA QO SETOR, A

J

55IM, COMO VERENGE NOS DOIS PROXIMOS CAPITULOS, AS DUAS TAREFAS

URGENTES QUE SE COLOCAM 5A0: 1) A SOLUGAQ DO IMPASSE SUNGIDO EN
'TRE GOVERNO E ESTALEIROS EM DECORRENCIA DOS DEBITOS RELATIVOS &
RESOLUGAO 6043; 2V) A FORMULAGAD DE UMA POLITICA E DE UM FROGRA

MA DE CONSTRUCAG HAVAL QUE GARANTAM A SOBREVIVENCIA E DESENVOLVI

* MENTO DESSF IMPORTANTE SETOR DA ECONOMIA NACIONAL.

i
''5 - O IWPASSE SOBRE A DIVIDA RELATIVA A RESOLUGAO 5043

COMO VIHOS, EM 1983, FOI FEITO UM ngaﬁnsnnxsurn GERAL DA SUNAMAM
E DO FUNDD DE MARINHA MERCANTE. A PRINCIPAL MEDIDA FOI A EXTIN
¢XO DA ANTIGA AUTARQUIA SUNAMAM E SUA- TRANSFORMAGAO EM ORGACG AU
TONOKO CA ADMINISTRAGAO DIRETA, O QUE SE FEZ ATRAVES DO DECRETO-
LEI 2035, DE 21 DE JUNMO DE 19B3. SIMULTANEAMENTE, CRIAVA-SE
UM CONSELHO DIRETOR INTERMINISTERIAL PARA GERIR O FMM E NOMEAVA-
SE O BNDES AGENTE FINANCEIRO DO FUNDO.

COMO CONSEQUENCIA DA EXTINCAO DA AUTARQUIA, ERA NECESSARIO LEVAN
TAR O SEU ACERVO E CONTAS A FIM DE TRANSFERI-LOS PARA 05 ORGROS
COM ESSE OBJETIVO, O MINISTERIO DOS  TRAMSPORTES,
ATRAVES DA PORTARIA K* 507/83, DE 23 DE JUNHO DE 1983,CONSTITUIU
A COMISSAO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL {CTCE), NOMEANDO  PARA

PERTINENTES.

PRESIDI-LA O DR, CLODOALDD PINTO FILHO.
O DR. CLOGOALDO ASSIM ENTEKDIA A TAREFA DA CTCE: "A TAREFA ESPE

cIFICA DA MINHA COMISSAD, ALEM DE TODA ESSA PARTE PESSOAL, HATE

RIAL, QUE FOI FEITA POR COMISSEO ESPECIFICA, EM ESTREITA RELAGAD.

COH A MIKEA CCMISSAO, ERA AQUELA OUE ESTA DESCRITA NA  PORTARIA
QUE CONSTITUI A COMISSAQ, QUE E. A PORTARIA 507/83, DE 23 DE Ju
KHO DE-1983, QUE £ ENCERRAR A GESTAO DO FUNDO DA MARINHA MERCAN
TE, PELA EXTINTA AUTARQUIA FEDERAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DA
MARINHA MERCANTE.
FINANSAS E DO PATRIMONIO, A PARTIR DE UMA FOTOGRAFIA ESTATICA,NO
DIA 2I DE JUNHO DE I983, QUANDCO A AUTARQUIA FOI EXTINTA. DE TAL
FORMA QUE, N4 MAIORIA DAS VEZES, VOU ME REFERIR SEMPRE A UMA SI
'runcic EXISTEWTE NO DIA 21 DE JUNHO DE 1983, DIA DA  PUBLICAGAOD
DO DEGRETO-LE1 2.035, QUE EXTINGUIA A AUTARQUIA. £ UMA FOTOGRA
FIA ESTATICA. SIGNIFICA 'VER NESSE DIA, NESSA HORA, NESSE INSTAR
TE, QUAIS ERAM OS ATIVOS DA AUTARQUIA ANTIGA E COMO DIVIDI-LDS,
QUAIS ERAM OS PASSIVOS DA AUTARQUIA E GOMO OIVIDI~10S, QUAIS

ISSO SIGNIFICA, FUNDAMENTALHENTE, CULDAR DAS

ERAM OS5 ATIVOS E PASSIVOS JA ENCERRADOS, PERFEITAMENTE 1A REGULA
RIZADOS, NAQ REGULAPEE, REGULARIZADOS QUE PCDIAM SER IMEDIATAMEN

. AN

ROR EXISTIR UMa POLL.
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TE TRANSFERIDOS E'EEDISTEIHUiDbS. E QUAYS ERAH 05 ATIVOS E as
PASS1VOS QUE NAQ CSTAVAM ATNDA RECULARIZADOS; TERIA QUI REGULARL
ZAR, FORMALIZAR, PORTANTO, ESTAVAH PENDENTES".

SEGUNDQ O DEPOENTE, OS DADOS DE 2) DE JUNHO SAD BASTANTE FALIOS

E INCOMPLETOS, SENDZ, PORISSO, COMPLEMENTADOS, REVISADOS E FECHA

DOS APENAS A 21 DE DEZEMDBRO DE 1981, DO LADD DO ATIVO, O LEVAN
TAMENTO MOSTROY UM CREDITO TOTAL DO FMM, PARTICULARMENTE JUNTO
A ARMADORES, DE "UM TRILHAO, NOVECENTOS E CINQUENTA E SEIS Bl

LHOES DE CRUZEIROS,
CI1DAS E CASCO IM CONSTRUGAO.

DIVIDIDO NESSAS TREZS PARCELAS, VINCENDAS,VEN
ESSE CREDITO FOT TODO PASSADO PARA

O BNDES NO DIA 2 CZ JANETRQO DE 1984,

PELO LADO DO PASSIVD, A SITUAGAQ ERA MAIS COMPLEXA. 005  DEPOI

MENTOS DO EX-MINISTRN DOS TRANSPORTES, DR. CLORALDINO SEVERQ, E

DO PRESIDENTE DA CTCE, DR. CLODOALDO PINTO FILMQ, CONSTA QUE HA

vIAM SETE-TIPDS DE. PASSIVO:

HQTAS PROMISSORIAS RESULTANTES DA CONVERSAO DAS ANTIGAS
REALIZADA POR

1

—

SERVIGO (RESOLUGAC 6043},
6B51 DO CONSELKO MONETARIO NACIONAL, E QUE

DUPLICATAS DE
FORCA DO YOTO

" PASSARAM PARA A HESPONSABILIDADE DIRETA DA SUNAMAM - USS
317 MILHOES;

2) EMPRESTIWOS TOMADGS PELA PROPRIA SUNAMAM, KO MERCADO FI
MANCEIRO INTERNO, ATRAVES DA RESOLUCAQ 53/67, QUE CONSIS
TEM EM OPEPACOES DE REPASSE, FEITAS POR BANCOS PRIVAOOS

INSTALADOS KO PASS, DE RECURSOS EXTERNOS-US$:29 MILHOES;

TAMBEM ATRAVES
- Us% 64

3) EMPRESTIMOS TOMADOS PELA PROPRIA SUNAMAM,
v . DA RESOLUGAO 53, NAS JUNTQ AOD BANCO DO BRASIL
MILHOES;

EMPRESTIMOS TOMADOS PELA SUNAMAM NO MERCADO EXTERKO, SOB
» BCIDE DA LEI 4.131, OU SEJA, EMPRESTIMOS EM MOEDA NKO-

4

—

CONDICIONADDS -~ US$ 1,258 MILHOES;

5) PEBITO JUKTO AD BAMCO DG BRASIL POR CONTA DO AVISO GB-

588, COU SEJA, PAGAMENTOS FEITOS PELD BANCO DO BRASIL, EM

HOME DO TESGURD NACIONAL, DE -DEVIDAS EXTERNAS VENCIDAS E
HAD PAGAS PELA SUNAMAM - US$ 360 MILMOES;

6) EMPRESTIMOS SUPPLIES, QUE CORRESPOHDIAM A FINANC]AMENTOS
EXTERNOS PARA AQUISIGAO DE NAVIOS OU COMPOKENTES NO EXTE
RIOR - USS 302 MILHOES;

7} DIVIDA REFERENTE A REAJUSTAMENTO DE EVENTOS DECORRENTES
DA APLICAGKC DA RESDLUGAQ 6043 - US$ 498 MILHIES.

SEGUNDO 05 DbIS.DIPDEHTES, 0S5 CINCO PRIMEIROS TIPOS DE PASSIVOS,
BUM VALOR TOTAL DE US$ 2, 129 293,000,000, FORAK PASSADOS-A  UNIRO
FEDERAL, QUE RENEGOCIOQU NOVOS pnnzns E HDVAS conu:cbts DE - PAGA
0 s:xro TlPO DE PASSIVO CORRESPO\DFNTE ’ As

1o YALDR DE Uss a0z MILK3ES,

MENTD. OU, t:nuxnnJ
DP:RAqﬁzs 5UPPLIES,,
A RESPONSARILIDATDE 20 FthO OE FARINH) MERCAKTE.

| PERMANECEY SOB

OLANTO AS DivL
Das HPLATIVAS A RLSOLUCAO 6043, NO VALon DE US$ 25B MILKGES, OU
z rvr o *ou #:NDACE g

171 29, TOTAL PA ot
DIO Do 11 PcN)

el NG s
‘8% DO TOTAL Do DI

A CTCE DSCIDIU. POR ORIENTA
. TIGAGAD OE SUA CO¥

HOJE

¢Xo MINISTERIAL, PRCMOVER UM PROCESSO LE INV
POSIGAQ E ORIGEM. E PRECISAMENTE ESSA PARTE DA pivipa QUE

ESTA 508 QUESTAO.

E O BNDES 05 ADMINISTRA HDJE"™

. B0 PELOD. RL\JUSTF

.

£ NECESSARIO, FORTANTC, PARA ©S FINS OESTE RELATORIO, AMALISARMOS
A GENESE DESSA PARCELA DA DIVIDA. JA EXAMINAMOS EM PARTES ANT 7L
RIORES DESTE RELATOR1O QUE, EM FACE DA ESCASSEZ OU ATRASO HO

APORTE DE RECURSOS PARA O FINANCLAMENTO DO Il PCN, A SUNAMAM RE

CORRIA, INICIALMENTE, AO SISTEMA DANCAR1O DO PALs PARA COBRIR CS
DEFICITS DE CAIXA QUE JAM SURGINDO; POSTERIORMEKTE, EM 1977, COM
A PROIBIGCAQ DESSE TIPO DE OPERACAO, A SUNAMAM AUTORIZOU DS ESTA

LEIROS A EMITIREM DUPLICATAS POR CONTA DOS EVENTOS concLuinos E
NAC PACOS, A5 QUAIS ERAM ACEITAS PELA INSTITUIGAC E DESCONTADAS
NO SISTEMA DANCARIO, OU SEJA, ERAM DivIDAS DE RESPONSABILIDADE DA
SUNAMAM,

& 23 DE JULMO DE 1979, A SUNAMAM BAIXA A RESOLUGAO 6043, QUE AL

TERA 05 CRITERIOS DE HELACIONAMENTO FINANCEIRO COM 05 ESTALEIROS

{SUBSTITUINDO ,ASSIN, A RESOLUGAO 4402, QUE YIGIA ANTERIQRMENTE }

B REGULAMENTA AS OPERAGUES DE ACEITE DE DUPLICATA. NO pERicDO
ANTERIOR, A5 DESPESAS FINANCEIRAS DECORRENTES DO DESCONTQ DE ° DU

PLICATAS FICAVAM POR CONTA DA SUNAMAM; © PERIODO DE REAJUSTE DOS

EVENTOS ENCERRAVA, POR SUA YEZ, UM MES ANTES DA CONCLUSAQ Das
MESMOS.
O SISTEMA DE REAJUSTAMENTQ £ O MECANISMO ATRAVES DO QUAL, NUMA

ECONOMIA INFLACIONEKRIA, SE ATUALIZA OS PRECOS ORIGINALMEXNTE PAC
TADOS PARA A VENDA DE NAVIOS. PARA 1550, O PROCESSO DE CONST2U

CXO"DD NAVIO £ 0ivIDIDO Eé VARIAS ETAFAS, DEiORINADAS DE
TOS".
UM PRODUTO FINAL,

"EVEN
A CONCLUSRO DE CADA EVENTO £ COMO SE FUSSE A ENTREGA  DE
DEVENDO,

EM CONSEQUENCIA, SER IMEDIATAMENTE

PAGO.

POR QUTRO LADO, O PREGO DO EVENTO ERA REAJUSTADO POR UM INFLATOR
QUE ATUALIZA O AUHENTO DE CUSTOS VERIFICADO ENTRE A DATA ER  QUE
FO1 PACTADA A CONSTRUGRO DO NAVIO E A DATA (MENOS UM MES) DA EN
TREGA DO EVENTO. COMO OS CUSTOS DOS DISTINTOS COMPONENTES Do
EVENTO (E, PORTANTO, DO NAVIO} EVOLUEM DE FORMA DIFERENTE. HA UM
PARAMETRO DE REAJUSTAMENTO PARA CADA COMPONENTE. ASSIM, HA O PA
RAMETRO X" PARA A MAQO-DE-OBRA, O PARRMETRO "Y" PARA O AGO, O PA

RAMETRO “N" PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS E PARAMETRO "2" = PARA
CUSTOS I1NDIRETOS.
PO1S BEM, PELA RESOLUGAO 4402, 0 REAJUSTAMENTO ERA FEITO, COMD

V1KOS, ATE UM MES ANTES DA ENTRECA DO EVENTO. QUANDO A SUNAMAM
NAC TINHA RECURSCS PARA PAGAR O EVERTO (£ PRECISO REGISTRAR GQUE
A SUNAMAM FINANCIAVA AD ARMADDR B5% DO NAVIO, FICANOD OS5 RESTAN
TES 15% PARA ACERTC DIRETO ENTRE O ARMADOR E O ESTALEIRO), AUTO
RIZAVA, COMO YIMOS ANTES, A EMISSAO DE DUPLICATAS, FICANGO AS
DESPESAS FINANCEIRAS DECORRENTES DO DESCONTO POR SUA PEOPRIA CCN
TA, COM A EDIGKO DA 6043, AS DESPESAS FINANCEIRAS PASSARAM PARA
A EESPDNSABIﬁlDAbE DOS ESTALEIROS,; EX CONTRAPARTIDA, O

MERTO DQ FRECO PASSOU A SER CALCULADO ATE A DATA DO PA

REAJUSTA
AVENTO CA

'DUPLICATA A TiTULo DE COMPERSAGAD. .

. .o .o LT . A s
HEZA A HESQLUCAD 6083: "AS DESFESAS BANCARIAS FIGAREC & CARGO DO
ESTALEIRD CONTRATANTE. O5 QUAIS, EM CONTRAPARTIDA, SERAQ CREDITA

!TRATJAL ATS A DA”A HZ. FL DA !IUU1EA“15 DA o

e = PR pne e
FLICATA" ‘ N
A RESPONSADILIZACAG PELAS DESPESAS BANCARIAS ERA UM& FDRMA LE

FORGAR 0S5 ESTALEIRQS A NEGOCIAREM JUROS MALS BALXO5; HD EH{AHTO.
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COMD A RESPONSABILIDADE POR ESSAS DESPESAS DEVIA, EM ULTIMA ANA
LISE, CABER A SUNAMAM, POR NAO HAYER PAGO O EVENTO MA DATA APRA
ZADA, O GRGAQ, AO COMINAR ESSES ENCARCOS AOS ESTALEIROS, HOUVE POR
BEM COMP=NSA-LOS COM A AMPLIAGKO DO PRAZO DE REAJUSTE.

EM FEVEREIRO DE 1981_, HOUYE HNOVA ﬁODIFICACIO. O CDNSELHO MONE
TARIO MATIONAL APROVOL VOTO PROIBINDD EXPRESSAMENTE O ACEITE, PE
LA SUHAMAM, DE NOVAS DUPLICATAS. AO MESMO TEMPO, DIZ 0 DR. CLO
DOALDO, EM SEV DEPQIMENTO, "EXIGIU, ©BRIGOU A SUNAMAM A TRANSFOR
HAR AS OUPLICATSA QUE ESTAVAM NA PRACA EM NOTAS PROMISSORIAS DE
SUA RESPONSABILIDADE"., RO "ACERTO DE CONTAS" DA SUNAMAM, CDMO VI
MO5, ESSA DEVIDA, NO VALOR DE USS 317 MILKDES, PASSOU PARA A RES

-1

PONSABILIDADE DA UNIXO.

£S5A DECISAD DO CMN EQUACIGNOU UM PROBLEMA, HAS PRODUZIU OUTRO
-.NFORHE DEPOIMENTO DO EX-MINISTRO CLORALDING SEVERD, REAFIRMADO
EL0 DR. CLODOALDO PINTO FILHO, ACUMULOU-SE UMA NOVA DIVIDA . DA
“SUNAMAM JUNTO AOS ESTALEIRDS, COMO RESULTADO DDS REAJUSTAMENTOS
AUTORIZADOS PELA RESOLUGED 6043, COMO HAG MAVIA DINHEIRO PARA
COBRI-LOS, AS LUPLICATAS HAVIAM SIDO PROIRIDAS E AS KOT7% PRUTIS
SORIAS SO PODIAM SER UTILIZADAS PARA SUBSTITUIF AS DUPLICATAZ

TICAS, "ESSE VALOR DO REAJUSTAMENTO E QUE, CO¥ ¢ PROI3Z(AC DT E

KISSAD DE NOVAS DUPLICATSA EM 1981, NAO PODE uTp REPRESTNTADO
POR NOVA DUPLICATA, TEVE QUE ASSUMIR A FORMA DI CONTA, D& CONTA
NO CONCEITO DO CODICO DE CONTABILIDADE PUBLICA OA UNIAO.  ESEAS

CONTAS SE FORAM ACUMULANDO EN REAJUSTAMENTO DA 6043'(DR.CLODOALDS,.

O DR. CLOPOALDO DIZ MAIS: “COM A PRUIBICKO DE EMISSEQ DE DUPLIC

LTI

TAS E 4 SUA TRANSFOAMAGAC EM NOTAS PROMISSORIAS, coMb JA MENCI
NAMOS AQUI. ESS5AS CONTAS DE 6043, OU SEJA, O REAJUSTAMENTO,DZCOR
RENTE GA APLICAGKO DA RESDLUGAO 6043, REAJUSTAMENTO DO PRAZO DE
CORRID3, DURANTE A VIDA DA DUPLICATA, COMO EU WAD PODIA MAIS EXL
TIR DUPLICATAS, ESSAS CONTAS SE FORAM ACUMULANDO NA SUNAMAM“,

ESSA E A ORIGEM DA biviba OUE ESTA EM DISCUSSAO, CONFORME AFIEMA
DR. CLORALDINO SEVEBO: "CONTINUAYA O REAJUSTAMENTG  CORRENDO,
LAUSULA ESTA QUE FAZIA PARTE DOS CONTRATOS... E, ENTAQ, O ESTA
LEIR®, NG MOMENTD EM QUE FOSSEM PACAS AS DUPLICATAS, AINDA TINHA
UMA CONTA ADICIONAL DO QUE PAGOU ATE O KES TAL, DO QUE FOI PACO
NA DUPLICATA; ENTAO, TEN MAIS O REAJUSTAMENTO CORRESPONDENTE,QUE
ERA A DIFFHENGA DA 6043, ESSES CREDITOS, NO VALOR DE 43B MILH3ES
DE DOLARES, £ QUE FORAM OBJETO DA OPERAGAO TRIANGULAR SEGUINTE :
05 ESTALEIROS COMPARECIAM A SUNAMAN, SE APRESENTAVAM, E SABEDORE

QUE TINHAM CREDITGS, CREDITOS ESTES DEGORRENTES DESSE REAJUSTAMEN
T0 A QUE HF REFERI, LEVAVAM ESSES CREDITOS A0S DANCOS, E . OFERE

CIAM A0S BANCOS EM GARANTIA DE QPERAQUES. DESSA FORMA, 'TDMAVAM
0S RECURSOS DOS BANCOS E TRANSFERIAW OS DIREITOS, CEDIAM 0S CRE
DITGS AOS BANCOS., QUE DEVERIAM, POR SUA VEY, RECEBER DA SUHAMAM,
A SUMAMAM DECLARAVA, EM CARTA, O SEU CONHECIMEKTQ DESTA-CESSAQ E
.DECLARAVA A EXISTENCIA DESSES VALORES".

SURCIRAM, ENTAO, 05 INSTRUMENTOS PARTICULARES QUE O EX-MINISTRO
CLORALDIND SEVERO E O DR. CLODOALDO PINTO FILHO CHAMARAM DE "CAR
TAS Di CESSAC DE CREDITO™ E OS5 ESTALEIROS CHAMAM DE “CARTAS  DE
ASSUNGAD DE DIVIDA®. 05 ESTALEIROS TINMAM CAEDITO JUNTO A SUNA
MAM POR CONTA DOS REAJUSTAMENTOS AUTORIZADOS PELA G6043: A SUNA
MAM NEQ POSSUIA RECURSOS PARA HONRA-LOS, ESTAVA PROISIDA DF ACEL
'TAR NOVAS DUPLICATAS OU UTILIZAR NOTAS PRDMISSORIAS PARA COZRIR

Junho de 1984
- T e———

ESSES COMPROMISSOS. A SOLUGAO ENCONTRADA FOI A UTILIZAGEO DES§AT
CARTAS DE CREDITO. '

[ > e - e - LI ‘e o .a.:‘-, .

' a

. ' . 3 " < o .
ESSA QUESTAQ FOI ESCLALRECIDA DA SEGUINTE FORMA PELO DR. CLODOALBO
"ENTAQ? COM A PRDIBICAQ DESSA NOYA DUPLICATA E NAO PODENDQ TRANS

FORMAR EM NOTA PROMISSORIA, ESSAS CONTAS SE FORAM ACUMULANDO E ’

HAVIA QUE_DAR UMA SOLUGRO. A SOLUGAO IMACTLADA, ENTAG, FOI oﬁ;p
TO DE UM MEMORIAL DE JULHD DE 1961 AOS.ESTLEEIRDS; O SENMDR NI

NISTRO DA FAZENDA PEDIA QUE O BANCO DO BRASIL ABRISSE UMA  L1KMa

ESPECIAL 'DE CREDITO, PARA QUE OS ESTAELIRDS PUDESSEM CONTRATAR O

PERAGUES 62. LASTREADAS POH ESSAS CDNTAS 6043. O MINISTRO DA Fa .
ZENDA, ATRAVES DO AVISO 421, CONSULTOU A SUNAMAM. NESTE  AVISQ

421, TAMBEH, O MINISTRO DA FAZENDA NAC AUTORIZOU NENHUMA  OPERA

Gko... O MINISTRO DA FAZENDA CONSULTOU A SURAMAM, QUE,  AFINAL,
ERA DONA DA DIVIDA, DDMA DAS CONTAS, O OUE ELE ACHAVA DA HIPHTESE
DE ABRIR UMA LINHA DE CREDITO NO BANCO DO BRASIL PARA ESTALEIROS
NACIONAIS, FAZENDO OPEPAGEO DE CREDITO ND REGIME 63, SUPORTADAS,

CAUCIONADAS, LASTREADAS POR ESSAS CONTAS 6043, O SISTEMA FOI IM
FLANTADO, A PARTIR DAl, NA VERDADE, A CONSULTA ORIGINAL ERA SO
BRE 15 MILHOES DE DOLARES, PARA TRES ESTALEIROS NACIONAIS,DEPDIS,
POR ISONOMIA, O SISTEMA FOI ESTENDIDO AOS DEMAIS BANCOS E AOS DE
MAIS ESTALEIROS EM VALORES BEM MAIORES®.

ASSIM, A ADOCLO DAS CARTAS PARA REGULARIZAR AS DIVIDAS RESULTAN
TES DOS REAJUSTAMENTOS AUTORIZADOS PELA 6043 TINHA COMO FUNDAMEN
TO UMA "PROVOCAGAO" PARTIDA DD HINISTI:IHIP DA FAZENDA, TANTC AUTC
RIZANDO O BANCO DO BRASIL A ABRIR AS LINHAS DE CRI:.'DI-TO, QUANTO
CONSULTANDO A SUMAMAM SOBRE SUA OPINIAO A RESPEITO. ALEM DO H:A!S,

SEGUNDO DEPOIMENTO DO EX-MINISTRO CLOKALDIND SEVERO, REAFIRMADO

PELO DR. CLODOALDO, NAO ERA NEECSSARIA NEKHUMA AUTORIZAGAC ESPE”

CIAL PARA A ADOCAC E GENERALIZAGAD DAQUELE PROCEDIMENTO, POROUE
“CEDER CREDITO NAO PRECISA RESOLUGAO, E UM DIREITO PRIVADG, EN
70, A QUESTAO FUNDAMENTAL, QUE SE'TEM MUITO DISCUTIDO,FORQUE E
QUE SE PERMITIU CEDER CREDITOS. O GOVERNO KAD PODE IMPEDIR QUE
ALGUEM CEDA 05 SEUS CREDITOD".

HAVIAM VARIOS TIFOS DE CARTA DE CREDITD, CUJOS MODELOS SE ENCON
TRAM ANEXOS DEPOIMENTO DE DR. CLODOALDO PINTO FILHO. HAVIAM, HO
ENTANTO, DOIS TIPOS BASICOS: I%) UMA CARTA DO ESTALEIRO A SUNA
MAM, CON 0 DEVIDO "DE ACCADO" DA SUNAMAM, EM QUE O ESTALEIRO AU
TORIZA ESTA A PAGAR DIRETAMENTE ADS EBANCOS O VALOR DA pivipa;2r)
UMA CARTA DA SUNAMAK ADS DANCOS EM QUE, ALEM DE OUTRAS  COISAS,
ESTA SE RESPONSABILIZA PELD FIEL E EXATO CUMPRIMENTO DAS OBRIGA
COES ASSUMIDAS PELO ESTALEIRO, DIZ O DR. CLODOALDO QUE FORAM
REALIZADAS 150 OPERACOES COX BASE NAS CARTAS DE “CESSAD DE CREDI

TO™ OU DE "ASSUNGRG DE DiviDa-,

SEGUNDO O DR, CLODbALDO. AL IVENTARIAR ESSA PARTE DO PASSIVO DA
SUNAMAM, A CTCE, POR ELE FRESIDIDA. "RECEBZU .ORIERTACAO PARA APRQ
FUNDAR NGO EXAME DAS CONTAS QUE CAUCIDHAVA‘H ESSAS OPERALTES, BASE
ADO HO FATO DE OUE HAD ESTAVAM AINDA ATESTADAS PARA PAGAMENTO,FOQ
RA¥ FEITAS SUPOSICAO DE QUE, SE FOSSEM AFESTADAS FARA PAGAMENTO,
A SUNAMAM PAGARIA"™,

PARA REALIZAR ESSE TRAALHO, A CTCE ELABOROU UM CONJUNTO DE CRI
TERIOS, POR ELA CHAMADOS DX "CRITERIOS OPERACIONAIS®, QUE SERVI
RIAM DE ORIENTAGAO PAKA O TRABALHO DE TRIAGEM OU RASTREAMENTO DAS
CONTAS QUE DERAM QRIGEW AS OPERAGOES 63 CAUCTONADAS PELA RESOLY

“3
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CKO 6043, P PRECISAMENTE KESSE -TRABALNC DE TRIACEM OUE SURGEM DI
VERGENCTAS ENTRE A_CTCEIHKNISTERIO DOS TRANSPCRTES, DE UN  LADO,
E 0S5 ESTALEIROS/EX-SUPERINTENDENTES DA SUNAMAN, DE OUTRJ.

ENQUANIO 0S PRIMEIROS AFIRMAM OUE NAQ MUDARAM AS HORAMS ANTEEIQ
RES, MAS APENAS O COMFOURTAMENTO, DIZEM 0% (L.TIMOS QUE A CTCE sb
CONSEGUIU CHEGAR AOQ RESULTADOS A QUE CHECOU EM FACE DE TER ADO
TADO NOVAS NORMAS E CRITERIOS PARA EXAMINAR OS FATOS PASSA00S,
SEM RESPEITAR AS NORMAS ENIAO VIGENTES.

AFIRMA, POR EXEMPLO, O EX-MINISTRO CLORALDINO SEVERO: VYE  ASSIH
HA UMA SUCESSRO DE OUTRAS COISAS EM QUE EU KAO VOU DEIER-ME, APE
NAS ESTOU DIZENDO OUE'NOS KEO MUDAMGS CRITERIDS, NOS MUDAMOS COM
PORTAMENTG. QUANTDO DICO QUE NAD MUDAKOS CRITERIOS, E PORQUE NEo

' MUDAMOS LEI, NAO MUDAMOS CONTRATO",

EM CONTRADITA, RESPDNDE O DR. ELCIO COSTA COUTO,EX-SUPERINTENDEN
TE DA SUMAMAM: "NAC SE SABE, PORQUE A TANTO NAC SE TEVE ACESSO,
EM QUE PREMISSAS INTERPRETATIVAS E DE APLICACAO SE FUNDARAH A%
nINCORRECBES" QUE SE DIZ EXISTENTES NAS CDNTAS ATESTADAS, MAS, DO
POUCO QUE SE PODE APURAR, PODE-SE AFIRMAR GUE SE ASSENTAM GRANDE
MENTE KA ADOGKG DE CRITERIDS INTERPRETATIVOS NOvVOS, QUE, POR SUB
JETIVOS, NAO PODEM SER KMELHORES DU PIORES DOS QUE 0§ JA ADOTADOS
E EM ALGUNS EASOS ADOTANDO RECRAS QUE NAQ ESTAD PREVISTAS KOS

CONTRATOS (EXEMPLO: NOVAS NORMAS DE CORREGAO MONETARIA)Y, NE
GANDD A EXISTENCIA DE RELAGOES RILATERAIS ENTRE AS PARTES CONTRA
ENTES™.

- 08 "CRITERIOS OPERACIONAIS" ADOTADOS PELA CTCE PARTEM DA HAO ACEQ
7AGKO DO PROTCCCLG FIRMADD EM 1979, A TITULD DX REGULAMENTAR A
RELAGAC SUNAMAM/TSTALEIROS PREVISTA NA RESOLUGAO 6043. DECLARQU
O DR. CLODOALDD PINTO FILMO, NESTA CPl: “NOS KAO ACEITAMOS O PRO

TOCOLO PDR FORCA DE TODOS AQUELES DEFEITOS FOPMAIS QUE EU LRES

MENCIONEI". OS DEFEITOS D¢ PROTOCOLO SERIAM. EX RESUMO, 05 SE
GyIHTES: 1%) ASSINADO POR PESSOA NAD CDMPETENTE, O DIRETOR-FINAN
CEIRO DA SUNAMAM, COM. LUIZ HODOLPHO DE CASTRO; 2%) HAVER RETRb:
GIDO DE 23 DE JULHO PARA 28 DE MARgD DE 1979 OS EFEITOS DA RES?

LUFKO 6043; 3?) MANDAR APLICAé. N0 CALCULO DOS REAJUSTAMENTOS DOS3

EVENTOS, DS INDICES EXTREMOS: 4t) ESTENDER PARA OUTROS TIPOS D

PAGAMENTOS O REGIME DA RESOLEGAD 6043,

DESCONSIDERANSO AS NORKAS DO FROTOCOLO E COM BASE NOS "CRITERIOS

.
OPERACIONAIS" POR ELA ELABORADOS, A CTCE CMEGOU A UM CONJUNTO DE
#INCORREGDES" QUE ELA CLASSIFICOU EM DOIS GRANDES BLDCOS: 1¢) fg

CORREGOES #D CALCULO DDS REAJUSTAMENTOS DOS VALOAES DOS EVEHTOS
E DE PARAMETROS CDHTRATUAIS; 20) INCORREGOES QUANTO A EMISSAD,

DESCONTO ACEITE E REAJUSTAHEHTO DE DUPLICATAS (VER DEPOIMENTOS
DOS DRAS. CLORALDING SEVERO ‘E CLODOALDQ PinTo FILHQ).

g g Ee

ﬁO PRIHEIRO BLDCO FORAM ARROIADOS CINCO TIPOS DE INCORBECGES A
SABER: 14) INEXATICOES NO CALCULO DO REAJUSTAMENTO DE EVEhTOS EM
QUE HA.PARTICIPAQAO DO ARMALOR; 2+) INEZATIDOE: 1o CALCULO DO RE

O BARCELAS CREFERENTES” AYRS bECTFICACBES: szgro

NAIS DE EXCLUSIVO INTERESSE DO ARMADDR; <!} INCORREGAO NO USO 1S

1nDICES DE SALARIO E DE AGD, PARA EFEITO DE COBRANGA DE EVENTC E
oL

DE SEU REAJUSIAMENTO: 51} INCORREGOES.NOS CALCULOS DO PARAMITED
Z, DO EFEITO DAS MEDIAS E-DA INTEGRIDADE MONETARIA.

NO SECUNDO BLOCG, MAVERIAM SEIS TIPOS DE INCORREGEES, OUE  =i3:
1*) ADOGAO DO CRITERIO DE REAJUSTE DA RESOQLUCAO 6043 EM DUFLIZA

TAS EMITIDAS NA EPOCA DA RESOLUGAD 4402; 20) EMISSXQ DE DUr A
TAS ANTES DA REALIZAGRO FESICA DO EVENTO; 3') IKCLUSAQ NO VALSR
DA DUPLICAIA DAS.DESPESAS FINANCEIRAS DECORRENTES DE SEU DEFi.Gl

TO NA REDE BANCAR1A; 49) CDBRANCA DE REAJUSTAMENIG DA DUPLICATA

ATE A DATA DE SEU VENCIMENTG, MESHO QUANDD O PAGAMENTO FDI AMTE

' CIPADO; 51} EMISSAO DE DUPLICATA. MESNG QUANDO D CONTA CCRREWTE

DO ESTALEIRO ESTAVA DEVEDOR FRENTE A SUNAMAM; 61) COBRANCA DI D=5
PESAS BANCARIAS CON BASE EM OPERAGOES BANCARIAS PASALELAS.

A CONCLUSXO BASICA DA CTCE £ A DE QUE O RESULTADO GERAL DIZEE
COMJUNTO DE “INCORREGDFS" FAVORECEU ADS ESTALEIROS: ESTES, EM
SUMO, TERIAM COBRADO DA SUNAMAM MDNTANTE SUPERIOR AO QGE, DE ¥
TO, TERIAM DIREITO. COM ESSA AVALIAGAO, A CTCE DECIDIU REALIZER
A GLOSA 00 CONJUNTO DOS DEBITOS DECORRENTES 'DOS
AUTORIZADOS PELA 6043, ESTES, CDNFORME DEPOIMENTO DO EX-MINI

REAJUSIAMINTOS

CLORALDIND SEVERQ, ATINOIRAM A CIFRA DE USS 488 MILHJES POR
SIAO DA EXTINGAO DA ANT/'GA AUTARQUIA, EW MEADOS DE 1983, QU ©'5%
498 MILMOES, NA AVALIAGAC DO'DR.. CLODOALDO. (COM JLFROS QUE CI<

; =3
. RAM DAf EM DIANTE, O MDNIANTE ESTAVA EM, TORND DE U%3% 55D MILZIZS

‘NG COMECO DE 1555) L —

ATE 20 DE FEVEREIRO DE' 1965, SEGUNDO O DR. CLODOALDD, A COMISIZO
2k HAVIA RASTREADO E GLOSADO AS CONTAS DE QUATRO DOS SETE  EISTA

LEIROS. DE UMA DIVIDA DE CERCA DE US$ 119 MILHOES. CORRESPC
TE AS CONTAS DESSES ESTALEIROS, A CTCE TERIA CONCLUIDO QUE T3
27 MILHOES NAO PODERIAM SER CONSIDERADOS “DEivIDA LzGITima~, 0

QUE CORRESPGHDERIA A CERCA DE 23%. CAS0 ES5A PERCENTAGEW SEESTEIN
DESSE PARA O CONJUNTO DA DIVIDA RELATIVA A 6043,  REPRESENTAZI
CERCA DE 4% DDS APROXIMADAMENTE US$ 3 RILK3ES DE DIVIDA QUE, =73

OCASIAO DA EXTINGAQ DA SUNAMAM, TIKHA O FH#, OU 2% DO CONJUYTO
Do DISPENDIO RELATIVO AO Il PCN.

ESSES RESULTADOS $A0, NO ENTANTGQ, CONTESTADOS PELDS EX-SUF=~F
TENDENTES DA SUNAMAM E PELOS ESTALEIROS CUJAS CONTAS DERAM Pl
GEW A CERCA DE 3/4 DA DIVIDA DA 5063; QUEM MELROR SISTEMATIZIOU
ES5A CONTESTAGAO NESTA CPI FOI O EX-SUFERINTENDENTZ DA SUNAMAW
DR. ELCIO COSTA COUTO, QUE O FEZ DA SEGUINTE FORMA:

s — NADA MENOS "QUE QUATRO SAD "INCOBREGGES" DECOASINTES DE mItz

DOLOGIA NDYA INTRODUZIDA PELA CTCE, CONTRARIANDO,INCLUS:IVI,

DISPOSITIVOS: CONTRATUAIS;

b ~ OUTRAS QUATRO "INCORREGOES" DECDRRERAM DA NAG AGEITAGAC "FE

- LA CTCE DE ATOS E DECIQUES FORMAIS TOMADAS "ANTERIOMMENTE

PECIALMENTE AOUELAS RELACIGNADAS COM A RESDLUZAO 6343
czn.,s JORYDICDS E on:rnucdss INTERNAS; -* ) :

*

- TRES OUTRAS, .FINALWENTE, RESULTANTES DA NAO ACEITACRO
-"Ercz “BE* rATos“'oconn:noa HO PASSALO E- qﬁs TIVERAM, FAR
FEITOS DE CALCULO, UMA INTERPRETAGAO CUE, CLASG, TAMBEM L
FOI ACETTA PELA COMISSAQ™.
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O DR. COSTA COUTO APRESENTOU-NOS UMA TABELA EW QUE ELE
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POR TUDO O OUE SI‘Z VIU ATE AQUI E CONFORME RECTHHECEM TODOS

05
DEPOENTES, E POSSIVIL AFIRMAR OUE E PROCEDENTE A ORTCEM  BAsic,
DA DIVIDA EM OUESTAO E QUE SE EXPLICA, ESSENCIALMENTE, PELa  gg

CASSEZ DE RECURSOS, POR FARTE DA SUMAMAM, PARA HONRAR EN DIA qg
AEAJUSTAMZNTOS DERIVADOS DA APLICAGAD DA RESOLUGAO 6043,
.
1550 HEQ MEGA, NO ENTANTO, QUE POSSAM TER ST00 COMETIDAS CERTAS
IRREGULARIDAGES, EXPLICAVEIS, EN GRANDE PARTE. PELA DEFICI&ncyp
ADMINISTRATIYA E DE PESSOAL QUALIFICADO COM QUE DPERAVA A
E HA 1KDICIOS DE QUE HOUVE IRREGULARIDADES,
ASSINATURA DO PROTDCOLO DE
MENTE E A APLICACAO DE EFEITO RETROATIVO DO REGIME DA RESOLUGAD

6043,

sunA
MAM, OESTACAHDO-SE 4

1979 POR PESSOA NAOD COMPETENTE FORMAL

HAG KA DffvIDA DE QUE SAO FORTES 05 ARGUMENTOS APRESEMTADDS PELA
cOMISSAO OE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL EM DEFESA DOS  CRITERIDS
IGUALFENTE O SAD DS ARGU

M

QUE ADOTOU PARA A& TRIAGEM DAS CONTAS.
MENTOS APRESENTADOS PELOS QUE CONTESTAM REFERIOOS CRITERIOS.
BOS OS LADOS AQOMITEM, MO ENTANTO, OUE PODEM TER COMETIDO ERROS.

DIZ, POR EXEMPLO, © DR. CLODOALDO PINTO FILMO, PRESIDENTE DA'CTCE

BCERTAMENTE, ERROS TEREMOS COMETIDO, E 05 ESTALEIROS APONTAM: ES

S5E CALCULO ESTA ERRADO. TODO O DIREITQ DE CONTRADITA, A KA_IS
ABSOLUTA LIBERDADE DE RECORRER, SEM PRAZOS FATAIS, SEN NOMEROS
FATAIS DE RECURSOS. ESTALEIROS EXISTEM QUE- AINDA MOJE EsTko RE

CORRENDO",

POR SUA YEZ, AFIRMA O DR. ELCIC COSTA COUTO, EX-SUPERINTEKEDENTE
DA SUMAMAM: *0S RESULTADOS ENCONTRADOS, KOS NAO $SOMOS DONOS DA
VERDADE, NAG SABEMOS SE SAO OS5 RESULTAOOS YERDADEIROS,  COLOCAR
SE AS.INOOﬁRECGES. EFETIVAMENTE,
JuRipl

EM XEQUE E COLOCAM EM DUVIDA
A0 INCORREGOES, DO PONTO DE VISTA DE CRITERIOS E BASES
CAS ADOTADAS HO PASSADO“ ’
TRUGRO HAYAL DE FORMA "DEMOCRATICA £ QUE PERNITA OBTER © naxxnn
DE RESULTADRS EM TERMOS DE FORTALECER k INDEPERDENCIA ECONOMICA
0o Pafs NA ARZA DESSE SETOR DE YITAL FHPORTANCIA NACIONAL.

6 - CONCLUSOES E RECONENDAGDES = - - ..
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- DA ECONOMIA, A FOL

PrgA pula eee-

YIMOS, NOS CAPITULOS ANTERTORES, QUE, APESAR DA REESTRUTURAGAO E
DO SANEAMENTO FINANCEIRO DA SUNAMAM E DG FUNDO DE MARINHA MERCAN
TE, SE
ENCONTRA OPERANDD COM APERAS CERCA DE SO% DE SUA CAPACIOADE INS-
TALADA E SEM APRESINTAR CUAISQUER CARANTIAS INEDIATAS DE REATIVA
cho.
DE FALENCIA DO ESTALEIRO EMAQ - ENGENHARIA E MAOUINAS S/A.

PERSISTE A CRISE DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA: O SETOR

"0 EXEMPLO MAIS DRAMATICO OESSA CRISE FOI 0O RECENTE PEDIDO

O AQRAVANTE E OUZ
ECONOMIA HACIONAL

ISSO OCQRARE NUM TIOMENTO EN QUE O COMNJUNTO
SE ENCORT

DA
RA EM PLENO PROCESSO DE RECUPERAGRO -
CRESCEU 4,5% EM 1964 E 8,3% EM 1985 -, JA HAVENDO, NO FUNDAHEN —
TAL, ESGOTADD A CAPACIDADE -0C10SA GERADA PELA CRISE OE 198I-84,

ASSIM, A PERSISTENCIA DA CRIST DA INDUSTRIA NAVAL JA KAO SE PODE
EXPLICAH, COXD MO PASSADO, PELGS CONSTRANGIMENTOS IMPOSTOS AQ
SETOR PELA POLITICA EZCOHSMICA RECESSIVA, POIS, PARA O COKJUNTO

TicA

PREVALECENTE E A DE PROMOGAO DO DESEN~ '

C e

ey

i
2
%
3
i
i
1
H

‘




R

Junho de 1986

DIARIO DO CONGRIESSO NACIONAL (Segio [

Sexta-feirn 27 2339

VOLYINENTO, NESSAS CIRCUNSTANCIAS, A SUPERACEO DA CRIiSE DA 1K -
DUSTRIA NAVAL PASSA -
TO ADEOUADO CE THES OJESTOES PRINCIPAIS
TRATiVA DA SUNAMAK; 2! A CIVIDA RELATIVA A RESOLUCAD 6043: 3) U-

DEPENDER, FURDAMERTALMENTE, DO ENFRINTAUEN
1) A ESTRUTURA ADXINIS-

MA Kova POLITICA naval.

XAUSTIVAMENTE KD CAPITULO 4 (A CRISE LA INDUSTRIA KAVAL}, TODDS
05 DEPOENTES NFSTA CPI FORAM UNANINES EM AFIRMAR GUE PANTE SICNI

: PERLIODO RECENTE, DERIVOU-SE DA INADEOUAGAO INSTITUC1OMAL E  DAS
DEBILIDADES ADMINISTRATIVAS DA SUNAMAM.

A ADMINISTRACAD DO ORCAO ERA UM VERDADEIRG CADS: NAQ SE ATIKHA

AS HOAMAS MINIMAS DE aDMINISTRACAOD PUBLICA, HED FUNCIOHAVA A BA-
SE DE DRGAMENTO DE CATXA E DE INVESTIMEKTO, NAG POSSUIA PESSOAL
GUALIFICADO, D PESSOAL QUE HAVIA ZRA MAL REMUNERADO, ETC. DEMONS
TRAGAD CABAL DESSA DESORGANIZAGAO £ O FATO DE QUE VARIOS EX-SUPE
RINTENDENTES NAO CONSEGUIRAM SEQUER PREC1SAR, NESTA CP1, G NUME-
RO DE ENGENHEIROS NAVAIS DO ORGAO: UNS FALAVAM EM APENAS UM EKGE

KHEIRQ, ENQUANTO OUTROS INDICARAM QUTROS NUMEROS.

MAS UM DOS EXEMPLOS MAIS GRITANTES DESSA DESORGANIZAGAO FOI A A-
FIRMAGRO DO SUPERINTENDENTE DA EPOCA EM OUE FOI FIRMADO O PROTO-

_TALEIROS.

A REFORMA INSTITUCIONAL DEFLAGRADA EN 198G (ATRAVES DO D'ECHETO -
LEI Kt 1.801) E COMPLETADA E¥ 1983 BUSCA ENFRENTAR ESSAS DEBIL1-

DADES, PARTICULARMENTE AD CONVERTER A SUNAMAY Er ORGAD AUTSNONC
% DA ADMINISTRAGAO DIRETA E TRANSFERIR A GESTAO DO FHM PARA o
BNDES, '

O GRANDE DESAFIO E DOTAR-O SETOR NAVAL E A MARINHA MERCANTE DE

= 45: UMA ESTRUTURA INSTITUCIONAL OAPAZ DE GERIR Ui PROGRALA DE CONS -
TRUGAO NAVAL DE FORMA OEMOCRATICA E QUE FERMITA OBTER O MAXINO

P DE RESULTADOS EM TERKOS DE FORTALECER A INDEPENDENCIA ECONGAICA
‘ PO PAIS MA ARZ;: DESSE SETOR DE VITAL IMPORTANCIA WHACIONAL.
7

' COM ESSE OBJEZTIVO X COM O SENTIDO DE EYITAR PROZLEMAS OCOARIDOS

NO PASSADD, fZ DECISOES CENTRAIS DE POLITICA NAVAL DEVEM EMEIRGIR

e DE u» PROCESSG DE AMPLA DISCUSSA0 DOS VARIOS SETOAES INTERESSA -

DOS. ADEMAIS, SuA EXECUCAO TEM OUE SER ACOMPANHADA PZLA SOCIEDA
_DE. A FIM DE PRESERVA-LA DE EVENTUAIS DESVIOS.

. * : . i -’ -

R e ASSIM £ QUE RECOMEHDRAMOS A “ABEATURA" DO CONSELHO DIRETOR DO FMM

.. NRo APENAS A0S Vir1oS szwones DIRETARENTE YIGCULADOS A CONSTRU -

RN GAO NAVAL] wﬂas- INCLUSIVE .AO CONGRESSG HACIOHAL. thE ‘REESAL .

: ++,. TAR QUE ESSE PROCEsso DFHOCRATICO'ESTA INPLS :ATﬁNDD SE EN VA-

: ’ RIAS AREAS DA’ ADMINISTHACAO “e0BLICA bod Pafs. ) .

(0 IMNPASSE SOBRZ A DIVIDA RELATIVA A RISOLUGAC 6043).

CAPITULD 5
A ORIGEN 3AZICA DESSA DIVIDA PODE SER BUSCADA MA INPLIMENTAGAD
DA POLITICA RECESSIVA, OUE SIMULTANEAHENTE CONCUZIU A ELEVAZAO
oS CONPROMISSDS FINARCEIROS DA SUNAMAY E COMPRINIU SUAS FAuTre

i

6.1. ESTRUTUHA ADIIINISTRATIVA DA SUNAMAM - CONFORME EXAMINAMOS E

FICATIVA DOS PROBLEMAS OCORRIDOS MO SETQOS MAVAL BRASILEIRO. NO |

COLO DE 1979 NO SENTIDD DE QUE NAQ TINMA CONHECIMENTO DE DOCUMEN
TO DE TAMAKHA IMPORTANCIA NO RELACIGNAMENTO DA $SUNAMAN COM 05 ES

DE RECEITA. ESSA DPIRiIAD £ CO"‘IF‘ArlTl LEADA POR PRATICAMENTE TODOS

0$ QUE APRESENTARAM SEUS DEPOIDENTOS MESTA CP1,0UE NOS ENDOSSANOS.

HA, 30 ENTANTO, DIFERENGA DE APRECIAGCED, ENTRE COVERNO F ESTALEI
RDS, ACERCA UQ MONTANTE REAL DE5SA DiViDa, OU SEJA, ACEKCA Do
MONTANTE DE RESPONSABILIDADE DIRETA DA SUNAMAM. ESSA DIFERENGA

DE APARCIACAD PODERA FAZER O CASO SE ARRASTAR INDEFINIUALIXTE NA
JUSTIGA, TRAZENDO PREJUfZOS PARA O PHOCESSO DE NORHALIZAGAO DAS
RELAGOES GOVERNO-ESTALEIROS E PARA A SUPERAGAQ DA CRISE OUE YIVE

0 SETOR.

ATRAVES DA COMISBAO DE TOMADA DE CONTAS ESFECIAL INSTITUIDA PELO
MILISTER1O DOS TRANSPORTEIS, A UNI1AO JA REALIZOU G LEVANTAMENTD

DO% PRGCESS0S QUE DERAM ORICEM A DIVIDA EM QUESTAC E, COM  BASE
NELE, A COMISSAO DE INGUERITD ADMINISTRATIVO DESIGNADA PILO MES-
MO HINISTERIO DEFINIU A RESPONSABILIDADE, POR ATOS, IRREGULARES,A
QUATRC EX-FUNCIOWARIOS DA SUNAMAM: LUIZ RODOLPHC DE.CASTRS, MALA
NIDZS VIANNA JUNIOR, ROGALDO WEINBERGER TEIXEIRA E JORGE MILED.

EXISTEM, COMO VINGS NO CAPITULO ANTERIOR, TRES INSTRUMEKTGS JURI
DICGS EM PASE ADS QUALS A DIVIDA EM QUESTAO FOI CONTAAIDA: A RE-
SOLUSZO 6043, O PACTOCOLO DE 1979 I AS CARTAS OA SUNAMAM. A CGii-
PREENSAO DO CARATER DESSES DOCUMENTOS £ IMPRESCINDIVEL PARA 0 ES
CLARECTMENTO EFETIVO SQERE A.DRORBENCIA DE:EYENIUAIS IEZECULSSI:

DADES .

A PESOLUGAD 6043 ® 0 INSTRUMENTO JUAfUICO DA SUNAMAM OUE PASSOU
A DEFINIR, A PARTIR DE 1979, A FORMA DE PAGAMENTO A0S ESTALEI -
ROS POR CONTA DOS EVENTOS MEALIZADOS. ELA VEIO SUBSTITUIR A RE-
SOLUCAO ANTERIOR, DE 1974, $08 N® 4402. A NOSSQ VER, NAD MA
QUALGQUER IMPEDIMENTO LEGAL, NA LEGISLAGAO SOBRE ADMINISTRAGAQ PU
BLICA, A COMEGAR PELO DECRETO-LEI 200, A QUE A SUNANAM PUDESSE E
MITIR A RESOLUCAQ 6043. ESTA FOI EXPEDIDA NOS MISHMOS MOLDES EM
QUE 0 FOI A RESGLUGAG 4402: PRODUZIDA EM REUNIEQ DO CONSELHG CON
SULTIVO DA SUNAMAM, FOI' SANCIONADA PELD SUPERINTEMDENTE DA SUNA-

EAH.

AO CONSELHD CONSULTIVO-CABIA APRECIAR, ATE A EDIGAO DO DECRETO = -

LEI 1.801, DE 1B/0I/80Q, APENAS 05 ATOS QUE LHE FOSS5EM SUMMETIDOS
FELO SUPERINTENDENTE DA SUNAMAN., REZAVA O PARAGRAFO UNICO oo

ARTIGO 5S¢ ‘DD DECRITO N 73.838, DE 13/02/74, GUE EuTgo RZGIA O
FUNCIONAMENTO DE DI1TO CONSELHO: “COMPETE AO CONSELHO CONSULTIVO
AFRECIAR 0% ATOS DE CARATZIR GERAL E DE EXECUGAQ DA POLitica Ka -
C1ONAL DA MARINHA WERCANTE, QUE LHE SEJAH SUBHETIDOS PILO SUPE =
RINTENGENTE™. '

EM FACE DA ESCASSEZ DE RECURSOS FINANCEIROS PARA HONRAR OS5 COH -
PROMISSOS JUKTO AOS ESTALEIROS, A R'so1ucﬁo 6043 LEGITLNGY, ATRA
vEs DE THISSKO E ACEITE DE DUPLICA.AE OPERAGOES DE LEVAZTARENTO
DE BECURSOS JUNTO A BANCOS INSTALADGS NO Pals PARA © FIHNANCIANEN
--?Q_DAiCOHSTRU,AD WAVAL. ESSE FATO, EM 51, NAO CONTARAFIE A 1Z313
LAGAO PERTINENTE. . . - _:. .- B s

. i .

1, . N . . . . . r .. -,

-
JA MA SUA ORIGEM, ATRAVES DA LEI 3.28), de 24/04/58, QUI CAIOU A

CO‘(ISSAO E Q FUIDD DA !ARINHA MERCAKTE, A E 'TAO COMLSSAC GA HARI
. 1!
HAR A RECT'ITA FUTUH& no FUNDO DA HARLHHA HERCANTE PAFA LARALN

EMPRESTINDS COKTRAIDOS PARA REALLIZAGAO DOS FINS ENUNERADGS Q5
INCISOS I E II* (ISTQ £, EM IMYESTIMENTO E FINANCIALZHTS DA CGNS
TRUGAD NAYAL E DA MARIZHA WERCANTE).

_'HERCANT:. FST;"'JA "AU"O-!I..ADA. ‘3?"70"1 A“T 39 -§ 1o & VCRLCT
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¢ T ICRETC-LEI 1.142, DE 30/12/70, QUE SUSSTITUIU A LEI ACILiA CI-

[

E Vo3Ia 4 EPOCA DA EDICAO DA RESOLUCAQ 60a), ESTABELECIA

&l PRDVZEX

z:7f 08 FINS FREVISTOS NESTE DECRETO-LEI" (art. 2%, alinea vI}.

ATE;’\'-'_‘};,R £ E3SES OEJETIVOS‘; A SUNAMAN, OUE ENTAO GERIA Q

(CDKFSANS ARTIGD 8¢ DE REFERIDO DECRETO-LEI), ESTAVA AUTOAI-
i A "CPTRAZ COM RECUHSOS DO FMH, QBEDECEHDO AO DISFOSTO NA

157 nd 5.000, SE_24 DE MAlQ DE 1966, DE FORMA A COMPATIBILIZAR
2% VAAIACSZSTI SUA RECEITA COM 05 PRDGRAMAS ‘DE APLICAGOES-FUTU -
PARA ESTE FIH, ESTA AUTORIZADA A CAUCIONAR HECEITAS FUTU -

CONTRAIR THPRESTINOS, OAR GARANTIAS E ADQUIRIR OBRIGAGOES

RTLJUSTAVELS T TESDURO NACICNAL™ (ART. 91).
AS HAS OPERACDES NO MERCADD EXTERNO, ESTAVA OBRIGADA A OUVIR
ANCO CENTEAL: "AS OPERAGOES NO MERCADD EXTERIOR DE CAPITAIS

4D PADMOVILAS PELA SUNAHAM COM A PARTICIPACAD DO BANCO CEN-

:v {ART. 9%, PARAGRAFG UNIGD).

. I"'_, CBECECI{< 0 DISPOSTO NA LEI Nt 5.000, DE 24 DE HMAlO DE

PCETANTO, E PCcsSIVEL AFIRMAR QUE A SUNAMAM NAO FERIA A LEI AD EX
PEZ IR A RESOLUTAD 6043. 'ESTA RESOLUGAQ ERA VALIDA E QBRIGAVA A
SUN.LMAM. KO EXTANTO, PELO FATO DE AFETAR O0S TERHOS DE CONTRATOS
OR¥EINTE FIRMADDS COM 0S ESTALEIROS, AO ALTEAAR 0 CRITERIC
DE FZAJUSTE DOS EVENTOS E DE PAGAMENTO DAS O3RIGAGJES FINANCEI-~
ka3, 'HAO PODIA SUJEITAR, AUTOMATICAMENTE, 05 ESTALEIROS, ERA,
ASZIM, UM ATC UKILATERAL E, PORTANTO, IRCOMPLETOG KO QUE TANGE AG
REIZLTIDNATENTO FINRANCEIRC SUNAMAM-ESTALEIROS.

DETZs, PORTANTC, SER CONPLEMENTADA POR UM INSTRUMENTO JUAiDICO
GUZ TAMBEM OBRIGASSE 0§ ESTALEIROS. FOI ASSIM QUE SURGIV O PRO-
TCCOLO DE 1978, EM CUE, PELA SUNAMAM, ASSINAVAM O DIRETOR FINAN-
CEZ®2 E D CHEFT DA DIVISAD DE APLICAGBES DA MZSMA DIALTORIA T,PE
LGZ ISTALLIROS, ASSINAVAM OS_REPRESENTANTES DOS SETE FRAINCIPAIS
£3TE TIROS DO Fals. '

ot

AINT:A QUE 0 PACTOCOLO TEWHA SURGIDO PARA Q%GULAHENTAR. NA RELAGAO

9

¥-ESTALETRCS, A RESOLUCAO 6043 E, POATANTO, OPERACDES FI -
IRAS CUZ, ZM SUA ORIGEM, POSSAK TER BASES REAIS, NAD ENCON-

5 QUALQUER DOCUMENTO OUE INDIQUE QUE QUEM O ASSINOU PELA SU
Lok, TIVESSE REPRESINTACAD PARA TAL.

=L

ERA UM DOCUMENTO QUE, PE~-
LGS 5ADOS OE OUT DISPDMOS, DEVIA, NO MINIMO, SER FIRMADO PELO SU
PEZINTENDENTE [9 ORCRO, ASSIM COMO A RESOLUGAD 6043.

GUAISQUER QUE SZTAM AS RAZOES QUE LEVOU O ENTAO DIRETOR-FINANCEI
70, SDMANDANTE LUIZ RCDOLPHO DE CASTRO, A TOMAR PARA SI TAL ATRI
5D, TUZD INZICA QUE ELE EXCRBITOU DE SUAS FUNGDES AG FIRMAR
AEFTAID0 PROTOCOLO, UE ACORDO O O OECHETG Nt 73,838, DE 13/08/74, QUE
INTLD DISPUNHA SDBRE A ESTRUTURACAO E ATRIBUIGEES DA SUNAMAM, ‘A
DIFZTOAIA FINANCEIRA £ DE CONTROLE CABIA: "a) CONTRDLAR A ARREC._ﬁ_
JACED E A APLICAGAQ DD FUNDO DA MARINHA MERCANTE, nd ADICIDNAL

TE PARA RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE £ DE OUTROS RECURSOS
FINAMNIZIROS VINCULADOS AS OPEPAGDES DA SUPERINTENDENCIA NACLONAL
DA FrRINIA KERCANTE; b) RESPONDER PELA CONTABILIDADE DO baGRo, IN
PERANTE AS ENTIDADES DE CONTROLE DA UNIAO" (ART. at, 53:)

CL
[t
CURS:S

v CCMPETLA-LHE CONTROLAR A ARRECADACAD E APLICACAD DOS RE .
D GAGAQ, BIM COMO RESPONDER PELA SUA CONTABLILIDADE, MAS
KiC ZECULAKINTAR ESSES PROCEDIMENTOS.

PQN%AHTO, PELOS ELEWMENTOS QUE DISPOE ESTA CP1, WAO HA Napa oug
GA ANTA QUE A ENTAO DIRETORIA FINANCEIHA £ DE CONTROLE DA SUka -
M° " TIVESSE REPBESENTACAD PARA FELMAR © UOCUMENTO EM QUISTAO.
RE; TA A OUEN COMPETIR PROMOVER PELOS f1I£105 APRUOPRIADOS AS IIEDI -

DAS DESTIHADAS A PUNTR EVENTUAL EXCESSD CF PEPNUSENTAGAOQ fios 'Ca- ©

SD5 EM QUE ESTES RESULTEM CONTRARIO AQS INTERESSES DA UNIAOQ.

AS CHAMADAS CARTAS DA SUNAMAM CONSTITUEM.O PRINCIPAL INSTRUMENTO '

JUREDTCO UTILIZADO PARA GERAR A DIVIDA EN QUESTAU. NENHUM DEPO-
ENTE OBJETOU A AUTERTICIDADE QU A VALIDADE DESSAS CARTAS. O QUE
HA E UMA INTERPREITAGAO DISTINTA ACERGA DO GRAU DE COMPROMISSQ
QUE ELAS IMPLICAVAM PARA A SUNAMAMN.

n@ ENTENDIMENTO DO PRESIDENTE DA CTCE, DR. CLODOALDO PINTO  FI-
L0, AS CANTAS REPALSENTAN MERA CESSAQ OE CREDITO, OU SZJA, 0S
EETALEIRos croigx ADS BANCOS CREDITOS QUE AVALIAVAM TER JUNTO A
SUNAMAM E ESTA CONCORDAVA COM A CPERAGAQ, ATRAVES OF CARTA, “NA
SUPQSIGAO DE QUE, SE FQSSEM ATZISTADAS PARA PAGAMENTO, A SUNAMAN
FAGARIA®. 0 COMPROHISSO DA SUNAMAM, 'HESTA COMPRZENSAO, NAO ERA
FUITO FIRME, ESTANDO SUJEITO, Elf CONSEQUENCIA, A PGSTERIOR REA -
- USTAMENTO,

.I:I ENTENDIMEMTO DOS ESTALEIRQS SOBRE AS CARTAS ESTA EXPRESSO NO
LEPOIMENTO DO DR. HELIO PAULO FERRAZ,k.QUE DIZ QUE "AS CARTAS NAo

. CONSTITUEM AVAL NEM CESSAO DE CREDITO"‘E SIM “INSTRUMENTO DE RE-

CONWHECIHENTO DE CREIDITO (DOS ESTALEIROS) E ASSUNCAC DE DivIDAs,
RIGOROSAMENTE COMPREENDIDOS NA SUBSTANCIA DA HATERIA CUJA ADMI. -
HISTRACACG ERA A PROPRIA RAZAC DI SER DA SUNAMAM®. SEGUNDO ESSE
ENTENDIMENTO, TRATA-SE DE “CARTAS DE Assuuéio DE DEBITOS™, PELA
SUNAMAM, CONTRAIDOS PELOS ESTALEIROS JUNIO A BANCOS, MEDIANTE
PREVIO ENTENDIMENTO COM AQUELE ORGAO E EM SUBSTITUICAG A PAGANEN
705 DE RESFDNSABILIDADE DA EX-AUTARQUIA, IMPEDIDA, COMO VIMOS,DE
HONAA-10S POR FALTA DE PECURSOS, POHISSC, A PROPRIA SUNAMAN AS-
SUMIA A OBRIGAGAD DE PAGAR, POR SUA PROPRIA CONTA, O PRINCIPAL E
TODOS 0S ACESSORIOS DESSAS OPERAGDES TRIANGULARES., UNA VEZ APOS
7¢ O “DE ACORDO" DO SUPERINTENDENTE DA SUKAHAM, ENTEHDEM OS5 ESTA
LEIROS QUE AS CARTAS CONSTITUEM VERDADEIRGS CONTRATOS EPISTOLA -
RES. o

COMG VIMOS EM CAPYTULO ANTERIQR, TIVEMOS ACESSO A VARIOS TIPOS
DE CARTA, DESDE AQUILES OUE INFORMAVAM AQ BANCO OUE A CONTA-COR-
RENTE DO ESTALETRO JUNTD A SUMAMAN PERNITIA LEVARTAMENTO DE RE =
CURS0S DENTRO DE DEITERMINADO LIMITE ATE AQUELES EN QUE A SUNAMAM,
MANIFESTANDO SOLICARIEDADE EM RELAGAD AD COMPROMISSO ASSUNIDO
PELO ESTALEIRO, RESFONSABILIZAVA-SE PELO FIEL E EXATO CUNPRIMEN-
TO DAS OBRIGAGOES DECORRENTES.

CABE, PORTANTO, PARA SANAR A DIVERCENCIA, ESCLARECER, EM CADA CA
S0, & TIPO DE CARTA QUE DEU ORIGEM A OPERACAQ. DEVEM SER LEIVADO
EM CONSTDERAGAD, HAD AS CARTAS QUE DERAM ORICEM AGS ENTENDIMEN -
705 RELATIVOS A CADA OPERAGAD, MAS AS QUE SERVIRAM DE BASE PARA
A ASSINATURA DOS CONTRATOS.

QUANTO A CONPETENCIA TA SUNAMAM PARA REALIZAR FSSE TIPO DE OPERA
GAD, VIMOS, QUANDO IXAMINANOS A RESOLUGAO 6043, QUE NEO HA QUAL-

QUER IMPEDIMENTO LEGAL. ALEM DO MAIS, COMO VINOS NO GAPETULO
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ANTERIDR, O MINISTRO DA FAZENDA, ATRAVES DO AVISO 421, CONSULTOU
A SUNAMAM SOBRE ‘0 INTERZSSE HMESSE TIPO DE OPERAGAD T SIMULTANEA-
MENTE PEDIU AD BANCO DO BRASIL QUE"ABRISSE UMA LIRHA ESPECIAL DE
CREDITD PARA QUE 0S ESTALEIRDS PUDESSEX CONTRATAR OPERAGOES 63,
LASTREADAS POR ESSAS CONTAS 6043", CONFORME NOS DECLAROU © EX-MI
NISTRO CLORALDIKD SEVERO. EMBORA A CONSULTA OSIGINAL SE REFERIS
SE A UMA OPERAGAO DE USS1S MILHJES, O SISTEMA FOI ESTENDIDO A
OQUTROS CASOS POR ISONOMIA. A CONSOLTA DO MIHISTERIO DA FARENDA

PODIA SER EMTENDIDA GOMO UM “VISTO BUENO™ A ESSE TIPO DE OPERA -
GAo.

RES*A RESOLVER D GRAU DE COMPROMISSO IMPLICITO NAS CARTAS. A UNI
X0 JA ESTABELECEU SEY PONTO DE VISTA A RESPEITC, ASSUMINDO, ATRA
VES DA CTCE, O ENTEWDIMENTO DE QUE CONSTITUEM "“CARTAS DE CREDI -
To". DADO, ND ENTANTO, O CARATER POLEMICO DESSE ENTENDIMENTO, A
UQIIO NAO PODE FUNCIONAR CDHO JUIZ E PARTE DO PROCESSD. POR OU-

TRO 1aDG, O RECURSO A JUSTIGA GRDINARIA PODERA ARRASTAR INDEFINI -

DAKERTE A SOLUGAO DO TMPASSE, ASSIM, DE POSSE DE SEUS ELEMENTOS
DE CONVICGAD, A UNTAO, COMO SUCESSORA DA SUNAMAM, DEVE SUBMETER
SEUS CONFLITDS E DIVERGENCIAS COM DS, ESTALEIROS A UM JUIZO AHBI-
‘TRAL, CONFORME £ PRAXE NO SETDR NAVAL E REZAM OS5 COMTRATOS CELE-
ERAICS 10 BRASIL PARA A CONSTRUGAO NAVAL. SERIA A FORMA MAIS RA-
PIDA E EXPEDITA DE SUPERAR O IMPASSE. E ESSA A RICOMENDAGAO DES
TA CPI.

6.3. NOVA POLITICA NAVAL — EXAMINAMOS NO CAPITULO 4 (A CRISE DA
INDOSTRIA NAVAL} GUE A QRIGEM PRINCIPAL DA MAIORIA DOS PROBLEMAS
V1VIDOS RECENTEMENTE PELO SETOR KAVAL NHO PAIS SE ENCONTRA KA ADD

¢%0 pa POLETICA RECZSSIVA E NA AUSENCIA DE UMa NOVA PoLiTICA Na-
VAL QUE SUBSTITUISSE O II PCN APGS O SEUS ESGOTAMENTO.

A PERSISTENCIA DA CRISE NAVAL BRASILEIRA SO INTERESSA AOS ESTA -
LEIRDS E ARMADORES ESTRANGEIROS, 0OS QUAIS, ESTANDO EM CRISE MAlS
PROFUKDA, NECESSITAN DO HEHéADO DE HAVIOS E DE FRETES DE UMA ECOQ
MOMIA DAS DTHENSOES DA BRASILEIRA. A CRISE DA INDUSTRIA NAVAL

MUNDLAL, DEFLAGRADA EM MEADCS DA DECADA : . PASSADA, COND CONSE -~

QUENCIA DA RETRAGAC DO COMERCIO MUNDIAL E DA ABZRTURA DO CANAL

DE SUEZ, GQUE REDUZIU AS DISTANCIAS, AGPRAVOU-SE A PARTIR DE 1978,

A PRODUGAO DDS PRINCTPAIS CONSTRUTORES, DEPDIS OFE HAVER ATINGIDO
20 MILKOES DE CGRT ENTHE I975 E 1977 (CEZRCA DT 35 MILHOES DE
TPB}, BAIXGU PROGRESSIVAMENTE ATE ATINGIR O KIVEL MiNIMO DE CER-
CA DE I2 MILHOES DE CGRT EN 19BO (PERTD DE 19 MILHGES DE TFB}, .
PERMANECENDO DAI EM DIANTE KA FAIXA DOS 14 MILE3ES DE CGRT {CER-
CA DE 26 MILHQES DE TPB).

COM ESSE NIVEL DE CAPACIDADE OCIOSA DA INDUSTRIA NavAL MuNDIAL
-+ NAo WA DUVIDA DE QUE 0S ?nxﬁclgals CONSTRUTORES, PARTICULARMENTE

05 D05 PAISES MAIS DESENVOLVIDOS,< TEM O MAIOR INTERESSE EM OUS
NAD SURJAM NOVOS PGLOS PAODUTORES GUE COM ELES FOSSAM'COMPETIR . -

AQ CGMTRANIO, A FOZMA éE ELES PODEREM OCUFAR.ZUA CAPACIDADE OCIO
SA E OUE OS PRODUTCRES MAIS JOVENS DESATIVEM'SEU PARQUE HAVAL.

I WAL B S PP ST . e
AL LR .. o

LT
NERCANTE 'MUNDIAL, GOM ' A

'Fsmeaﬁo SIMILAR SUZEDE COM A’MAE]&;A
RECESSAQ-MUNOIAL, INICIADA EM 1930, A DEZMANDA DE TRANSPORTE HARi
TIMO CAIU ENTRE 15€9 E I%43, TANTO EM TERMOS DE CAHGA TRANSPDRTA
DA, CUJA QUEDA FOI DE 19%, QUANTD DE TCHELADAS-MILHAS, QUE FOI

P e L e e ae e . . e .
Ll N, .

v

DE 25¥%. KESS5AS CONMBICOES, PARA DS ARMADORES ESTRANGEIRGS, £ DE
FUKDAMENTAL 1#PORTANCIA MANTER OU, IHCLUSIVE,. AUMENTAR A FATIA.

QUE DETEM NO TRAWSPORTE DO COMERCIO ENTERIOR BRASILEIRU, £SSA
FATIA, SE CONSIDERARMCS CS NAVIOS COM BAMDEIRA ESTRANGEIRA £
05 MAVIOS ESTRANGEINOS AFRETADCS PELC BRASIL, AUMENTOU DE 7%

EM 19B] PAHA BI% EM 1954 {SUNAMAM).

URGE., PORTANTO, QUE SE THACE UMA KOvA POLITICA WAVAL PARA D PAlS,
QUE GARANTA A5 ENCOHEMDAS E QS FINANCIAHENTOS 1WDISPENSAYEIS A
REATIVACAD SUSTENTADA DO SETOR. TUDO IKDICA QUE O GOVEAXNOD CA

. NOVA REPDBLICA, ATRAVES BO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, EXCONTRA-

SE, ATUALMZINTE, ENVOLVIDO MESSa TAREFA. EM FINS DE ADRIL, REULI
DO COM AMMADORES I CONSTRUTORES NAVAIS, O SECRETARIO-GERAL Lo
MINiSTERIOQ DOS TRANSFORTES, DR. MARIO PICANGC, COMUNICOU-LMES AS
INTENGDES DO GOVEANO NA FOPMULACAO DESSA POLITICA, A QUAL DEVE -
RFA ESTAR cowcLuipa ATE O MES DE JUNHO DE 1986. TERIA SIDO cous
TITUIDA UMA COMISSAD COM ESSE OBJETIVO, A‘QUAL OUVIRIA TODOS OS
SETORES INTERESSALOS. . .

NO PARECER DESTA CPI, TRES ASPECTOS SAQ FUNDAMENTAIS NA DEFINI -
GZ0 DESSA POLITICA: 1) CARANTIA DE ENCOMENDAS; 2) GARANTIA DE

.

FINANCIAMINTDS; 3} ADEQUACAO INSTITUCIONAL.

JA VIS QUE FOI. A GARANTIS DE ENCOMENDAS QUE PERMITIU, A INSTALR
CAO DO PARQUE NAVAL BRASILEIRD, ESSA GARANTIA £ IMPRESCINDIVEL

A QUALQUER INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL. MUITO MAIS IMPHESCINDi

VEL AINDA £ PARA UMA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL GE LONGO CICLO,
COMO A CONSTRUGAD NAVAL, CUJA OPERAGAD MORMAL EXICE A CONTINUIDA
DE DE ENCCMENDAS. SO ASSIM, PODE MANTER SEUS DIVERSOS  SETORZIS
OCUPADOS,

DO PONTO DE VISTA DO MERCADO, NAO MAVERIA PRODLEMAS PARA A EFETI
VACRQ DE UM VOLUME DE ENCOMENDAS CAPAZ DE REATIVAR F MANTER s}
DESERYOLVIMENTO DO SETOR. BASTARIA, PARA 1550, SUBSTITUIR POR
NAVIOS BRASILEINQS OS NAVIOS ATUALMENTE AFRETADOS PELO BRASIL A
ARMADORES ESTRANGEIRODS.

O HATURAL SERIA QUE AS MERCADORIAS TRANSACIOMADAS PELO BRASIL HO
EXTERIOR (EXPORTAGAO-IMPORTAGAO], E SUJEITAS A NAVEGACAD DE LOY
GO CURSD, FOSSEM THANSFORTADAS SO% EM MAVIOS DE BAMOEIRA  BRASI
"LEIBA E 50% EM NAVIOS DE BANDEIRA ESTRANGEIRA. ESSA DIVISAO =
QUITATIVA FUNCIDNOU ENTRE 1977 E 1980, A PARTIR DE QUANDO COMEGUU
A DECAIR A PARTICIPAGRO DOS NAVIOS DE BANDEIRA BRASILEIRA. ATE A
PINGIR 43,I% EM 1984, '

KAO BASTASSE ISS0, APENAS UMA PEQUENA PARTE DDS NAVIOS DE BAND

RA BRASILEIRA PERTENCE A AHMADORES BRASILEIROS; OS QUTROS SAO /
FRETADOS A ARMADORES ESTRANGEIROS. ASSIM, A PARTICIPAGAD DOS A

* vi0S BRASILEIRCS DECLINOU DE 20% EH 1982 PARA 17% EM 19B4; HESTE

ﬁLTIMO.QHp, 05 NAVIOS ESTRANGEIROS AFRETADOS CONCORRIAM CoM 283,

QUE, SE SOMAVAK AOS 57% DE NAVIOS DSTENSIVAHENTE DE BANDELRA £s

TRANGEIRA. E PRECISO REGISTRAR OUE, SEM CONSIDERAR 0S5 FRETES PA

GOS A NAVIOS DE BANDEIRA ESTRANGEIRA, 6 DS DISPENDIOS COM KAVICS
ESTRANCGEIROS AFRETADOS ATINCIRAM A CASA DE USS 1,00 BILHAD EH

1980781, FICANDD MA FAlXA DE USS 8OO0 MILHOES EM 19B2/83  {DADGS
DA SUNAMAM), DU SEJA, EQUIVALENTES AO QUE SE GASTOU  ANUALMENTE

NA COMSTRUCAD NAVAL NO Pafs, ’
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CALCULOS FEITOS DAO CONTA DE QUE, ATNDA QUE PREVALECESSE A ATUAL
DISTAIBUIGAD DE FRETES ENTRE'BANDEIRA BPASTLEIRA E BAMDEIRA  ES
TRANGEIRA £ MESMO QUE SE MANTIVESSE UM AFRETAMENTO DE 1s A 20% .
HAVERIA UM ESPAGQ PARA O PARQUE NAVAL BRASILEIRD CONSTRUIA CRACA
DE 6 MILKOEIS DE TPB. SGME-SE A ISSO A REPOSICAO DE PARTE DA FRQ
TA MERCANTE, CONSIDERA'D0 QUE 50 % JA POSSUI MAIS DF 10 AlOS. POR
FIM, JA VIMOS QUE, APESAR DA CRISE DA INDUSTRIA KAVAL MULDIAL, O
ERASIL TEM PODIDO -INGRESSAR NO MERCADO INTERHACIGHAL DE KAVIOS,
Uk HOVO PROGRAMA DE CONSTRUGRO MAVAL NO PAlS TEM, NECESSARIAMEN
TE, QUE ESTABELECER CDMO QBJETIVO PRIORITARIO A OCUPAGAC  DESSE
FSPACO HA FROTA MERCANTE NACIONAL QUE £ HOJE PREENCHIDO POR  Na

T R VAP S

Junho de 1986

TIVO E GASTO SOCLAL. O CONJUNTO DOS RECURSCS QUE ANTES ESTAVAM
MNa ESPECULACAQ FINANCEIRA OU SENDO DREKADOS PARA O EXTERIOR SERA,
EVIDENTEMENTE, POR MECANISMOS DE MERCADO OU FOR INDUGAQD (GDVERN_Q

- MEHTAL, CONCENTRADQ NOS SETOBES PRIORITARIOS AO NOVO ESTILO DE

ENTRE ESSES SETORES PRIQRITARIQS, FOR TUDQ QUE
VIMOS ATE AQUI, DEVE CATALDGAR-SE A INDOSTRIA MAVAL.

DESENVOLYIMENTO.

MAS NXO BASTA GARANTIP ENCOMENDAS E VIABILIZAR RECURSQS. O SETDR
NAVAL E DA MARINHA MERCANTE TEM QUE ESTARDOTADO DE UMA ESTRUTURA
INSTITUCTONAL LAPAZ DY GERIR UM PROGRAMA DE GUNSTRUGAD JAVAL DE
ACORDO COM A NOVA REALIDAOE QUE VIVE 0 PAIS. INDICAMOS NO POQjiTO

6,1. AS ALTERAGOES INSTITUCIONAIS QUE COISIDERAMOS INDISPEHSAVE-

B T L TR P VPP P RPN =¥ =g

VICS ESTRANGEIRGS AFRETADOS. DE UMA CAPACIADDE TCOTAL pE
LHAES DE TPB DA MWOSSA FROTA MERCANTE, 11 WILYOES CORRESPONDEM A

NAY1OS5 AFRETADOS. e

20 MI IS PARA ATIKGiR

¥OR. DA ECONOMIA

| QUANTO A FORTE DE FINANCIAMENTOS, £ FUNDAMENTAL DEFINIR, EM PAL
*NFIRO LUGAR, QUE OS RECURSOS DO AFAMM OU O5 ORIUNDSS DE DDTAGOES

DO TESOURQ DEVEM, PRIOHITARTAMENTEf SERVIR PARA A PARTE DOS - IN

VESTIMERTOS A “FUNDO PERDIDG", ISTo &, PARA 0 suesipio, &  EvL
DEGTE QUE, DADO O ESTAGIO A GUE CHEGOU NOSSA. INDUSTRIA NAVAL, O

nivEL DO sUBSfDIO DEVE SEA MULTO INFERIOR AC QUE PREVALECEU  NA

DECADA DE SETENTA; MO ENTANTO, NAO PODE DESAPAREQER, SiB

PEHA

DE SE PERDER COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL, JA QUE. COMO VIMOS AN

TES, 0 SUBSIDIO £ PRAXE MA INDGSTRIA RAVAL LE TODOS 0%
NA REALIDADE, O BENEFICIARIO DIRETO DO sussipio E o

PRODUTORES.

PalsES

ARMMADOR QUE ADQUIRE, ND PAIS, NAVIOS A PRECO IKFERIOR AGS CUSTOS

DA PRODUGAO NACICHAL (VER ART!. ae DO DECRETO-LEI 123, 2z 31.01.

1.8D1).

" &7, REVOGADO, CUJO CONCEITO PREVALECEU ATE A DAGRO DO DECRITO-LEL

PARA O FINAIFCIM“EN‘EO BASICO, ¢ Paf$ conTA HOJE COM UMA IMENSA MAS
5A DE HECLiP.SQS QUE ESTAVAM ESTERILIZADOS Ha ESPECULAGAOQ FINANCET
RA E QUE, CCM A REFORMA MONETARIA DE 28 DE FEVEREIRD, CDMEGAM A
CAMALIZAR-SE FARA O INVESTIMENTO PRODUTIYO. - ALEM DISSO, COM A

REKEGOCIAGAO DA DIVIDA EXTERNA QUE O GOVERND JA DEFLAGROU, [}
AlS PASSARA A CONTAR COM MATS RECURSOS PARA INVESTIMENTD PROOY

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — O Expediente
fido vai A publicaclo.

O SR. PRESIDENTE {Jost Fragelli) — Nos termaos
Jo Regquerimento n? 165, de 1986 de autoria do Senador
Reberia Campos ¢ outros Srs. Senadores, o tempo desii-
nado aos araderes do expediente da presente sessdo serd
dedicedo n homenagear o eminente Professor Eupdnio
Gudin. que a 12 de julho completard um centendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
ro.

O SR. NE1LSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pro-
nurcia v seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores. r. Fonseca Pimentel que, nesta oportunidade,
representa a (milia Jo hgmenageade, meus Senhores,
minhus Senhoras:

Ha det anos. esta Casa se reunia para exaltar 2 Eugé-
niv Gudin, a0 enscjo-de sen nonagésimo aniversirio,
BGuus primerosus oragdes saudaram o eminente brasilei-
re. Virgitio Tdvora foi o primeiro a ocupar a tribupa,
Coube:lhe Mlzar peta hancada da ARENA. Comecouin-
vocaade o valioso julgamento de Olivio Gouveia de Bu-
fides: — e tdo notdvel a sua conduta enérpica e a0

mesmo tempo sefeni, 130 notdvel seu saber e sua capaci-
dude de transmitir, com lueidez e clareza, o que adquiriu
de conhecimento ¢ de experiencia, que até o proprio tem-
po o respeita”. O ilustre representante cearense evocou,
com a coslumeira crudiciio. os tftulos ¢ as obras de Eugé-
nio Gudin, parz concluir entre aplausos: — “Esta. a fi1-
gura do vardo romane em sua verdadeira acepglo, que
haje festejamos. do periodista insigne, do Professor mag-
no de Economia. de brasilidade, de humanismo, de 1agi-
cu. de independéncia, de um Homem a quem a Pitria
fica a dever a quem no Imomento tanto reverenciamos™.
Raberta Saturnino loi a voz autorizada do Movimento
Democeritico Brasileiro. Aeentuou que “ninguitm vive 90
anes de tanta presenga semn uma grande forga maral. sem
umn grande poder de imeligéneia, E aqui, Molesser, em
tados, de 1odos os lados. hd um enorme e undnime senti-
menlo de respeito por essas quilidades que, ao lado do
irahatho consianic, da sensihilidade e da linura de espiri-
10, constituem as marcas principais da sua pessonalida-
de”. E o entdo parlameniar fluminense ¢vocou unia das
paixdes confessadas do Professor Gudin: — a Casa dos
Meninos, de Petrdpolis, gue enldo visitava fregilente-
mente, “eultivando uma heranga admirdvel, exibindo

ESSC OBJETIVO, QUE CONSISTEM, JBASICANENTE, HA

DEMOCRATIZAGAQ DOS ORCAQS INCUMBIDOS DE .GERIR ESSE INPORTANTE SE

NACIOMAL., L .
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Senador MARCELD MIRAHDA

> RELATOR

Senador ALCXANDRE COSTA

Senador GABRIEL HERNES. 7
Senador ALTEVIR LEAL =
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A

com toda discri¢lio uma das niars belas facetas do seu ca-
riler, interessando-se peta sorte de 500 meninos que na-
quela Casa recebem educacio e sie cncaminhades para
a vida profissional”. Rscorde Gudin ac agradecer, dec
improvise, 4 homenagem que o Senudo |he presiava: —
*De 1odos os predicados que 130 penerosamenic me atri-
buis 54 hi de verdadeiro csse maldito esplirito pablice,
que ine persegue desde mogo. como um demdénio inte-
rior, dc que nio consigo me desvencilhar”, E exatamente
esse espirite piiblico que explica, um decénio tronscorri-
do, que esta Casa, em mome da Nagilo, se engalana para
feslejar aguele que nidio logrnu liveur-se do demdmino inte-
rior. gue com eke convive desde a moeidade, Dario de Al
meida Mapalhdes. em primoroso estudo, indagn: ~—
“Eugénio Gudin publicista, jornatisia, economista™ E
responge: — “Eugénio {iudin — homem de governo,
homem de Csiado, estadista — & esta a lidima e cxata
clussifivugio que lhe cabe; € nesta meldura que sc enqua-
dra. com propriedade, a sua inteiriga e fone personalida-
de™, [ justamente a0 esiadista. em (ue se somam lantas
qualidades € tantos 1alemos, ue o Partido do Movimen-
t0 Demoeritico Brasileiro sadda. Deus The conservou a
vida parn que canstatasse que “a hwrice nacional”, par

[}




