PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2010, de autoria
do Senador Magno Malta, que altera a Lei n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viagdo, para excluir da Relagdo
Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, os trechos rodoviarios urbanos que
especifica.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2010, de autoria do Senador
Magno Malta, tem por objetivo excluir da Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodovidrio Federal, constante do Plano Nacional de Viacao (PNV)
diversos trechos rodoviarios situados no Estado do Espirito Santo. Trata-se de
trechos das estradas federais BR-101, BR-259 ¢ BR-262, tornados urbanos
com a expansao de cidades situadas em seu tracado.

Na justificagdo, o autor do projeto afirma que, dada a notodria
prevaléncia das func¢des urbanas e at¢ mesmo a iminente construcdo de
contorno rodoviario para o desvio do trafego regional em algumas das cidades,
esses trechos “perderam as caracteristicas de uma rodovia federal, devendo
passar para a jurisdicao local”. Alega que a proposta ¢ de simples execugao. A
municipaliza¢dao dos referidos trechos rodoviarios requereria unicamente a sua
exclusao do PNV, pois, segundo dispde o art. 4° da Lei n® 9.517, de 1973, as
rodovias ou trechos de rodovia que nao constem do Plano Nacional de Viagao
passam automaticamente para a jurisdigao da Unidade da Federacdo em que se
localizem.



Submetido a apreciagdo da Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, em carater terminativo, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
relacionadas a transporte e a obras publicas, objetos do PLS n° 50, de 2010,
em exame. Compete ainda a esta Comissdo o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, dado
que a proposicao lhe foi distribuida com exclusividade e em carater
terminativo.

O projeto nd3o apresenta vicios de Iniciativa ou
inconstitucionalidades que o desabonem, ja que atende ao disposto no art. 21,
XXI, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre principios e diretrizes para o sistema nacional de viacdo, e aos
comandos expressos nos arts. 48 e 61, ndo tratando de matéria reservada a
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

A proposicdo € relevante no que tange ao mérito. Ao serem
envolvidos pelo crescimento das cidades, trechos de rodovias federais nao
apenas adquirem caracteristicas de vias locais, como passam a constituir
importantes eixos de acesso e estruturadores da ocupacao territorial da cidade.

A transferéncia dessas vias para a administragdo municipal ¢
imprescindivel para viabilizar os investimentos e a implantagdo de politicas
publicas que permitam a sua incorporagdao as fun¢des urbanas, segundo
modelo de ocupagdo e desenvolvimento proposto pela comunidade, em
atendimento a seus proprios objetivos.

Essa matéria, porém, ja estd regulada no ordenamento juridico
brasileiro, a partir da edicdo da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagao. O art. 18 da referida lei determina
que a Unido fica autorizada a transferir aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, mediante doagdo (...), acessos e trechos de rodovias federais
envolvidos por drea urbana ou substituidos em decorréncia da construgdo de
novos trechos.



A proposta em exame quer ir além e efetivamente excluir os
trechos rodovidrios que relaciona da Relacdo Descritiva do PNV, no
pressuposto de que, dessa agao, resultaria a absor¢cao automatica dos trechos
rodoviarios pela jurisdicdo da Unidade da Federacdo em que se localizem,
segundo determina o art. 4° da Lei n® 5.917, de 1973.

Em oposicdo aos termos da proposta em exame, norma do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) estabelece
que, apos a conclusdo de obras de anel ou contorno rodovidrio é exigido
documento de concordancia formal da administra¢do municipal ou estadual
para o recebimento, sem onus para o DNIT, do(s) trecho (s) indicado (s) a
desvinculagdo da malha rodoviaria federal. O segmento urbano da rodovia
devera, entdo, ser excluido do PNV, ficando a Superintendéncia Regional
responsavel em conduzir o processo de transferéncia (...) para a esfera
municipal ou estadual.

A norma do DNIT ¢ um indicador dos problemas que envolvem o
processo de transferéncia de trecho de rodovias da Unido para a administragao
local. A admissdo formal de recebimento da rodovia ¢ considerada
imprescindivel para que seja afastado o risco de deterioracdo da infraestrutura
rodovidria caso o estado ou o municipio ndo tenham interesse em se
responsabilizar pela manutencao da rodovia.

Dessa forma, a mera exclusio do PNV como forma de
municipaliza¢do de trechos de rodovia afigura-se procedimento inadequado de
transferéncia de patrimonio da Unido para os estados ou municipios, ja que,
dados os elevados encargos a serem assumidos pelas administragdes locais,
faz-se necessaria declaragao formal de aceitacao por parte dos recebedores.

A referéncia a Lei n° 5917, de 1973, ademais, pode ser
questionada, ja que, embora ndo formalmente revogada pela Lei n°® 12.379, de
2011, aquela lei teve varios de seus artigos invalidados pela superveniéncia de
dispositivos da nova lei que os contrariavam. E o que ocorre com o art. 18 da
lei mais recente em relacao ao art. 4° da lei anterior.

Pelo exposto, sugerimos nova redagdo para o projeto, com o
objetivo de, simultaneamente, adapta-lo ao novo ordenamento juridico e
adequéa-lo a pratica vivenciada pela administragdao dos sistemas rodoviarios em
seus diversos niveis.



IHI-VOTO

Em vista das razdes apontadas, voto pela aprovaciao do Projeto
de Lei do Senado n°® 50, de 2010, nos termos da emenda substitutiva
apresentada a seguir.

EMENDA N® -CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2007

Dispde sobre a transferéncia para a administragao
municipal dos trechos rodovidrios que relaciona.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia para a jurisdicdo do
municipio em que se localizem dos trechos de rodovias federais localizados
em areas urbanas, no Estado do Espirito Santo, relacionados a seguir:

UNIDADE DA | EXTENSAO
BR PONTOS DE PASSAGEM FEDERACAO (km)
101 Entroncamento da ES-110 (Carapina/ Aeroporto de ES 29
Vitéria) (km 0,0) — Acesso Norte Vitoria ’
101 Entroncamento Acesso Norte Contorno do Mestre ES 56
Alvaro (km 249) — Acesso a Serra Sede (km 254,6) ’
101 Acesso a Serra Sede (km 254,6) — Entroncamento ES- ES 11.9
110 (A) (Laranjeiras) (km 266,5) ’
101 Entroncamento ES-080 (A) (Laranjeiras) (km 266,5) — ES 25
Entroncamento ES (B) (Carapina) (km 268,8) ’
101 Entroncamento ES-010 (B) (Carapina) ) (km 2688) — ES 6.2
Entroncamento Acesso Sul (Contomo Mestre Alvaro) (km 275) ’
259 Entroncamento BR-482 (km 0,0) — Entroncamento ES 75
ES-080 (Travessia Colatina) (km 7,5) ’
262 |vitoria (km 0,0) — Entroncamento ES-060 (Sdo ES 1.3




Torquato) (km 1,3)

Entroncamento ES-060 (Sao Torquato) (km 1,3) —

262 Entroncamento ES-080 (Campo Grande) (km 3,7)

ES 2,4

Entroncamento ES-080 (Campo Grande) (km 3,7) —

262 Entroncamento BR-101 (A) (km 7,1)

ES 34

Entroncamento  BR-101 (A) (km 7,1) -
262 | Entroncamento BR-101 (B) (km 15,5) (trecho comum ES 8,4
com a BR-101, do km 294,3 ao km 302,7)

262 | Entroncamento BR-101 (A) (km 7,1) —km 0,0 ES 7,1

Art. 2° A transferéncia de que trata o art. 1° serd formalizada
mediante acordo celebrado entre os drgaos publicos responsaveis pela doagdo
e pelo recebimento dos referidos trechos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



