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PARECERES
N2°113 E 114, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 449, de 2011, do
Senador Wilson Santiago, que altera a Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para estabelecer redugdo do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho
de capital na aliena¢do de imoveis que sejam dotados de
equipamentos ¢ sistemas de aproveitamento de energia
solar ou edlica.

PARECER N2 113, DE 2013
{Da Comissao de Servicos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
RELATOR “AD HOC”: Senador INACIO ARRUDA

I —-RELATORIO

Vem para a analise desta Comissfo o Projeto de Lei do Senado
n° 449, de 2011, de autoria do Senador Wilson Santiago, que altera a Lei
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para estabelecer reducdo do

imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na



alienagdo de iméveis que sejam dotados de equipamentos e sistemas de

aproveitamento de energia solar ou edlica.

O projeto foi despachado para esta Comissdo de Servigos de

O objetivo da proposigdo € o de estimular o desenvolvimento e
a aplicagio, em residéncias, de tecnologias associadas as fontes alternativas
de energia. Para tanto, o PLS n° 449, de 2011, reduz o valor do imposto de
renda sobre ganhos de capital na venda de residéncias dotadas de

equipamento de aquecimento solar ou de energia eélica ou fotovoltaica.

Em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n° 101,
de 2000, o beneficio s6 serd implantado apdés o Poder Executivo estimar o

montante da rentincia fiscal e incluir esse valor nas propostas or¢amentarias

N&o foram oferecidas emendas & proposi¢do no prazo

regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposigdo, é incompreensivel que um
Pais como o nosso, com tanto potencial solar e edlico, ndo se empenhe
mais em aproveitar essa energia. De fato, a maior utilizagio dessas fontes
renovaveis tem papel chave nas politicas que permitirfio ao Brasil ter uma
matriz energética mais eficiente, bem como cumprir seus compromissos

internacionais com a sustentabilidade ecoldgica.



Nio ha divida de que se deve favorecer a popularizagio
dessas fontes renovaveis. Contudo, essas fontes, mais novas e, porianto,
menos consolidadas, tém custos ainda relativamente altos, e precisam de

estimulos para ganhar escala e se tornarem atraentes para o consumidor.

Embora reconhegamos a necessidade de estimular essas novas

fontes energéticas, cremos que o incentivo proposto pela proposi¢do nio

constitui a forma mais eficiente e eficaz de fazé-lo.

A primeira razdo é que o beneficio se aplica a um universo
muito reduzido: apenas os proprietdrios que venderem imodveis com
equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar, edlica ou
fotovoltaica. Portanto, ndo se trata de estimulo que leve a disseminagdo

desses novos sistemas.

Se o que se deseja € levar as pessoas a instalarem esses novos
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sistemas, o mais recomendavel seria facilitar ot
equipamentos, mediante a redugdo de tributos, por exemplo. Tornar os
equipamentos menos caros ird sensibilizar muito mais os proprietarios do
que a promessa de uma redugdo no ganho de capital quando de uma

eventual venda do imovel.

Por outro lado, a exigéncia — aplicada aos equipamentos de
energia eclica ou fotoveltaica — de garantia de pelo menos 80% de
autonomia em relagdo & rede publica de energia elétrica, além de ser
extremamente burocratica, constitui algo de dificil comprovagio. E sabido
que, pelo menos no caso da energia edlica, a geragdo flutua conforme os
periodos do ano e os regimes de vento, e ndo se pode garantir uma

produgio alta e uniforme ao longo de todo ano.



Além disso, parece injusto fazer essa exigéncia somente em

relagdo aos equipamentos de captagdo de energia edlica e fotovoltaica,
deixando de lado os equipamentos de aquecimento solar, que sdo muito

mais difundidos e baratos.

pode representar uma brecha perigosa.

Por fim, abrir tal excecdo na legislagdo de ganhos de capital

Nio faltario pedidos para que

semelhante tratamento favordvel seja estendido a um sem numero de outros

€asos.

1 -VOTO

Assim sendo, tendo em vista as razdes acima expostas, voto

pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n® 449, de 2011.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2012.

9GS Qe , Presidente
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PARECER N° 114, DE 2013
{Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 449, de 2011, de autoria
do Senador Wilson Santiago, como a sua ementa bem explica, visa
estabelecerrredu,c&o do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienagdo de imdveis que sejam dotados de
equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar ou edlica. A
benesse fiscal é promovida par meio de alteracdo a Lei n® 11.196, de 21 de

novembro de 2005, também conhecida como Lei do Bem.

Mais especificamente, o objetivo do projeto é estimular o
desenvolvimento e a aplicagdo, em -r’esidéncias; de tecnologias associadas
‘as fontes alterndtivas de energia. O art. 40-A acrescentado a referida Lej do
Bem pelo art. 1° do PLS prevé redugdo do valor do imposto de renda da
pessoa fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de residéncias
dotadas de equipamento de aquecimento solar ou de energia edlica ou

fotovoltaica.

No art. 2° do projeto sdo estabelecidas medidas de
compatibilizacdo com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Assim, conforme previsfo do paragrafo tinico do art. 3°, o beneficio s6 serd
implantado no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
ao cumprimento, pelo Poder Executivo, da obrigacdo de estimar o
montante da rentincia fiscal e incluir esse valor nas propostas orgamentéarias

dos exercicios seguintes.



Na justificagdo, o autor enfatiza a necessidade de medidas de

estimulo para que o Brasil aproveite o seu potencial solar e edlico.
No prazo regimental, o PLS néo foi objeto de emendas.

O parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI)

conclui pela rejei¢éo do projeto.

11 - ANALISE

A anélise do PLS, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, tem fundamento nos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do

Regimento Interno do Senado Federal.

Sob a 6tica constitucional, por se tratar de matéria trjbutaria de
‘competéncia da Unido, a legitimidade da iniciativa parlamentar encontra
guarida nos arts. 24, 1; 48, I, 61; e 153, ITI, todos da Constituigﬁo\F?deral.

No aspecto da juridicidade, igualmente, nenhum reparo a
fazer, uma vez que, por meic do instrumento legislativo adequado (lei
ordindria), o projeto trata de alteracdio legislativa genérica, com potencial
coercitividade, sem conflitar com os principios que regem o nosso

ordenamento juridico.

No meérito, concordamos com as conclusdes do parecer
aprovado na Cl. O estimulo direto, por meio da redug¢do do valor do
imposto de renda sobre ganhos de capital na venda de residéncias dotadas
de equipamento de agquecimento solar ou de energia edlica ou fotovoltaica,
oferecido ao proprietario de imével para que faca os investimentos para
tanto necessérios, € insuficiente e ineficaz. Ndo obstante o beneficio que a
popularizagdo dessas novas tecnologias traria para o Pais, temos a
convicgdo de que o incentivo ndo seria relevante para a disseminagdo das

novas fontes energéticas.



O incentivo, caso aprovado, alcancaria universo reduzido de
contribuintes. Ainda assim, 0s poucos proprietdrios que ja tenham investido
em equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar, edlica ou
fotovoltaica s6 poderiam beneficiar-se no momento da venda do imovel, o
que nos leva a crer que o estimulo seria ineficaz no seu objetivo de

disseminacdo dos novos sistemas.

Para o objetivo proposto, ndo resta divida de que o caminho
mais natural € o de facilitar (0 que poderia ser feito por meio de
financiamento com taxas e prazos atraentes) ou baratear a compra ou o
processo de fabricac@o dos equipamentos (mediante a reducie de tributos

diretamente incidentes).

Parece-nos claro, também, que a implementa¢do da medida
seria bastante dificultada pela exigéncia — aplicdvel aos equipamentos.de
energia edlica ou fotovoltaica — de garantia de pelo menos 80% de
autonomia em relacdo a4 rede publica de energia elétrica. Como bem
observado pelo Parecer da Cl, pelo menos no caso da energia edlica, a
geragdo varia conforme os periodos do ano e 0s regimes de vento, e ndo se

pode garantir uma produgdo alta e uniforme ao longo de todo o ano.

Nio conseguimos entender o que leva o projeto a ndo incluir

entre essas exigéncias a energia solar.

Mais grave do que um incentivo que teria pouca repercussio
prética e cujo custo fiscal ndo seria compensatério é o precedente que a
aprovagdo da medida poderia representar para a legislagdo do imposto de
renda sobre ganhos de capital. Certamente, a existéncia da excegdo

ense¢jaria outros pedidos de cunho semelhante.



n1r-voTto

Pelas razdes expostas, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n® 449, de 2011.

Sala da Comissdo, 12 de marco de 2013

Howsat,  ONERELS S L , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribui¢io de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - dispenham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos
publicos e pessocal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentaderia;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18,_de 1898)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensaria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministérioc Publicc e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio pulblica, observado ¢
disposto no art. 84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menes por cinco Estades, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a respensabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital
para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusado Digital; dispée sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnolégica; altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n2 2.287, de
23 de julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
£.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1985, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembrc de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1698, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n2*8.668, de
25 de junho de 1893, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
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OF. 040/2013/CAE
Brasilia, 12 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 449 de 2011, que “altera a
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para estabelecer redugio do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na
alienagdo de imdveis que sejam dotados de equipamentos e sistemas de

aproveitamento de energia solar ou edlica”.

Atenciosamente,

- | : 1 /
Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

’

PRublicado no DSF, em 15/3/2013.
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