PARECER N° | DE 2013 (26%2)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
PLS n° 449, de 2011, do Senador Wilson
Santiago que altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para estabelecer reducéo do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienacdo de imdveis que
sejam dotados de equipamentos e sistemas de
aproveitamento de energia solar ou eolica.

RELATORA: Senador VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 449, de 2011, de autoria
do Senador Wilson Santiago, como a sua ementa bem explica, visa
estabelecer reducdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienacdo de imoOveis que sejam dotados de
equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar ou e6lica. A
benesse fiscal € promovida por meio de alteragdo a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, também conhecida como Lei do Bem.

Mais especificamente, o objetivo do projeto é estimular o
desenvolvimento e a aplicacdo, em residéncias, de tecnologias associadas
as fontes alternativas de energia. O art. 40-A acrescentado a referida Lei do
Bem pelo art. 1° do PLS prevé reducdo do valor do imposto de renda da
pessoa fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de residéncias



dotadas de equipamento de aquecimento solar ou de energia eolica ou
fotovoltaica.

No art. 2° do projeto sdo estabelecidas medidas de
compatibilizacdo com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Assim, conforme previsdo do paragrafo Unico do art. 3°, o beneficio so sera
implantado no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
ao cumprimento, pelo Poder Executivo, da obrigacdo de estimar o
montante da renincia fiscal e incluir esse valor nas propostas or¢camentarias
dos exercicios seguintes.

Na justificacdo, o autor enfatiza a necessidade de medidas de
estimulo para que o Brasil aproveite o seu potencial solar e edlico.

No prazo regimental, o PLS né&o foi objeto de emendas.

O parecer da Comissédo de Servicos de Infraestrutura (CI)
conclui pela rejeicdo do projeto.

Il - ANALISE

A analise do PLS, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, tem fundamento nos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sob a otica constitucional, por se tratar de matéria tributaria de
competéncia da Unido, a legitimidade da iniciativa parlamentar encontra
guarida nos arts. 24, 1; 48, 1; 61; e 153, 11, todos da Constituicdo Federal.

No aspecto da juridicidade, igualmente, nenhum reparo a
fazer, uma vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei
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ordinaria), o projeto trata de alteracdo legislativa genérica, com potencial
coercitividade, sem conflitar com o0s principios que regem 0 nNnOSSO
ordenamento juridico.

No mérito, concordamos com as conclusGes do parecer
aprovado na CIl. O estimulo direto, por meio da reducdo do valor do
imposto de renda sobre ganhos de capital na venda de residéncias dotadas
de equipamento de aquecimento solar ou de energia eolica ou fotovoltaica,
oferecido ao proprietario de imovel para que faca os investimentos para
tanto necessarios, é insuficiente e ineficaz. Nao obstante o beneficio que a
popularizacdo dessas novas tecnologias traria para o Pais, temos a
convicgdo de que o incentivo ndo seria relevante para a disseminacgédo das
novas fontes energéticas.

O incentivo, caso aprovado, alcancaria universo reduzido de
contribuintes. Ainda assim, 0s poucos proprietarios gue ja tenham investido
em equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar, edlica ou
fotovoltaica so6 poderiam beneficiar-se no momento da venda do imdvel, o
que nos leva a crer que o estimulo seria ineficaz no seu objetivo de
disseminacgdo dos novos sistemas.

Para o0 objetivo proposto, ndo resta davida de que o caminho
mais natural é o de facilitar (0 que poderia ser feito por meio de
financiamento com taxas e prazos atraentes) ou baratear a compra ou 0
processo de fabricacdo dos equipamentos (mediante a reducdo de tributos
diretamente incidentes).

Parece-nos claro, também, que a implementacdo da medida
seria bastante dificultada pela exigéncia — aplicavel aos equipamentos de
energia eolica ou fotovoltaica — de garantia de pelo menos 80% de
autonomia em relacdo a rede publica de energia elétrica. Como bem
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observado pelo Parecer da ClI, pelo menos no caso da energia eélica, a
geracao varia conforme os periodos do ano e os regimes de vento, e ndo se
pode garantir uma producao alta e uniforme ao longo de todo o ano.

N&o conseguimos entender o que leva o projeto a nédo incluir
entre essas exigéncias a energia solar.

Mais grave do que um incentivo que teria pouca repercussao
pratica e cujo custo fiscal ndo seria compensatorio € o precedente que a
aprovacdo da medida poderia representar para a legislacdo do imposto de
renda sobre ganhos de capital. Certamente, a existéncia da excecao
ensejaria outros pedidos de cunho semelhante.

11 -VOTO
Pelas razbes expostas, 0 voto é pela REJEICAO do Projeto de

Lei do Senado n° 449, de 2011.

Sala da Comisséo, em 12 de margo de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 040/2013/CAE
Brasilia, 12 de margo de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss#o rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 449 de 2011, que “altera a
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para estabelecer redugio do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na
alienago de iméveis que sejam dotados de equipamentos e sistemas de

aproveitamento de energia solar ou eélica”,

Atenciosamente,

Senador @D FARIAS

Presidente da Comissfo de |Assuntos Econdmicos
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