PARECER N° DE 2016

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 41 de
2016, da Presidente da Republica (n° 156, de 19
de abril de 2016, na origem), que propoe, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, seja autorizada a contrata¢do de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até
USD 100,000,000.00 (cem milhoes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Niteroi, Estado do Rio de
Janeiro, e a Corporag¢do Andina de Fomento,
cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa Regido Ocednica
Sustentdvel ”.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

A Mensagem n° 41 de 2016, da Presidente da Republica (n° 156
de 2016 na origem), sob analise nesta Comissdo, contém pleito para que seja
autorizada operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, entre o
Municipio de Niteroi e a Corporagdo Andina de Fomento, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do ‘“Programa Regido Oceanica
Sustentavel”.

O principal objetivo do Programa ¢ reverter a degradacgao
ambiental existente na Regido Oceanica, por meio da recuperacdo de areas
degradadas, melhoria da mobilidade urbana, diminui¢ao da insalubridade dos
bairros e implantagdo de infraestrutura urbana adequada.

Os recursos financiados serdo liberados do seguinte modo: US$
19,4 milhdes em 2016, equivalentes a R$ 75,9 milhoes; US$ 33,3 em 2017,
equivalentes a R$ 130,2 milhdes; US$ 33,3 milhdes em 2018, equivalentes a
R$ 130,2 milhdes; US$ 13,9 milhdes em 2019, equivalentes a R$ 54,2 milhoes
(convertidos a taxa de cambio de 3,9048, do ultimo dia de 2015). O prazo total
da operacgdo serd de 144 meses, sendo que a primeira amortizagao ocorrera apos
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54 meses contados da data de assinatura do contrato. A amortizacao se dara em
96 meses, mediante 16 prestagdes semestrais consecutivas e preferencialmente
iguais. A taxa de juros serd a Libor de seis meses mais o spread, além dos
demais encargos e comissoes. O custo efetivo médio estimado da operacao ¢
de 3,30% ao ano.

A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da
Recomendagdaon® 01, de 11 de novembro de 2014, homologada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na mesma data, recomendou a
preparagdo do Programa no valor de até US$ 100 milhdes com a Corporagdo
Andina de Fomento, com contrapartida de igual montante, no minimo. O Banco
Central do Brasil, por meio do Oficio n® 695 Depec/Dicin/Surec de 2016,
credenciou o Municipio de Niteroi para negociar a referida operacao, sob o
registro TA753195, de 9 de dezembro de 2015.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
prestou as devidas informacdes sobre as finangas da Unido, na condi¢ao de
garantidora da operagdo, bem como analisou as informacdes referentes ao
mutuario. No Parecer n° 175/Copem/Surin/STN, de 17 de margo de 2016, o
orgao manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia, condicionada
a verificacao, pelo Ministério da Fazenda, das condi¢des prévias ao primeiro
desembolso, da adimpléncia do mutuario e de suas entidades controladas com
a Unido, bem como a formalizacao do respectivo contrato de contragarantia.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n° 534/PGFN/COF, de 14 de abril de 2016,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal, sujeitando a operagao as
mesmas condicionantes previstas pela STN.

II - ANALISE

O inciso V do art. 52 da Constituicao Federal confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios. Cabe também a esta Casa dispor sobre limites globais e condigdes
para as operagdes de crédito externo dos entes federados e para a concessao de
garantia da Unido para as referidas operagoes, conforme os incisos VII e VIII do
mesmo artigo constitucional. Tais normas constam das Resolugdes do Senado
Federal n® 43 de 2001 e n® 48 de 2007. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
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de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), também normatiza o tema,
notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolu¢do do Senado n° 43 de 2001, os
pleitos referentes a operagdes de crédito sujeitas a autorizagdo especifica desta
Casa serdao encaminhados pelo Ministério da Fazenda, com parecer técnico que
demonstre o atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida
Resolugdo. Ja o art. 11 da Resolugao n® 48 de 2007 detalha a instrucao do pleito
para a concessao de garantia da Unido. Essas disposi¢cdes foram atendidas,
como se vera adiante.

De acordo com a STN (Parecer n° 175/Copem/Surin/STN, de 17
de margco de 2016), o pleito atende as exigéncias do art. 32 da LRF e das
Resolugdes do Senado Federal, notadamente os enquadramentos previstos nos
arts. 6°, 7° ¢ 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43 de 2001. Vale observar,
contudo, que a propria STN alerta que o prazo de validade da verificagdo desses
limites € de noventa dias. Embora nao esteja explicito, ¢ de se supor que esse prazo
comece a contar a partir de 17 de margo de 2016, data do parecer do 6rgao.

O Projeto a ser financiado esta inserido no Plano Plurianual para o
quadriénio 2014-17 (Lei Municipal n° 3.070, de 17 de dezembro de 2013) e conta
com dotacao na lei orcamentaria do Municipio relativa ao exercicio de 2016 (Let
Municipal n° 3.191, de 30 de dezembro de 2015).

Ja a Lei n°® 3.102, de 25 de julho de 2014, autoriza a presente
contratacdo de operacao de crédito e a vinculacdo como contragarantia a garantia
da Unido das cotas de reparticdo constitucional previstas nos arts. 158 e 159,
complementadas ainda pelas receitas previstas no art. 156, todos da Constitui¢ao
Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas. A STN considera as
garantias oferecidas pelo Municipio de Niterdi suficientes para ressarcir a Unido,
caso esta venha a honrar compromisso na condigdo de garantidora da operacao de
crédito.

Quanto a capacidade de pagamento da Prefeitura de Niter6i, a STN
a classifica como pontuagdo “A-", sendo a operagdo, portanto, elegivel,
relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para o recebimento da garantia

da Unido.

Em relagdao a adimpléncia, a STN afirma estar o Municipio
adimplente com as instituicdes financeiras e com os financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido ou as garantias por ela honradas.
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Quanto aos precatorios, as emissoes de certiddes e as consultas ao
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (Cedin) estdo suspensas até
decisdo final de mérito do processo de Acompanhamento de Cumprimento de
Decisao n° 0005633-70.2010.2.00.0000.

A STN atesta também que a Unido possui margem para a concessao
da garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolucao do
Senado n° 48 de 2007. Ademais, com base na analise das clausulas contratuais,
constata que as obrigagdes sdo passiveis de cumprimento € ndo geram ao
Tesouro Nacional riscos superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de
operacao.

A STN cita ainda documentos do Poder Executivo e do Tribunal
de Contas que atestam a observancia dos gastos minimos com saude e
educacgdo, o cumprimento dos limites maximos para as despesas com pessoal,
o pleno exercicio da sua competéncia tributaria e a auséncia de despesas com
parcerias publico-privadas, dispensando qualquer cotejamento com os limites
estabelecidos pela legislacao pertinente.

A STN, por fim, justifica uma aparente contradicdo relativa ao
prazo de caréncia estabelecido contratualmente. A ja citada Lei n°® 3.102, de
2014, autoriza prazo de caréncia de 48 meses. Entretanto, a Clausula Décima
do contrato afirma que a primeira amortizagdo se dard apos 54 meses da
assinatura do contrato. Segundo a STN, a aparente contradicdo se desfaz
quando se leva em conta a defini¢do de caréncia contida no Anexo A do
contrato: periodo de tempo transcorrido ente a assinatura do Contrato e seis
meses antes do vencimento da primeira parcela de amortizagdo do empréstimo.

A PGFN (Parecer n° 534/PGFN/COF, de 14 de abril de 2016), a
seu tempo, frisou que a minuta de contrato ndo contém disposi¢do de natureza
politica, atentatdria a soberania nacional ou a ordem publica, contraria a
Constitui¢do ou as leis do Pais, nem que implique compensacao automatica de
débitos e créditos.

Assim, tanto a STN como a PGFN ndo apresentam Obices a
autorizacdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser atualizada a verificacao da
adimpléncia do Municipio de Niteroi e de suas entidades controladas em face
da Unido, formalizado o contrato de contragarantia e verificado o cumprimento
das condi¢des necessarias para a efetividade do contrato.
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III-VOTO

Em conclusao, o pleito encaminhado pelo Municipio de Niteroi
encontra-se de acordo com o que preceitua a legislacdo vigente, notadamente
as Resolucoes do Senado Federal n® 43 de 2001 e 48 de 2007, devendo ser
concedida a autorizagdo para a contratacdo da operacdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° DE 2016

Autoriza o Municipio de Niterdi a contratar
operagao de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de
at¢ US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Nitero6i autorizado a contratar operagio
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, com a
Corporagdao Andina de Fomento, no valor de at¢ US$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
“Programa Regido Oceénica Sustentavel”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — Devedor: Municipio de Niteroi;
ITI — Credor: Corporagao Andina de Fomento;
III — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até¢ US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V — Desembolso: 4 (quatro) anos, contados a partir da data de
assinatura do contrato;
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VI — Caréncia: 54 (cinquenta e quatro) meses, contados a partir
da data de assinatura do contrato;

VII - Amortizacdo: 16 (dezesseis) parcelas semestrais
consecutivas e, preferencialmente, iguais;

VIII — Juros: pagos semestralmente, calculados sobre o saldo
devedor do empréstimo, a taxa anual variavel dada pela Libor para operagdes
de seis meses, mais margem, sendo parte da taxa de juros financiada pelo
credor, nos termos contratuais;

IX — Comissio de compromisso: 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) ao ano, sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

X — Comissao de Financiamento: 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento), sobre o valor total do empréstimo; e

XI — Gastos de avaliagdo: US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares
dos Estados Unidos da América), no momento do primeiro desembolso do
empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Municipio de Niterdi na operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada a que:

I — o Municipio de Niteroi celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, por meio de vinculagdo da participacdo do
Municipio na arrecadacdo da Unido de que trata o art. 159, bem como das
receitas proprias do Municipio a que se referem os arts. 156 e 158, todos da
Constitui¢ao Federal, assim como de outras garantias em direito admitidas;

IT — seja comprovada a situagao de adimpléncia das obrigacdes do
Municipio de Niteroi e de suas entidades controladas junto a Unido; e
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III — seja comprovado o cumprimento das condigdes prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.
Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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