PARECER N° , DE 2045 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 180, de 2010, da Senadora Katia
Abreu, que acrescenta o art. 41-A a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, para estabelecer a
exigéncia de instalagdo de hidrometro distinto
para medir a dgua que serd utilizada em
estabelecimento e que ndo serd lancada na rede
coletora de esgoto.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n° 180, de 2010, de autoria da Senadora Katia Abreu, que acrescenta o art.
41-A a Let n° 8.087, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer a
exigéncia de instalagdo de hidrometro distinto para medir a agua que sera
utilizada em estabelecimento e que ndo sera lancada na rede coletora de
esgoto.

O projeto foi inicialmente despachado a esta Comissdao de
Assuntos EconOmicos e seguird depois para a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, para andlise ¢
decisdo terminativa.

Ao dar ao consumidor o direito de exigir a instalacdo de
hidrometro separado para o consumo de agua que ndo sera lancada na rede
de esgoto, o projeto tem como objetivo reduzir a tarifa de esgoto, pelo
menos para aqueles que exigirem o hidrometro adicional.



Nao foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

E sabido que as concessiondrias de abastecimento de 4gua, ao
cobrarem o servico de tratamento de esgoto, ndo medem o esgoto
efetivamente coletado. Elas costumam cobrar de seus consumidores uma
taxa equivalente a 80-100% do valor da agua que passa pelo hidrometro,
muito embora uma parcela significativa dessa 4gua nao seja despejada na
rede de esgoto.

Sao muitos os exemplos de uso de d4gua que ndo entra na rede
de esgoto. Numa residéncia, parte da dgua destina-se a rega de jardins, a
manutencao de animais ou € escoada por meio da galeria de dguas pluviais.
Nos canteiros de obras, parte da 4gua ¢ usada no preparo do concreto. Nas
industrias, a 4gua pode ser usada para resfriamento. Em todos esses casos, a
agua nao tem como destino a rede de esgoto.

Sendo assim, parece razodvel cobrar do consumidor apenas
pelo esgoto que efetivamente produzir. Nesse caso, o custo da coleta e do
tratamento de esgoto deveria ser estabelecido com base na quantidade de
solidos coletados e ndo na quantidade de 4gua que o consumidor utiliza.

Existem equipamentos para medir a vazdo de esgoto, usando
tecnologias de ultrassom ou eletromagnéticos, mas € muito mais facil usar
a alternativa de instalar um hidrémetro adicional para medir toda a agua
que nao ¢ lancada no esgoto. Essa ¢ a proposta do PLS. Se o consumidor
tem instalado esse hidrometro, ao prestador do servico fica vedada a
cobranca de taxa de esgoto sobre essa dgua.

A primeira vista, a solucdo parece justa. Ha, porém, diversas
dificuldades.

Os primeiros desafios dizem respeito a implementacdo da
proposta propriamente dita. Nao fica claro quem pagaré pela instalacao do
hidrometro adicional. O fato de o consumidor poder exigir a instalacdo nao
significa necessariamente que a concessionaria tera de pagar por isso. Hoje



em dia, s6 a concessionaria pode fazer a instalagdo. Dar ao consumidor o
direito de exigir a instalacdo de hidrometro adicional significa uma
ampliacao de seus direitos, o que, em si, ¢ algo benéfico. Mas poder exigir
a instala¢do nao significa receber o hidrometro de graca.

Se ficar acordado que o consumidor sera responsavel pelo
pagamento da instalagdo, ¢ de se esperar que apenas aqueles consumidores
que usam a agua de maneira mais intensa, e, portanto, t€m melhor condi¢ao
financeira, fardo a instalagdo. Na pratica, 1sso significa que as empresas e
as residéncias mais privilegiadas pagardo proporcionalmente menos pelo
servico de tratamento de esgoto.

Do ponto de vista pratico, como residéncias e empresas podem
ter mais de uma saida de agua que seja usada para fins que ndo levam a
rede de esgoto, fica a diivida: o consumidor podera exigir a instalacdo de
hidrometro em cada uma dessas saidas de agua?

Além disso, como as companhias de saneamento nao tém
poder de policia, ndo terdo condigdes técnicas de fiscalizar o hidrometro
especifico que mede o consumo da 4agua que ndo sera lancada na rede
coletora de esgoto. Havera, portanto, maior probabilidade de consumidores
fazerem ligacOes clandestinas e aumentarem artificialmente o volume de
agua isenta da taxa de esgoto. O estimulo a burla ao sistema ¢ um perigo
muito real.

Ha ainda dificuldades mais graves, associadas ao equilibrio
econdmico-financeiro das empresas de saneamento. E sabido que as
concessionarias tém um custo fixo para tratar o esgoto e este tem
necessariamente de ser coberto, sob pena de se ameacar a viabilidade
econdmica da empresa ou comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Se a concessionaria tiver de cobrir o mesmo custo de antes,
com base em um volume menor de 4gua, ela terd necessariamente de elevar
a tarifa. Para uma empresa que tenha um custo de R$ 100, tanto faz cobrar
R$ 10 por 10 litros de agua que passam pelo hidrometro ou R$ 20 pelos 5
litros de 4gua que ndo foram excluidos da cobranca. Na prética,
pressupondo-se que o equilibrio econdmico-financeiro da empresa sera



preservado, o projeto de lei vai apenas redistribuir os custos entre
consumidores, favorecendo aqueles que exigirem o hidrometro adicional.

Contudo, se as concessionarias forem impedidas de reajustar
as tarifas, serdo forcadas a cortar custos. Uma receita menor levara
inevitavelmente ao comprometimento da qualidade do tratamento de
esgoto, com consequéncias desastrosas.

Por fim, ¢ preciso deixar claro que a proposicao, que altera o
Codigo do Consumidor, conflita com o marco regulatorio do setor de
saneamento, a saber, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e determina que:

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que
mais de um prestador execute atividade interdependente com outra,
a relagdo entre elas deverd ser regulada por contrato e havera
entidade tUnica encarregada das funcdes de regulacdo e de
fiscalizacgao.

§ 1° A entidade de regulagdo definira, pelo menos:

II — as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas,
aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usudrios
e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos,
que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao;

V — medicao, faturamento e cobranca de servicos;

Fica claro, pelos termos da Lei, que a politica tarifaria do setor
de saneamento e os mecanismos de medi¢do, faturamento e cobranca dos
servigos constituem competéncia exclusiva das agéncias reguladoras do



setor. Sdo estas que, com base nos compromissos assumidos com
investimentos de ampliagcdo ¢ manutencdo dos sistemas publicos de
saneamento € nas metas dispostas nos Planos Municipais de Saneamento
Basico, avaliam a tarifa a ser aplicada, bem como a possibilidade de
incidéncia de subsidios tarifirios e ndo tarifarios com vistas a modicidade
tarifaria.

Nao cabe, portanto, introduzir formas de medicao e cobranga
de abastecimento de agua e saneamento que ndo tenham o respaldo da
agéncia reguladora e que estejam totalmente desvinculados dos planos de
investimento em manutengao ¢ ampliagao da rede.

Por essas razoes, consideramos inoportuna a edigao de lei nos
termos do projeto ora analisado.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 180, de 2010.

Sala da Comissao, em 15 de margo de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidenta

Senador DALIRIO BEBER, Relator



