PARECER N° |, DE 2043 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispbe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informacdes no mercado de cartdes
de crédito e debito, que tramita em conjunto com o PLS
n° 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartbes
de crédito e deébito, ambos do Senador Adelmir
Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de credito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transacdes de todos os tipos
de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartdes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento



das redes sera objeto de livre negociacdo entre as operadoras, em termos ndo
discriminatdrios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposicdo de qualquer
interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacédo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolucdo administrativa
dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de
cartdes de crédito e debito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a
unica credenciadora de uma bandeira;

ii) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo é aumentar a concorréncia no mercado
de cartbes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%
do valor da transacéo.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n° 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de

nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
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Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde
novamente nos cabe a honra de relata-los.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Ndo ha O&bices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, e tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme analise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposicdes, em carater terminativo, nos termos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A esse proposito, convém desde ja antecipar que 0os PLS n° 677 e n°
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudancas pretendidas ja se tornaram préaticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposicoes
tiveram o cond@o de catalisar as transformacdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relagao
das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformacgdes, como a institui¢cdo da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extingdo da exclusividade entre as bandeiras e
adquirentes.

Com isso, atualmente é possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagfes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas

as outras, aumentando sensivelmente a competi¢cdo no segmento. Na pratica,
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houve uma reducéo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de
equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que 0s projetos ja se encontram atendidos
pela préatica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela recomendacdo de declaracdo de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2014.

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator
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_ SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

of. | ) no14/cAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n°® 677 de 2007, que “dispde sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de informagdes no mercado de cartdes de
crédito e débito” e do Projeto de Lei do Senado n® 680 de 2007, que “proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de

cartdes de crédito e débito”, os quais tramitam em conjunto.

Atenciosamente,

—"

H FARIAS
Assuntos Econdmicos

Senador ﬁND-
Presidente da Comisséo

p——

A a e
Oficio terminativo.do€” CAE ™\

Folha:

VY, eroe————
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