PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 677, de 2007, que dispbe sobre o compartilhamento
da infraestrutura de coleta e processamento de informagdes no
mercado de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que
proibe cldusulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no
mercado de cartdes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, e o
PLS n° 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacoes das operadoras de
cartOes de crédito e débito, al incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanca seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transacoes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.

Para viabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a
interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociacdo entre as operadoras, em termos nao discriminatOrios e a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulacao
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

i) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a unica
credenciadora de uma bandeira;

ii) que a empresa adquirente ¢é obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS é aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento ¢ bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa e Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transacao.
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O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servicos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n° 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n° 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar é legitima para os projetos em analise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovac¢des no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatodrio das redes de coleta e processamento de informacGes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n° 680, de 2007).

A deliberacdo sobre a matéria por esta Comissao também € legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacdo ao mérito, como veremos, as alteragdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartoes de pagamentos, 0 que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancas desejadas, que eram inovacoes a época da apresentacao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdo fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartao de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunidao de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a COncorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a correcao de uma pratica anticompetitiva, que é
a relacdao de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitardo cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transacoes, e as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalacdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformacdes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolugdo n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um unico terminal para
realizacdo das transacOes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competicdo no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma reducao em torno de 35% nas taxas de desconto, reducdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e redugao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sao
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes nao repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudancas, novas empresas entraram no mercado, dando mais félego a
saudavel competicdo tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposicoes foram
apresentadas, razdao que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

IIT-VOTO

Diante do exposto, o voto €é pela recomendacdo de declaracao de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA,Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator



