PARECER N° | DE 2008

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
sobre 0 Projeto de Lel do Senado (PLS) n°677, de
2007, que dispde sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de informacdes
no mercado de cartdes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677,
de 2007, que dispde sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e

processamento de informagdes no mercado de cartdes de crédito e debito.

De autoria do Senador ADELMIR SANTANA, a proposi¢ao tem
como objetivo principal obrigar o compartilhamento das redes de coleta e
processamento de informagdes das operadoras de cartdes de crédito e débito,
incluindo ai seus equipamentos terminais. Caso tal mudanca seja aprovada, o
mesmo terminal de venda presente em um estabel ecimento comercia podera
ser utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da

bandeiraa e vinculada



Para viabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina
a interoperabilidade entre as infra-estruturas e sistemas das operadoras de
cartOes de crédito e débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade

técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes
serd objeto de livre negociacdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatorios e a precos justos e razoavels, associados aos respectivos
custos. Nesse contexto, 0s contratos celebrados estardo a disposicéo de

gualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finamente, o PLS n°® 677, de 2007, prevé que sgam objeto de
regulacdo especifica os critérios para a determinacdo dos precos do
compartilhamento, suas modalidades e alcance, asssim como a forma de

resolucéo administrativa dos conflitos.

A proposicao, nesta Casa, foi distribuida para a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e para a
Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a esta Ultima deciséo

terminativa

O projeto de lel esteve a disposicdo das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores na Secretaria desta Comissdo, ndo tendo recebido

emendas.
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Il —ANALISE

O PLS n° 677, de 2007, propde a implantacdo de dois principios
técnicos para se aprimorar a eficiéncia e a competitividade no mercado de

cartdes de crédito e débito no Pais, a saber:

1) a compatibilidade e interoperabilidade entre as redes de
captura e processamento de informacdes das operadoras,

inclusive os terminais de venda, e

2) 0 compartilhamento dessas redes, incluindo também os

terminais de venda

Segundo a justificativa do autor, a aplicacdo desses dispositivos

sanaria as principais distor¢oes do mercado de transacOes digitais.

A primeira delas é a necessidade, imposta pelas credenciadoras
dos cartbes, de o comerciante alugar um terminal de venda especifico para as
transacOes realizadas sob cada bandeira. Nesse cenario, ou o estabel ecimento
comercial assume o0 Onus do alugud de mais de um terminal, aumentando
Seus custos, ou é obrigado a optar pelos equipamentos das bandeiras com
maior penetracd no mercado, abrindo m&o das vendas para consumidores

vinculados a outros cartoes.
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A segunda distorcéo € a relac@o de quase exclusividade entre as
empresas credenciadoras, que se relacionam diretamente com o
estabelecimento comercial e processam as transacOes, e as bandeiras,
responsaveis pela gestdo da marca. No Brasil, apenas a Visanet credencia a
bandeira Visa, enquanto a Redecard é responsavel pelo credenciamento das
bandeiras Mastercard e Diners. Essa prética dificulta a entrada de novos
competidores no mercado pelo alto custo inicia na instalacdo dessa infra-

estrutura, que poderia ser compartilhada.

Devido a sua complexidade, a CCT realizou, em conjunto com a
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e

Controle (CMA), audiéncia publica parainstruir a matéria.

Atendendo a requerimento de nossa autoria e do autor do projeto
em tela, a referida sessdo contou com a presenca de representantes do Banco
Central (BACEN); da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) do
Ministério da Fazenda; do Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor (DPDC) do Ministério da Justica; da Associagdo Brasileira de
Empresas de Cartbes de Crédito e Servicos (ABECS); da Confederacéo
Naciona do Comeércio (CNC); e da Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor (PRO TESTE).

A aprovacdo da matériafoi apoiada por quase a unanimidade dos
presentes. 1sso porgue, considerou-se que o compartilhamento compulsorio
reduziria os custos dos comerciantes no aluguel dos terminais, ja que, com um
mesmo equipamento, seria possivel vaidar as transacbes de qualquer
bandeira. Como foi salientado, o referido compartilhamento poderia implicar
reducdo de custos para os lojistas, que tende a ser repassada aos

consumidores.
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Da mesmaforma, a cooperagao na utilizagcao das redes de captura
e processamento reduziria os custos de infra-estrutura, viabilizando o ingresso
de novas credenciadoras, e por conseguéncia, estimulando a concorréncia no
setor.

Um ponto, no entanto, deve ser destacado. Segundo
representantes do setor, 0 compartilhamento compulsorio, por exigir uma
maior capacidade de processamento por parte dos terminais, poderia dificultar
a oferta de outras facilidades disponiveis no segmento, como a recarga de
celulares pré-pagos, a utilizacdo de vales alimentacdo e combustivel, e a
consulta de qualidade credito, bem como inibir o desenvolvimento de novas

funcionalidades. N&o € este 0 objetivo da presente iniciativa.

Nesse contexto, apresentamos emenda que aperfeicoa o texto
original, especificando que a obrigatoriedade de compartilhamento fica
restrita as transagoes de crédito e débito, ndo se estendendo a outras eventuais
facilidades disponibilizadas pela infra-estrutura das operadoras. Assim,
entendemos que o objetivo central da proposta foi mantido, sem criar maiores

obices ainovagéo no mercado de moeda el etrénica.

Da mesma forma, acompanhamos a Diretiva n° 1, de 2006, do
Banco Central, que recomenda que a industria de cartbes de pagamento
utilize todo o potencial da cooperacao em infra-estrutura para possibilitar o
aumento da eficiéncia e, consequientemente, do bem-estar social, sem prejuizo
da inovacgao, do desenvolvimento de novos produtos e servigos e de um

ambiente competitivo.

Sendo assim, consideramos o PLS n° 677, de 2007, meritorio e

tecnicamente consistente.

mu2008-23476



11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 677, de 2007, com a seguinte a emenda:

EMENDA N° —CCT

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 677, de
2007, a seguinte redacao:

Art. 3° Serd obrigatorio, para as transacoes de crédito e débito, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de
informagdes, inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de
cartdo que disponibilizam essas funcionalidades, nos termos da
regulamentacdo especifica.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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