SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

RELATORION° |, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem
Presidencial n° 17, de 2016 (Mensagem n° 59, de
2016, na origem), que submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
inciso IV, da Constituicao Federal, e com o art.
39, combinado com o art. 41, da Lei n® 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor
NEDILSON RICARDO JORGE, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Africa do Sul e, cumulativamente, no Reino de
Lesoto e na Republica de Mauricio.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

Relator “ad hoc”: Senador ANTONIO ANASTASIA

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que a Senhora Presidente da Republica faz do Sr. NEDILSON
RICARDO JORGE, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata
do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica da Africa do Sul e, cumulativamente, no Reino de
Lesoto e na Republica de Mauricio.

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes
de missao diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV).
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Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relacdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. NEDILSON RICARDO JORGE nasceu no Rio de
Janeiro/RJ em 17 de outubro de 1964, filho de Ney Jorge e Nancy
Nascimento. Bacharelou-se em Direito pela Faculdade Candido Mendes em
1986. Concluiu o Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata em 1987 e
iniciou sua carreira no ano seguinte, no posto de Terceiro-Secretario,
observando o percurso profissional padrdo do Itamaraty.

Ainda no ambito do Instituto Rio Branco, pds-graduou-se no
Curso de Altos Estudos em 2005, quando defendeu a tese intitulada
“Técnicas de Negociacao Diplomatica: Estratégias e Taticas™.

Ascendeu a Primeiro-Secretario em 2000; a Conselheiro, em
2004; a Ministro de Segunda Classe, em 2007; ¢ a Ministro de Primeira
Classe, em 2015. Todas as promog¢des por merecimento.

Entre as funcdes desempenhadas na Chancelaria destacam-se
as de chefia na Divisao de Acompanhamento e Coordenacao
Administrativa dos Postos no Exterior, entre 2000 e 2003; de Assessor e
Subchefe de Gabinete do Ministro de Estado, de 2003 a 2005; e Diretor do
Departamento da Africa, de 2010 até o presente. Atualmente exerce
também o cargo de professor de Técnicas de Negociagdo no Instituto Rio
Branco.

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Conselheiro e
Ministro-Conselheiro na Embaixada em Buenos Aires, entre 2005 ¢ 2010,
além de chefiar a delegacao brasileira na VI Reunido do Grupo de Trabalho
de Servicos da Alianga de Livre Comércio das Américas (ALCA) em 1998.

O diplomata recebeu as honrosas condecoracdes Medalha
Meérito Tamandar¢, em 2003, e a Ordem de Rio Branco, no grau de Grande
Oficial, em 2010.

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty
fez constar da Mensagem informagdes gerais sobre a Africa do Sul, Lesoto
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e Mauricio, suas politicas externas e seus relacionamentos com o Brasil, do
qual extraimos um resumo para subsidio aos membros da Comissdao em sua
sabatina ao diplomata.

A Republica da Africa do Sul tem trés capitais: Pretoria
(administrativa), Cidade do Cabo (legislativa), e Bloemfontein (judiciaria).
A darea do pais ¢ de 1.219.090 km? e sua populagdao, em 2015, de 54
milhdes de habitantes. Seu produto interno bruto com paridade de poder de
compra (PIB-PPP) foi de US$ 685,6 bilhdes, o que propicia PIB-PPP per
capita de US$ 12.700. A expectativa de vida naquele pais, em 2013, era de
57 anos.

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com a Africa do
Sul em 1948. No mesmo ano, foi aberta legacdo diplomatica em Pretoria,
que soO viria a ser transformada em Embaixada em 1974, em funcdo do
repudio brasileiro ao apartheid. Ja a Africa do Sul abriu Escritério de
Representacdo no Brasil em 1952, convertendo-o em Embaixada em 1971.
O primeiro Embaixador brasileiro na Africa do Sul foi designado em 1992,
ja em contexto de transicdo democratica ¢ suspensdo das sangoes
internacionais impostas ao pais.

Desde o final do apartheid, Brasilia e Pretoria vém
aprofundando a cooperacdo bilateral em 4reas relevantes, com destaque
para parcerias em setores estratégicos, como defesa e ciéncia e tecnologia,
bem como para a troca de experiéncias nas areas de politicas publicas e
desenvolvimento social. Em julho de 2010, foram assinados Declaragdo de
Parceria Estratégica Brasil-Africa do Sul e seu respectivo Plano de Agfo.

A cooperagdo no setor de defesa tem ocupado posi¢ao central
na relacdo bilateral. O marco ¢ o Acordo-Quadro de Cooperagdo em
Defesa, assinado em 2003, que criou o0 Comité Conjunto de Defesa (CCD).
Desde entdo, o CCD retine-se anualmente (o mais recente encontro foi em
Salvador, em junho ultimo). Trata-se do principal canal para o
encaminhamento dos projetos no setor. Autoridades brasileiras e sul-
africanas consideram a cooperacdo bilateral em defesa extremamente
satisfatoria, pois as parcerias vém resultando no desenvolvimento de
equipamentos de ultima geragdo, com potencial para serem

comercializados com terceiros paises. O principal destaque € o projeto do
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missil A-Darter, que teve inicio oficial em 2006. O missil A-Darter ¢ um
missil ar-ar, modelo de missil possivel de ser atirado de uma aeronave em
dire¢do a outra aeronave também em voo. O projeto ¢ conduzido pelo
Grupo Denel, por meio de sua subsidiaria Denel Dynamics, e pelas
empresas brasileiras Avibras, Mectron e Opto Eletronica. O projeto devera
permitir ao Brasil dominio de diversas tecnologias criticas, além da
completa independéncia no ciclo de desenvolvimento e producdo de
misseis ar-ar. Atualmente, o A-Darter se encontra na fase 4 de
implementacdo, que consiste na viabilizagdo dos processos industriais para
a producao do artefato no Brasil. Os testes do equipamento estdo sendo
realizados nos avides JAS-39C Gripen da For¢a Aérea da Africa do Sul.
Com base na experiéncia bem sucedida do A-Darter, a Africa do Sul tem
proposto expandir para outros projetos a cooperagdo na area de tecnologia
militar. E o caso de missil além do alcance visual (BVR, Beyond visual
range), direcionado por radar. A efetiva incorpora¢cdo do Brasil, contudo,
tem enfrentado obstaculos orgamentarios.

A falta de recursos tem também impedido que Brasil e Africa
do Sul aproveitem o fato de ambos terem escolhido a aeronave sueca
Gripen como principal equipamento de sua aviacao de caga. De acordo
com o Adido da Forca Aérea na Embaixada em Pretéria, haveria a
possibilidade de a Africa do Sul fornecer aeronaves para utilizacdo no
Brasil até o inicio da entrega dos aparelhos comprados junto a Suécia, bem
como possibilidade de treinamento de pilotos brasileiros na Africa do Sul.
Em relagdo a exercicios militares conjuntos, as principais interagdes entre
as Marinhas do Brasil e da Africa do Sul ocorrem no ambito de dois
projetos. O primeiro deles ¢ o Atlasur, manobras navais conjuntas bienais
entre as Marinhas do Brasil, Africa do Sul e Argentina, cuja sexta edigdo
foi conduzida em setembro ultimo. O segundo ¢ o IBSAMAR, que retne os
trés paises do IBAS, também bienalmente, devera ter sua quinta edigdo em
fevereiro de 2016, na India.

Ponto central do relacionamento entre os dois paises ¢ a
participacdo nos BRICS. Realizada em 2014, a Cupula de Durban foi
marco importante para a Africa do Sul, por consolidar sua presenga no
BRICS e por ter lancado as bases para a institucionaliza¢do do mecanismo:
o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Acordo Contingente de
Reservas. Desde entdo, a importancia do tema BRICS tem crescido tanto
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nas avaliacdes do Governo sul-africano quanto nas analises de respeitados
“think-tanks” do pais e de meios de comunicacao. Evidéncia nesse sentido
tem sido as mengdes aos BRICS em todos os discursos do Presidente Jacob
Zuma que tratam de relagdes internacionais, em especial na alocug¢do do
"Estado da Nagao". Por sua vez, a Chancelaria sul-africana inclui o BRICS
nas linhas mestras da politica externa do pais, juntamente com o continente
africano. A reagdo sul-africana a mais recente Ctipula dos BRICS, realizada
na cidade russa de Ufa em julho ultimo, foi claramente positiva. Apds seu
retorno a Pretoria, Zuma declarou que a Cupula logrou €xito em aprofundar
as relacOes entre os paises BRICS e possibilitar tratamento mais detalhado
de assuntos econOmicos € politicos globais. Em especial, Zuma reiterou
acreditar que o NBD serd instrumento possante para projetos de
desenvolvimento sustentavel tanto no ambito do BRICS quanto no mundo
em desenvolvimento.

Além dos BRICS, Brasil, Africa do Sul e India integram outra
iniciativa integracionista — o IBAS. Estabelecido em 2003, o Férum IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul) congrega trés grandes democracias
multiétnicas do mundo em desenvolvimento. Desde 2006, houve cinco
reunides de Cupula do IBAS. Devido a dificuldades de conciliagdo de
agendas, reunides de Cupula ou da Comissdo Ministerial Trilateral
(“Comista”) ndo foram realizadas desde 2011. A singularidade do
grupamento, integrado por paises que ndo sdao poténcias do status quo, o
habilita a desempenhar papel de destaque na reforma das estruturas de
governanca global, especialmente do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. No que se refere a relacdo entre BRICS e IBAS, Brasilia, Nova
D¢éli e Pretoria compartilham da percepg¢dao de que os mecanismos contam
com objetivos e ldégicas distintos e que, portanto, devem manter suas
feicdes proprias. Cabe ter presente, contudo, que o BRICS tem alargado
sua agenda de cooperacao interna para também abarcar temas que o IBAS
se ocupa desde sua fundagdo, como agricultura, satde, ciéncia e tecnologia,
governanca global, entre outros. De modo a zelar para que as duas
vertentes sigam mantendo suas identidades proprias, encontra-se em
andamento processo de racionalizagao da vertente de cooperagao do IBAS,
visando concentrar as atividades em areas em que o foro goza de vantagens
comparativas em relagdo a outros mecanismos.
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O comércio bilateral entre o Brasil e a Africa do Sul cresceu
14,3% entre 2005 e 2014, de US$ 1,713 bilhdo para US$ 1,957 bilhdo. O
saldo comercial ¢ tradicionalmente favoravel ao Brasil. No ultimo triénio,
os superavits foram de US$ 916,8 milhdes (2012); US$ 1,117 bilhao
(2013); e US$ 493,8 milhdes (2014). No acumulado entre janeiro e outubro
de 2015, o fluxo comercial foi de US$ 1,718 bilhdao (alta anualizada de
2,3%), com superavit de US$ 594 milhdes para o Brasil (elevacao de
43,8% sobre o mesmo periodo de 2014). As exportagdes brasileiras para a
Africa do Sul decresceram 10,6% entre 2005 e 2014, de US$ 1,371 bilhdo
para US$ 1,226 bilhdo. No acumulado entre janeiro e outubro de 2015, as
vendas alcancaram US$ 1,156 bilhdo, um crescimento de 10,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior, motivado pelo crescimento
nas exportacdes de zinco e acucar. A pauta de exportacdo brasileira ¢
caracterizada por forte presenca de produtos manufaturados, categoria que
em 2014 representou 74% do total. Naquele ano, os principais produtos
exportados foram tratores rodoviarios para semirreboques (8,3% do total),
carnes de frango (7,8%), veiculos automoéveis (7,1%) e agucar (3,9%).
Ainda com relacdo a 2014, a Africa do Sul foi o vigésimo mercado global
de destino para os produtos manufaturados brasileiros. Em territorio
africano, o pais foi o terceiro destino para as exportagdes brasileiras, apos
Egito e Angola. Por sua vez, as importacdes do mercado sul-africano
aumentaram 114% entre 2005 e 2014, de US$ 341,5 milhdes para US$
731,9 milhoes. Entre janeiro e outubro de 2015, somaram US$ 562,2
milhdes (baixa de 11,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2014). Essa
retragdo foi motivada pela forte diminuicdo nas importagdes de
polipropileno; paladio e ligas de aluminio. Em 2014, os principais produtos
importados da Africa do Sul foram carvdo mineral/hulha betuminosa
(12,5% do total), herbicidas (9,1%), automodveis (5,9%) e polipropileno
(5,4%). Em 2014, o pais foi o sexto maior fornecedor brasileiro em
territdrio africano.

O Reino do Lesoto, pais de 30,3 mil km?, fica totalmente
encravado no territorio da Africa do Sul. Tem populacdo de 2,193 milhdes
de habitantes que partilham uma economia muito pobre, com Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,450 (o 160° do mundo) e expectativa de
vida de apenas 48,9 anos.
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O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com o Lesoto em
1970, mas nunca abriu Embaixada residente no pais. Os temas relativos ao
Lesoto eram acumulados pela Embaixada em Maputo até 1997, quando
foram assumidos pela Embaixada em Pretéria. A Embaixada do Lesoto em
Washington trata dos temas relativos ao Brasil. A unica visita de Chanceler
do Lesoto ao Brasil ocorreu em 2010, ocasido em que foi assinado Acordo-
Quadro de Cooperagdo Técnica, ainda em fase de promulgacdo. Nao ha
acordos bilaterais em vigor.

O Governo do Lesoto tem manifestado, com frequéncia,
intencao de dar inicio a projetos bilaterais de cooperagdo com o Brasil. Os
temas de interesse do pais sdo variados: agricultura, seguranca alimentar,
saude, gestdo de programas sociais, merenda escolar e, recentemente,
cooperagao esportiva.

O comércio bilateral ainda € incipiente. Atingiu seu auge em
2005 (US$ 1,3 milhdo) ¢ em 2014 alcangou seu patamar mais baixo desde
entdo (apenas US$ 32 mil, com saldo de US$ 16 mil favoravel ao Brasil).
Os principais produtos exportados para o Brasil sdo couros, peles e
calgados. Ja os produtos brasileiros importados pelo Lesoto sdo,
principalmente, maquinas, aparelhos e materiais elétricos.

A Republica de Mauricio esta localizada em uma ilha de 2.040
km?, a leste de Madagascar, com populagdo de 1,286 milhdao de habitantes.
Tem indices relativamente elevados de desenvolvimento socioecondmico.
Seu PIB-PPP per capita ¢ de 18.290 dolares e a expectativa de vida média
de sua populacao ¢ de 73,4 anos.

As relacdes diplomaticas entre o Brasil e a Republica de
Mauricio foram estabelecidas em 1974 e, embora tradicionalmente
distantes (como demostra, por exemplo, a auséncia de atos bilaterais em
vigor), contatos entre ambos os paises se intensificaram nos ultimos anos.

Dois dos principais temas de dialogo sdo o setor agucareiro € a
producao de etanol. O pais foi afetado pelo litigio brasileiro contra a Unido
Europeia, na OMC, que resultou na proibicdo aos subsidios a produgdo
acucareira das antigas colOnias do continente. Autoridades mauricianas

manifestaram reiteradas vezes ao Brasil interesse em receber cooperagao no
m
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setor, que se reformula para abastecer a Africa e a Europa com etanol.
Também sdo areas potenciais de cooperagdo os setores de pesca e algodao,
matéria-prima que o pais importa.

Mauricio ¢ membro observador da CPLP desde julho de 2006.
E justamente no Ambito da promocdo e fortalecimento da lingua portuguesa
que se deu o unico projeto de cooperagdo bilateral: a criacdo, em 2011, de
um programa de leitorado na Universidade de Mauricio. Nao obstante ter
sido bem sucedida, a iniciativa foi suspensa em 2015 por restrigdes
orcamentarias.

O comércio bilateral cresceu mais de trés vezes entre 2003 e
2014, passando de US$ 7 milhdes para mais de US$ 24 milhdes.
Historicamente, o saldo da balanca comercial tem sido sensivelmente
favordvel ao Brasil, ainda que o superavit varie de modo drastico. Em
2014, o saldo brasileiro atingiu US$ 21 milhdes. Os principais grupos de
produtos exportados foram cal¢cados, maquinas e aparelhos mecanicos,
carnes, pasta de madeira, gorduras e 0leos vegetais. A pauta de importacao
consiste, principalmente, em produtos téxteis, instrumentos de oOtica e
fotografia e pérolas naturais ou cultivadas.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabe
aduzir outras consideragdes no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao, 14 de abril de 2016

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Antonio Anastasia, Relator “ad hoc”
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