PARECER N°, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 42, de 2009, que “estabelece
normas relativas a aplica¢do dos recursos publicos federais
para as transi¢oes governamentais dos poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 42, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande, que
“Estabelece normas relativas a aplicagdo dos recursos publicos federais para
as transi¢oes governamentais dos poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.” Sua finalidade expressa ¢ especificar
minuciosamente os direitos ¢ obrigacdes das autoridades que encerram o
mandato e daquelas que assumem a titularidade do Poder Executivo,
estabelecendo boas praticas administrativas da transicdo entre governos, e
explicitando as principais vedagdes ja existentes na legislagdo sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas.

O projeto abrange especificamente os procedimentos a serem

seguidos pelas trés esferas de governo quanto a gestao dos recursos federais



nos momentos de transicao entre titulares do Poder Executivo, sem afastar a
aplicagdo dos normativos que os entes subnacionais possam editar para os
recursos de sua competéncia.

O art. 2° do projeto caracteriza o periodo de transi¢ao
governamental para efeitos da aplicacdo da lei. Os dispositivos seguintes
detalham as obrigacdes que a autoridade cujo mandato se encerra tem em
relacdo a prestacdo de informag¢des ao novo titular eleito; para tanto,
estabelecem um rol minimo de informacdes que devem estar disponiveis e em
boa ordem, além de disporem sobre as condi¢des do direito de acesso do novo
titular a quaisquer documentos, registros ou sistemas de informacio ja
existentes.

Os artigos 5° a 7° organizam os procedimentos para a relagao
institucionalizada entre as autoridades envolvidas na transi¢dao, incluindo a
definicdo legal pelas responsabilidades pessoais relativas ao acesso as
informacdes por parte da equipe que ingressa na Administragdo Publica. Os
artigos 8° e 9° definem um conjunto de informagdes gerenciais que devem ser
sistematizadas e tornadas publicas pelos entes e pelos Tribunais de Contas para
fins de transparéncia e facil apropriacdo das informacdes relevantes pelos
novos gestores. Os artigos 10 a 14, por sua vez, avangcam na separacao precisa
dos atos de responsabilidade dos gestores eleitos e dos gestores substituidos no
que se refere aos recursos federais repassados aos Estados e Municipios.

Na justificativa, o autor ressalta o principal problema a ser atacado:
por motivacdes politicas ou fragilidades administrativas, muitos titulares

politicos obstaculizam as a¢des do novo mandatario que ira substitui-los,



fazendo com que os entes publicos percam muitos de seus ja escassos recursos
em impasses administrativos, o que prejudica ainda as prestagcdes de contas de
transferéncias federais e sobrecarrega desnecessariamente os 6rgaos federais
repassadores e o sistema de controle. Destaca que a regulagdo pretendida
limita-se a esfera federal, em sua totalidade, e aos recursos transferidos pela

Unido aos entes subnacionais, em virtude da autonomia dos entes federativos.

II - ANALISE

De fato, o projeto vem a abordar um problema que alcanga
dimensdes dramaticas na Administracdo Publica brasileira: os conflitos de
transicdo governamental, derivados da precariedade das garantias
institucionais de continuidade e impessoalidade da Administracao Publica, que
ocorrem exatamente em Estados e Municipios. O enfrentamento do tema ¢
inteiramente oportuno.

Ao pretender regular atos das administracdes estaduais e
municipais por lei federal, deve ser preliminarmente observado o maximo
cuidado para ndo se invadir as competéncias privativas desses entes
federativos. No caso das disposi¢des do projeto em exame, penso que nao
haveria qualquer restricao até mesmo para impor as regras uniformemente para

todas as esferas da Federacdo. Abrange dispositivos de direito financeiro, pois

trata daquelas atividades que conduzem o Poder Publico a obter receitas, gerir

créditos, planejar e gerir a alocacdo de seus recursos e executar as suas



despesas. Veicula ainda normas gerais, ou seja, pautas uniformes de conduta

para todo e qualquer Estado ou Municipio, sem criar qualquer comando que
modifique estruturas administrativas, imponha obrigacdes de gasto ou inove no
ambito de procedimentos disciplinares ou sancionatorios de qualquer ente.

Portanto, como normas gerais de direito financeiro, a matéria ¢ competéncia

inequivoca da Unido, a teor do artigo 24, inciso I, da Carta Magna.

O projeto, porém, adota posicdo de extrema prudéncia, auto-
limitando o seu ambito de aplicagdo, fora da Unido, aos recursos transferidos
por esta. Neste sentido, a competéncia da Unido para fiscalizacdo ¢
expressamente garantida pela Constituigdo no seu artigo 71, inciso VI,
inclusive para os recursos transferidos por disposi¢ao de leis federais. Ressalte-
se que nao se avanga, em momento algum, sobre a regulacdo de recursos
proprios dos demais entes, nem se impde qualquer condicionamento a
aplicagdo dos recursos envolvidos: o projeto trata tdo somente de obrigacoes
de registro, contabilizagdo e transparéncia, evidentemente incluidas no ambito
do poder regulamentar da competéncia fiscalizadora da Unido.

Dentro desse objetivo, cabe salientar que a expressdo
“transferéncias obrigatorias™ utilizada na alinea 'b” do § 3° do art. 3° pode ser
tomada, em interpretacao algo extremada, como abrangendo todos os recursos
cuja entrega ¢ feita aos entes subnacionais, incluindo as transferéncias
constitucionais consideradas pela Carta Magna como receita propria do
respectivo ente — o que, insisto, contradiz os objetivos expressos do projeto.
Para evitar qualquer possibilidade dessa interpretacdo equivocada, convém

acrescentar no paragrafo quarto do mencionado artigo, que estabelece excecao



ao acesso as informagdes imposto pelo projeto, também a hipotese de recursos
que sejam considerados pela Constituicdo como receitas proprias do ente. Para
tanto, proponho a emenda pertinente com o objetivo de tornar mais clara, no
texto, a aplicagdo da diretriz fundamental que norteia o projeto.

Fago esta digressdo relativamente longa para demonstrar
exaustivamente o meu convencimento de que o projeto trata de matéria da
competéncia legislativa da Unido. Atende, também, aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e as normas
constitucionais especificas sobre a matéria, bem como aos demais requisitos de
juridicidade e as normas para elaboragdo e alteracao de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, registro o meu assentimento ao seu conteudo. Para a
transi¢do no ambito da Unido, o projeto consolida e desenvolve numa unica
referéncia as normas gerais que ja sao adotadas, sendo inteiramente compativel
com todas as melhores praticas atuais (em particular, a Lei n° 10.609, de 20 de
dezembro de 2002 e os Decretos 4.298, de 11 de julho de 2002, e 4.425, de 16
de outubro de 2002). Nao acarretara mudangas em relagdo ao que ja funciona
bem: ao contrario, estrutura melhor e da estabilidade aos processos gerenciais
envolvidos.

Ja no ambito de Estados e Municipios, que sdao o principal foco de
problemas de transi¢ao, o projeto ¢ verdadeiramente inovador, por reconhecer
que existe um processo especifico de transicao governamental e explicitar de
maneira simples e direta no texto da lei as obrigacdes e responsabilidades dos

gestores que saem e que entram no Executivo. Todo titular de Estado e



Municipio saberd de forma expressa o que tem de fazer em relagdo a gestao
dos recursos federais ao deixar o cargo. Destaco, em particular, o ponto crucial
enfrentado nos artigos 10 a 12, que definem exatamente quais sdo as
responsabilidades dos gestores em relacdo aos recursos repassados € a sua
prestacdo de contas: a lei passa a deixar claro at¢é onde vao as
responsabilidades do titular que sai, € onde comecam as obrigagdes do que o
substitui. Isso representa um avang¢o da maior importancia, pois essa duvida
hoje causa intimeras divergéncias jurisprudenciais e representa forte
inseguranca juridica para gestores e Administracao Publica.

Alguém poderia questionar a auto-limitacdo prudencial que ja
apontamos: se os procedimentos aqui estabelecidos sdao validos, porque nao
estendé-los desde ja para todos os recursos manejados por Estados e
Municipios, seja qual for a sua origem? Quanto a isto, compartilho da
estratégia revelada pela justificativa da proposicdo, quando espera que o
projeto “seja uma semente que germine € motive os legislativos estaduais e
municipais a produzirem normas similares, dentro de suas competéncias e
adequadas a realidade de cada ente federado”. De fato, a definicdo dos passos
envolvidos na transi¢ao relativamente aos recursos federais, acompanhada da
exigéncia de seu cumprimento pelos sistemas federais de controle interno e
externo, obrigara todos os entes subnacionais a desenvolverem seus processos
de trabalho para atender a tais obrigagdes, 0 que permitird que estejam em
condi¢des de implementa-los também em seus recursos proprios. Por outro

lado, a correta gestdo dessa parcela dos recursos administrados por esses entes



interno representara contraste significativo com eventuais procedimentos
inadequados das demais despesas, sendo um poderoso exemplo a conduzir as
exigéncias de cada coletividade no sentido de estabelecer também as suas
regras de transigao.

Sou, portanto, plenamente favoravel ao mérito do projeto.

HI-VOTO

Pelas razdes expostas, e reconhecido o mérito da iniciativa, voto nos termos do
art. 133, incs. [ e V, alinea '¢’, do Regimento Interno do Senado Federal pela

aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2009, com a seguinte

emenda:
EMENDA N° 1-CAE
(a0 PLS n°® 42, de 2009)
Dé-se ao pardgrafo 4° do art. 3° do PLS 42, de 2009 a seguinte
redacgdo:

§4° Excetuam-se da obrigacao de que trata este artigo:
I) as informacgdes cuja transferéncia a terceiros esteja expressamente vedada

por disposi¢ao legal especifica; e



IT) para efeitos do cumprimento do § 3°, inc. I, alinea 'd” deste artigo por parte
de autoridades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, as informagdes relativas a

recursos definidos na Constitui¢do Federal como receitas proprias do respectivo ente.

Sala da Comissao, de de 2010

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

Senador GERSON CAMATA
Relator
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