SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 173, de 2013 - Complementar,
que autoriza, com base no pardgrafo unico
do art. 22 e no inciso XI do art. 23 da
Constituicdo Federal, os Estados e o
Distrito Federal a legislar sobre as
matérias que especifica.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao, nos termos do art. 90, inciso
XII, combinado com o art. 99, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 173, de 2013, Complementar,
de autoria do Senador Eduardo Amorim, que autoriza, com base no
pardgrafo unico do art. 22 e no inciso XI do art. 23 da Constitui¢do
Federal, os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre as matérias que
especifica.

O PLS ¢ composto por quatro artigos:

O art. 1°, em consonancia com os ditames do art. 8° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, indica o objeto da lei e
seu respectivo ambito de aplicagdo. Também, no art. 1°, sdo apontados os
dois dispositivos constitucionais que dao sustentacdo ao PLS n° 173, de
2013: o paragrafo Unico do art. 22 e o inciso XI do art. 23.
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O art. 2° inicia a parte normativa do PLS n° 173, de 2013,
autorizando os Estados e o Distrito Federal a legislar, com a finalidade
exclusiva de controlar as receitas nao tributarias, sobre fiscalizagdo,
arrecadacdo e controle da exploracdo sobre o uso, em seus respectivos
territdrios, de recursos hidricos para fins de geragdao de energia elétrica e de
recursos minerais, inclusive hidrocarbonetos. O art. 2° contém pardgrafo
unico, estabelecendo os critérios de projecdo dos limites territoriais dos
Estados sobre a plataforma continental, o mar territorial ou a zona
econdmica exclusiva, caso a exploragdo mineral se dé nessas regides.

O art. 3° esclarece que a competéncia legislativa dos Estados e
do Distrito Federal instituida pelo PLS n° 173, de 2013, ndo afeta a
competéncia da Unido para regular e fiscalizar a exploragdo dos recursos
hidricos e minerais.

Por fim, o art. 4° traz a cldusula de vigéncia: a data de
publicacdo da Lei.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 173, de 2013, que
serd ainda apreciado pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

I - ANALISE

O paragrafo tnico do art. 22 da Constituicao Federal (CF) traz
a possibilidade de lei complementar autorizar os Estados a legislarem sobre
as matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, enumeradas
nesse mesmo artigo. Entre elas, destacamos, por sua relagdo com o PLS n°
173, de 2013, aquelas matérias citadas nos incisos IV — aguas, energia — ¢
XII — jazidas, minas, outros recursos minerais.

O PLS n° 173, de 2013, portanto, atende ao requisito material
de existéncia de lei complementar, isto ¢, a previsdo expressa na CF de
quais dispositivos deverdo ser complementados por essa espécie legislativa.
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Introduzimos, contudo, emenda alterando a ementa para retirar a mengao
ao inciso XI do art. 23, j& que esse dispositivo ndo traz previsao de lei
complementar.

Consideramos, ainda, que o PLS n°® 173, de 2013, nem invade
as competéncias privativas do Presidente da Republica estabelecidas no art.
84 da CF, nem padece de vicio de iniciativa, pois, de acordo com o caput
do art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Além disso, agua, energia € recursos
minerais nao estdo incluidas no rol de matérias de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, listadas no § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, consideramos que o PLS n°® 173, de 2013, atende
aos requisitos de constitucionalidade.

Na analise do mérito, voltamo-nos para o art. 23 da CF, que
lista as matérias de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em especial, para o inciso XI, que inclui as
atividades de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios. Esse dispositivo correlaciona-se com o disposto no § 1° do art.
20 da CF, que prevé para os Estados e Municipios participagdo no
resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
economica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, ja se
pronunciou que os recursos resultantes da aplicagao do § 1° do art. 20 da
CF, constituem receita originaria dos Estados e Municipios. Sendo assim, ¢
mais do que razoavel que a esses entes federativos sejam dadas, em
sintonia com a vontade do constituinte origindrio, as condi¢des legais para
que possam exercer o controle sobre a correta arrecadacao dessas receitas.

Por fim, propomos uma segunda emenda, alterando a redacao
do art. 1° no sentido de torna-lo mais sucinto, pois ele praticamente ¢
repetido no art. 2°.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 173, de
2013, com as seguintes emendas:

Emenda n’° 1 - CAE

Dé-se a seguinte redagao a ementa do PLS n° 173, de 2013:

“Autoriza, com base no paradgrafo Unico do art. 22 da
Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal a legislar
sobre as matérias que especifica.”

Emenda n° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n°® 173, de 2013:

“Art. 1° Esta Lei, com base no paragrafo tnico do art. 22 da
Constitui¢ao Federal, autoriza os Estados e o Distrito Federal a
legislar sobre registro, acompanhamento e fiscalizacdo das
concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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