PARECERES
N2 481, 482 e 483 DE 2006

Sobre o Projeto de Lei do Senado, n® 47 de 2004, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, que altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
dec 1998, para incriminar novas modalidades de dano ao patrtmdnio

cultural.

PARECER N¢ 481, DE 2006

(Da Comissdo de Educacgio)

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 47, de 2004, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, propde nova redagdo ao art. 62 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro del1998 e também a inclusdo do artigo (63-A) no mesmo
diploma legal, a fim de incriminar novas modalidades de dano ao patrimdnio
cultural.

Pelas medidas propostas, sdo considerados crimes contra ©
Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural o dano, inutilizagdo ou
deterioragdo de bens de valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental; bens
estes que tenham sido tombados pela autoridade competente ou sejam
protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial.

Recebem tratamento igual os danos cometidos contra arquivo,
registro, musen, bhiblinteca, pinacoteca, instalagfo cientifica ou similar, que
sejam igualmente tombados ou protegidos por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial.



A pena para quem cometer tais crimes é de reclusdo de um a trés

anos, e multa. Porém, se tal a¢gdo criminosa redundar na destruigdo dos bens, a

pena pode ser aumentada de um ter¢o & metade. Acrescente-se que incorre na

mesma pena o proprietrio que deixar de zelar pela conservagdo do bem, com o
fim de obter para si ou para outrem vantagem de qualquer natureza,

Entrctanto, sc o crime for constderado culposo, a pena ¢ de scis
meses a um ano de detengdo, e multa.

Passam a ser considerados c¢rimes da mesma natureza o
impedimento, a interrupcdo ou a criacdo de dificuldade para a realizagdo de
manifestacdes ou eventos populares de reconhecido valor cultural, se tal a¢do
nao for motivada por justa causa.

A fim de atualizar o ordenamento juridico, o PLS n° 47, de 2004,
manda revogar o art. 165 do Decreto-Lei n” 2.848, de 7 de dezembro de 1941

— Codigo Penal.
Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

A Comissio de Educa¢do incumbe, entre outras, a analise de
proposicoes que disponham sobre normas gerais de protecdo do meio ambiente,
tema do qual trata a Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na qual se
encontram previstas também as normas de protecdo ao ordenamento urbano e
ao patriménio cultural.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposi¢éo se encontra
redigida de acordo com os ditames da Let Complementar n° 95, de 1998.

Quanto a constitucionalidade, encontra amparo nos dispositivos que
ordenam ao Poder Publico a preservagio do patriménio cultural, especialmente
o art. 216, caput, e seu § 4° o qual determina que “os danos e ameagas ao
patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei”.

No que diz respeito ao merito, a proposi¢do nada mais faz do que
atualizar nosso sistema juridico, em face das novas praticas sociais e
econémicas, que passaram a valorizar mais € mais o patriménio cultural, tanto
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0 material — sitios historicos, conjuntos urbanos, logradouros, edifica¢des —
quanto o imaterial — festas, celebragdes, folguedos e outros.

Nio obstante o valor do patrimdnio cultural, o apenamento de
crimes contra ele encontrava-se em dois dispositivos legais, € com
tratamentos diferentes. O art. 165 do Coédigo Penal considerava como crime o
ato de “destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histérico”,
mandando aplicar ao criminoso uma detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

A outra previsdo de crime, na lei mais recente — Le1 9.605, de
1998 — tratava de bens semelhantes, com outra nomenclatura, ¢ imputagéo de
pena diferente daquela. Nesta ultima, sdo tratados os bens “especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial”, e também arquivos,
registros, museus, bibliotecas, pinacotecas, instalagdes cientificas e similares.

Entretanto, muito oportunadamente, a autora da iniciativa
entende que nada justifica tal diferenca de tratamento. Como bem lembra a
justificagdo do projeto em andlise, “a vigéncia de duas figuras tipicas
objetivamente idénticas s6 contribui para a interpretagdo ambigua e
conflituosa dos refenidos dispositivos legais.”

1 -VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 47, de 2004.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2004.

CG;Z"’?% , Presidente
Mﬂt}j , Relator
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PARECER N2 482, DE 2006
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador LEONEL PAVAN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 47, de 2004, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, visa alterar a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e artividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias,
para incriminar novas modalidades de dano ao patriménio cultural.

A primeira alteragdo incide sobre a redagdo do art. 62 da
mencionada lei, no intuito de rever e atualizar a distor¢@o observada nas penas
para crimes cometidos contra o patriménio cultural. De acordo com a redagao
proposta, sao considerados crimes contra 0 ordenamento urbano e o
patrimonio cultural o dano, a inutilizagfo ou a deteriora¢do dos bens de valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, tombados pela autoridade
competente ou protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial.

O mesmo tratamento ¢ atribuido aos danos cometidos contra
arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou
similar, desde que sejam tombados ou igualmente protegidos por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial.

O projeto de lei mantém a pena prevista pelo texto original da
Lei n° 9.605, de 1998 -- reclusdo de um a trés anos, € multa —, € propde a
inclusdo de paragrafo que aumenta de um ter¢o & metade a pena para a agio
criminosa resultante da destrui¢ao de bens culturais. Incorre na mesma pena o
proprietario que deixar de zelar pela conservagdo do bem tombado, com o fim
de obter vantagem de qualquer natureza para si ou para outrem. Na
eventualidade de o crime ser julgado culposo, a pena passa a ser de seis meses

a um ano de detengdo, e multa.



A segunda alteragdo consiste na inclusdo do art. 63-A a Lei
n°9 605, de 1998. De acordo com ¢ novo dispositivo, o impedimento, a
interrupgdio ou a criagdo de dificuldade para realizagdo de manifestagdes e
eventos populares de reconhecido valor cultural sdo considerados crimes
sujeitos a detengio de seis meses a dois anos. Com o fito de atualizar o
ordenamento juridico, o projeto de lei revoga o art. 165 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1941 — Cddigo Penal.

Encaminhado & Comissao de Assuntos Sociais ¢ 2 Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, o projeto, nos termos do Requerimento n°
449, de 2004, foi apreciado, inicialmente, pela Comissdo de Educagao, onde
recebeu voto pela aprovagdo.

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais, a proposi¢do nao
recebeu emendas.

IT - ANALISE

Reza o Regimento Interno do Senado Federal que compete a
Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre proposigdes que digam respeito,
entre outros temas, as normas gerais de protecdo ao meio ambiente, matéria
da Lei n® 9.605, de 1998, que trata, também, da protegdo ao ordenamento
urbano e ao patrimdnio cultural.

O PLS n° 47, de 2004, dispde sobre 2 uniformizagdo de
tratamento destinado as condutas criminosas contra o patrimonio cultural, por
intermédio do aperfeicoamento de dispositivos da Lei n°® 9.605, de 1998.

Como ressaita a justificagdo do projeto, ultimamente o tema da
preservagio do patriménio cultural ganha folego nos governos e na sociedade.
Essa conscientizag¢iio se efetiva nas praticas implementadas pelo Estado, por
intermédio de agentes autorizados, em nome do interesse publico. O
tombamento € a mais conhecida dessas praticas.

Nos casos em que 0 bem tombando ou protegido por lei, ato
administrativo ou decisio judicial € danificado, inutilizado ou deteriorado,
alguns pontos referentes a legislagao de tutela penal padecem de atualizagdo,
considerando as inovagdes peculiares & dindmica social.



Além disso, o apenamento de crimes contra o patriménio cultural
é estipulado em diplomas legais diferenciados: a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1941 —

Cddigo Penal. Entendemos que a ambigiiidade e as interpretacdes conflitantes
geradas pela vigéncia de dispositivos praticamente idénticos, versando sobre a
mesma matéria, nas duas leis, demandam ajustes. E o0 que promove a

proposi¢do em analise.

Cumpre coasiderar, ainda, a importante inclusio de apenamento
dos atos que impegam, interrompam ou dificultem, sem justa causa, 2
realizacdo de manifestagdes do chamado patriménio cultural imaterial. Tal
medida conferc & tutcla penal relativa ao patriménio histdrico a necessaria
atualizacdo, considerando a recente ampliagdo do conceito de bem cultural e

sua regulagéo.

Por fim, cumpre ressaltar que o projeto sc harmoniza
perfeitamente aos preceitos constitucionais insculpidos na se¢do dedicada a
cultura, na Carta Magna, em particular ao § 4° do art. 216, que determina a
puni¢do, na forma da lei, para os danos e as ameagas contra 0 patnmonio

cultural.

III - VOTO
Pelo exposto, apreciado o mérito da proposigda, e nio

identificando odbices de natureza constitucional, juridica ou de técnica
legislativa, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°

47, de 2004.

Sala da ComisM %
1

, Presidente

Senador Leonel Pavan

, Relator
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PARECER N2 483, DE 2006
{Da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Scnador ARTHUR VIRGILIO

I1- RELATORIO

Por intermédio do PLS n°® 47, de 2004, a Scnadora Roscana
Sarney propde alteragdo na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de1998, com o
objetivo de incriminar novas modalidades de dano ao patrimdnio cultural

Para tanto, propde alteragdo no art. 62 daquele diploma legal e,
simultaneamente, o acréscimo de novo dispositivo, por meio do art. 63-A.

Pela proposta, doravante, passa a ser punivel com de pena de
reclusio de um a trés anos, e multa, aguele que danificar, inutilizar ou
deteriorar bem de valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental tombado pela
autoridade competente ou de outra forma protegido por lei,  alo
administrativo ou decisdo judicial.

O mesmo vale para os danos causados a arquivo, registro,
musew, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar tombados ou
de outra forma protegidos por lei, alo administrativo ou decisdo judicial.

Se a acdo criminosa resultar na destruigido desses bens descritos,
a pena sera aumentada de um ter¢o 4 metade. Nas mesmas penas incorre o
proprietario que deixar de zelar pela conservagio do bem, com o fim de obter
para si ou para outrem vantagem de qualquer natureza. Por fim, se o crime for
culposo, a pena sera de seis meses a um ano de detengdo, e muita.

Uma ultima medida do PLS n° 47, de 2004 ¢ a revogagdo do art.
165 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1941 — Cédigo Penal.

Apreciada nas Comissdes de Educagio e de Assuntos Sociais,

teve seus pareceres aprovados, sem qualquer emenda
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I1 - ANALISE

Em sua muito bem fundamentada justificagdo, a autora alega a
necessidade de se atualizar a legislagdo sobre danos patrimoniais, tendo em
vista a nova perspectiva que as politicas de preservagdo assumiram no Pais.
Além disso, tornou-se mais abrangente a visio de bem cultural e a propria
consciénecia da populagio para valorizar as obras arquitetnicas, historicas,
artisticas, ambientais, folcldricas ou populares, como os folguedos, as praticas
¢ 0s produtos patrimoniais.

Se do ponto de vista do mérito ndo hd sendo elogios a
proposigdo, do ponto de vista juridico e constitucional ndo se vislumbra

qualquer obstaculo.

Com essa proposigdo, passa a haver uma maior harmonia na
legislacdo que trata da punigfio a danos cometidos contra os bens culturais e
ambientais, ao propor a modificagdo na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de1998, e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1941 — Codigo

Penal.
II1- vOTO
Tendo em vista o atendimento aos critérios de boa técnica

legislativa, juridicidade e constitucionalidade, somos pela aprovagdo o PLS

n° 47, de 2004.

Sala da Comissio, 8 de margo de 2006.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

Art, 218. Constituem patriménio cullural brasileiro os bens de natureza matenial e imaterial, tomados
individuaimente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & ag¢ao, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se inctuem:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

LEt COMPLEMENTAR N? 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe sobre a slaboragio, a redagao, a alteragic e
a consolidagio das leis, conforme determina o
pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigao Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos
normatives gue menciona,

.....................................................................................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°49 /06—-PRESIDENCIA/CCJ
Sala da Comissao, 8 de margo de 20006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2° do
Regimento Internc desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 47, de 2004, que “Altera a Lei n® 9605, de 12 de
fevereiro de 1998, para dar nova redacdo ao art. 62 e introduzir o
art. 63-A, com vistas a incriminar novas modalidades de dano ao

patriménio cultural”, de autoria da Senadora Roseana Sarney.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

oSl
Senado ANTONIOC LOS MAGALHAES

Presidente da Comisséo de Constatumgao Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 10/05/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12651/2006)
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