
    

 PROJETO DE LEI DO SENADO
Nº 47, DE 2004

Alte ra a Lei nº 9.605, de 12 de fe ve re i ro de
1998, para dar nova re da ção ao art. 62 e in tro du -
zir o art. 63-A, com vis tas a in cri mi nar no vas mo -
da li da des de dano ao pa tri mô nio cul tu ral.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º O art. 62 da Lei nº 9.605, de 12 de fe ve -

re i ro de 1998, pas sa a vi go rar com a se guin te re da -
ção:

“Art. 62. Da ni fi car, inu ti li zar ou de te ri o rar:
I – bem de va lor pa i sa gís ti co, eco ló gi co, tu rís ti -

co, ar tís ti co, his tó ri co, cul tu ral, re li gi o so, ar que o ló gi -
co, et no grá fi co ou mo nu men tal tom ba do pela au to -
ri da de com pe ten te ou de ou tra for ma pro te gi do por
lei, ato ad mi nis tra ti vo ou de ci são ju di ci al;

II – ar qui vo, re gis tro, mu seu, bi bli o te ca, pi na co -
te ca, ins ta la ção ci en tí fi ca ou si mi lar tom ba dos ou de
ou tra for ma pro te gi dos por lei, ato ad mi nis tra ti vo ou
de ci são ju di ci al.

Pena – re clu são, de um a três anos, e mul ta.
§ lº Se a ação cri mi no sa re sul ta na des tru i ção

dos bens des cri tos nos in ci sos I e II des te ar ti go, a
pena é au men ta da de um ter ço à me ta de.

§ 2º Nas mes mas pe nas in cor re o pro pri e tá rio
que de i xar de ze lar pela con ser va ção do bem, com o
fim de ob ter para si ou para ou trem van ta gem de qual -
quer na tu re za.

§ 3º Se o cri me for cul po so, a pena é de seis
me ses a um ano de de ten ção, e mul ta. (NR)”

Art. 2º Acres cen te-se à Lei nº 9.605, de 12 de
fe ve re i ro de 1998, o se guin te art. 63-A:

Art. 63-A. Impe dir, in ter rom per ou di fi cul tar,
sem jus ta ca u sa, a re a li za ção de ma ni fes ta ções ou
even tos po pu la res de re co nhe ci do va lor cul tu ral.

Pena – de ten ção, de seis me ses a dois anos.
Art. 3º Esta lei en tra em vi gor na data de sua pu bli -

ca ção.
Art. 4º Re vo gue-se o art. 165 do De cre to-Lei nº

2.848, de 7 de de zem bro de 1941 – Có di go Pe nal.
Jus ti fi ca ção

No iní cio do atu al sé cu lo, o avan ço na tu ral dos
cos tu mes está a exi gir a re vi são que ora pro po mos.

Não há como ig no rar que o tema da pre ser va ção
cul tu ral, à se me lhan ça do ocor ri do com a ques tão am -
bi en tal, tem ocu pa do um es pa ço cada vez mais re pre -
sen ta ti vo nas agen das dos go ver nos e no dia-a-dia dos
ci da dãos.

A par des sa trans for ma ção, é útil lem brar a
bem-vin da am pli a ção do con ce i to de bem cul tu ral, re -
cen te men te ob ser va da e pro mo vi da tan to pe los es pe ci -
a lis tas e pe las aca de mi as como, so bre tu do, pe los agen -
tes pú bli cos en car re ga dos da guar da e da pro te ção do
pa tri mô nio cul tu ral. Tal pro ces so tem ca mi nha do ao lado
da sa u dá vel cons ci en ti za ção das po pu la ções para a ne -
ces si da de da sal va guar da das mar cas cul tu ra is que a
iden ti fi cam, se jam elas ar qui te tô ni cas, his tó ri cas, ar tís ti -
cas, am bi en ta is, fol cló ri cas ou po pu la res, como os fol -
gue dos, as prá ti cas e os pro du tos pa tri mo ni a is (bens
ima te ri a is). Des tar te, como ini ci a ti va pi o ne i ra, o pre sen te 
pro je to pas sa a cri mi na li zar con du tas aten ta tó ri as ou
hos tis às ma ni fes ta ções po pu la res de re co nhe ci do va lor
cul tu ral (art. 63-A).

Não se pode con ce ber a tra je tó ria de uma na ção
sem os tes te mu nhos re fe ren ci a is de sua his tó ria e de
suas tra di ções. O Po der Pú bli co, por in ter mé dio de
agen tes au to ri za dos e de prá ti cas so ci al men te de fi ni das
e ju ri di ca men te re gu la das, de tém a prer ro ga ti va de atri -



bu ir va lor e fi xar sen ti dos, a par tir de en fo ques de ter mi -
na dos, em nome do in te res se pú bli co. Des se re co nhe -
ci men to, nas cem ini ci a ti vas de pro te ção por in ter mé dio 
de atos ad mi nis tra ti vos ou de ci sões ju di ci a is que ofe re -
cem aos bens cul tu ra is a pro te ção por eles re que ri da.
A mais co nhe ci da é, sem dú vi da, o tom ba men to, que,
além de con fe rir va lor a um de ter mi na do bem ou ma ni -
fes ta ção, abre a pos si bi li da de de co er ção ao seu dano
e al te ra ção, ou de pu ni ção, em caso de sua des tru i ção, 
inu ti li za ção e ame a ça.

Cabe re co nhe cer que, do pon to de vis ta da tu -
te la pe nal, a Lei nº 9.605, de 12 de fe ve re i ro de 1998, 
re pre sen tou um im por tan te pas so na de fe sa do or -
de na men to ur ba no e do pa tri mô nio cul tu ral. No en -
tan to, al guns pon tos me re cem aper fe i ço a men tos e
re for ço pro te ti vo. Nada há que jus ti fi que a di fe ren ça
de gra du a ção en tre as pe nas cor res pon den tes aos
cri mes de “dano em co i sa de va lor ar tís ti co, ar que o -
ló gi co ou his tó ri co” (art. 165 do Có di go Pe nal) e do
art. 62 da ci ta da lei. A pro pó si to, a vi gên cia de duas
fi gu ras tí pi cas ob je ti va men te idên ti cas só con tri bui
para a in ter pre ta ção am bí gua e con fli tu o sa dos re fe -
ri dos dis po si ti vos le ga is. Com efe i to, o pro je to cu i da,
em pri me i ro lu gar, de es ta be le cer um “cri me úni co”
para a hi pó te se de dano ou inu ti li za ção de bem de
va lor pa i sa gís ti co, eco ló gi co, tu rís ti co, ar tís ti co, his -
tó ri co, cul tu ral, re li gi o so, ar que o ló gi co ou et no grá fi -
co, seja ele pro te gi do por tom ba men to, seja por lei,
ato ad mi nis tra ti vo ou de ci são ju di ci al. Pro pôs-se,
pois, a re vo ga ção do ad. 165 do Có di go Pe nal, que,
aliás, está mu i to mal po si ci o na do en tre os “cri mes
con tra o pa tri mô nio”, uma vez que os bens de va lor
ar tís ti co, ar que o ló gi co ou his tó ri co não são con ver sí -
ve is em pe cú nia.

De ou tra par te, o pro je to cria uma ca u sa es pe ci -
al de au men to da pena em ra zão da des tru i ção do
bem. Ocor re que, con for me a le gis la ção em vi gor, as
con du tas de “des tru ir”, “inu ti li zar” e “de te ri o rar” fo ram
for mal men te equi pa ra das. A nos so ver, a des tru i ção
do bem pro te gi do – pre ju di can do as chan ces de re tor -
no ao sta tus quo ante – de no ta, in dis cu ti vel men te,
ma i or gra vi da de ob je ti va da con du ta. Entre a ação da -
ni fi ca do ra e a des tru i do ra há algo mais do que uma
sim ples di fe ren ça de grau, por quan to a úl ti ma leva ao
de sa pa re ci men to e, por tan to, à com ple ta im pos si bi li -
da de de fru i ção co le ti va do bem.

Com ple men tar men te, pre viu-se, de ma ne i ra ex -
plí ci ta, a res pon sa bi li da de do pro pri e tá rio que de i xa
de ze lar pela con ser va ção do bem, com a úni ca fi na li -
da de de ob ter, para si ou para ou trem, van ta gem de
qual quer na tu re za. Espe ra mos re for çar, com isso, o

de ver de res pon sa bi li da de do par ti cu lar para com a
pre ser va ção do bem.

Sala das Ses sões, 16 de mar ço de 2004. – Ro -
se a na Sar ney.

LEGISLAÇÃO CITADA
Có di go Pe nal – DL-002.848-1940

PARTE ESPECIAL

TÍTULO II
Dos Cri mes Con tra o Pa tri mô nio

CAPÍTULO IV
Do Dano

Dano
Art. 163. Des tru ir, inu ti li zar ou de te ri o rar co i sa

alhe ia:
Pena – de ten ção, de 1 (um) a 6 (seis) me ses, ou

mul ta.
Dano qua li fi ca do
Pa rá gra fo úni co. Se o cri me é co me ti do:
I – com vi o lên cia à pes soa ou gra ve ame a ça;
II – com em pre go de subs tân cia in fla má vel ou

ex plo si va, se o fato não cons ti tui cri me mais gra ve;
III – con tra o pa tri mô nio da União, Esta do, Mu ni -

cí pio, em pre sa con ces si o ná ria de ser vi ços pú bli cos
ou so ci e da de de eco no mia mis ta;

IV – por mo ti vo ego ís ti co ou com pre ju í zo con si -
de rá vel para a ví ti ma:

Pena – de ten ção, de 6 (seis) me ses a 3 (três)
anos, e mul ta, além da pena cor res pon den te à vi o lên -
cia.

Intro du ção ou aban do no de ani ma is em pro -
pri e da de alhe ia

Art. 164. Intro du zir ou de i xar ani ma is em pro pri -
e da de alhe ia, sem con sen ti men to de quem de di re i to,
des de que o fato re sul te pre ju í zo:

Pena – de ten ção, de 15 (quin ze) dias a 6 (seis)
me ses, ou mul ta.

Dano em co i sa de va lor ar tís ti co, ar que o ló gi -
co ou his tó ri co

Art. 165. Des tru ir, inu ti li zar ou de te ri o rar co i sa
tom ba da pela au to ri da de com pe ten te em vir tu de de
va lor ar tís ti co, ar que o ló gi co ou his tó ri co:

Pena – de ten ção, de 6 (seis) me ses a 2 (dois)
anos, e mul ta.

2



LEI Nº 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dis põe so bre as san ções pe na is e ad mi nis -

tra ti vas de ri va das de con du tas e ati vi da des le si -
vas ao meio am bi en te, e dá ou tras pro vi dên ci as.

O Pre si den te da Re pú bli ca, faço sa ber que o
Con gres so Na ci o nal de cre ta e eu san ci o no a se guin -
te lei:

SEÇÃO IV
Dos Cri mes con tra o Orde na men to Urba no

e o Pa tri mô nio Cul tu ral
Art. 62. Des tru ir, inu ti li zar ou de te ri o rar:
I – bem es pe ci al men te pro te gi do por lei, ato ad -

mi nis tra ti vo ou de ci são ju di ci al;
II – ar qui vo, re gis tro, mu seu, bi bli o te ca, pi na co -

te ca, ins ta la ção ci en tí fi ca ou si mi lar pro te gi do por lei,
ato ad mi nis tra ti vo ou de ci são ju di ci al:

Pena – re clu são, de um a três anos, e mul ta.

Pa rá gra fo úni co. Se o cri me for cul po so, a pena
é de seis me ses a um ano de de ten ção, sem pre ju í zo
da mul ta.

Art. 63. Alte rar o as pec to ou es tru tu ra de edi fi -
ca ção ou lo cal es pe ci al men te pro te gi do por lei, ato 
ad mi nis tra ti vo ou de ci são ju di ci al, em ra zão de seu 
va lor pa i sa gís ti co, eco ló gi co, tu rís ti co, ar tís ti co,
his té ri co, cul tu ral, re li gi o so, ar que o ló gi co, et no grá -
fi co ou mo nu men tal, sem au to ri za ção da au to ri da -
de com pe ten te ou em de sa cor do com a con ce di da:

Pena – re clu são, de um a três anos, e mul ta.

(Às Co mis sões de Assun tos So ci a is e Cons ti tu i -
ção, Jus ti ça e Ci da da nia, ca ben do a úl ti ma à de ci são
ter mi na ti va.)

 Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  17 - 03 - 2004

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS:11971 / 2004
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