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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 47, DE 2004

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para dar nova redacgéo ao art. 62 e introdu-
zir 0 art. 63-A, com vistas aincriminar novas mo-
dalidades de dano ao patrimdnio cultural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 62 da Lei n® 9.605, de 12 de feve-
reiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte reda-
co:

“Art. 62. Danificar, inutilizar ou deteriorar:

| — bem de valor paisagistico, ecoldgico, turisti-
co, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégi-
co, etnogréafico ou monumental tombado pela auto-
ridade competente ou de outra forma protegido por
lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinaco-
teca, instalacdo cientifica ou similar tombados ou de
outra forma protegidos por lei, ato administrativo ou
decisao judicial.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ I° Se a acdo criminosa resulta na destruicao
dos bens descritos nos incisos | e Il deste artigo, a
pena € aumentada de um terco a metade.

§ 2° Nas mesmas penas incorre o proprietario
gue deixar de zelar pela conservacdo do bem, com o
fim de obter para si ou para outrem vantagem de qual-
quer natureza.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena € de seis
meses a um ano de detencéo, e multa. (NR)”

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, o seguinte art. 63-A:

Art. 63-A. Impedir, interromper ou dificultar,
sem justa causa, a realizagcao de manifestaces ou
eventos populares de reconhecido valor cultural.

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Art. 4° Revogue-se o art. 165 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1941 — Cbdigo Penal.

Justificac&o

No inicio do atual século, o avan¢o natural dos
costumes esté a exigir a revisdo que ora propomos.

N&o ha como ignorar que o tema da preservacao
cultural, a semelhanca do ocorrido com a questdo am-
biental, tem ocupado um espac¢o cada vez mais repre-
sentativo nas agendas dos governos e no dia-a-dia dos
cidadéos.

A par dessa transformacgdo, é dutil lembrar a
bem-vinda amplia¢céo do conceito de bem cultural, re-
centemente observada e promovida tanto pelos especi-
alistas e pelas academias como, sobretudo, pelos agen-
tes publicos encarregados da guarda e da protecdo do
patrimdnio cultural. Tal processo tem caminhado ao lado
da saudavel conscientizacéo das popula¢des para a ne-
cessidade da salvaguarda das marcas culturais que a
identificam, sejam elas arquitetdnicas, historicas, artisti-
cas, ambientais, folcléricas ou populares, como os fol-
guedos, as préticas e os produtos patrimoniais (bens
imateriais). Destarte, como iniciativa pioneira, o presente
projeto passa a criminalizar condutas atentatérias ou
hostis as manifestacdes populares de reconhecido valor
cultural (art. 63-A).

N&o se pode conceber a trajetéria de uma nacéo
sem os testemunhos referenciais de sua historia e de
suas tradicbes. O Poder Publico, por intermédio de
agentes autorizados e de préticas socialmente definidas
e juridicamente reguladas, detém a prerrogativa de atri-



buir valor e fixar sentidos, a partir de enfoques determi-
nados, em nome do interesse publico. Desse reconhe-
cimento, nascem iniciativas de protecdo por intermédio
de atos administrativos ou decisdes judiciais que ofere-
cem aos bens culturais a prote¢éo por eles requerida.
A mais conhecida é, sem davida, o tombamento, que,
além de conferir valor a um determinado bem ou mani-
festacdo, abre a possibilidade de coergéo ao seu dano
e alteracéo, ou de punicéo, em caso de sua destruicdo,
inutilizacdo e ameaca.

Cabe reconhecer que, do ponto de vista da tu-
tela penal, a Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
representou um importante passo na defesa do or-
denamento urbano e do patriménio cultural. No en-
tanto, alguns pontos merecem aperfeicoamentos e
reforco protetivo. Nada ha que justifique a diferenca
de graduacédo entre as penas correspondentes aos
crimes de “dano em coisa de valor artistico, arqueo-
I6gico ou histérico” (art. 165 do Cédigo Penal) e do
art. 62 da citada lei. A propésito, a vigéncia de duas
figuras tipicas objetivamente idénticas sé contribui
para a interpretacdo ambigua e conflituosa dos refe-
ridos dispositivos legais. Com efeito, o projeto cuida,
em primeiro lugar, de estabelecer um “crime Unico”
para a hipotese de dano ou inutilizagdo de bem de
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, his-
térico, cultural, religioso, arqueoldgico ou etnografi-
co, seja ele protegido por tombamento, seja por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial. Propbs-se,
pois, a revogac¢do do ad. 165 do Cédigo Penal, que,
alids, estd muito mal posicionado entre os “crimes
contra o patrimdnio”, uma vez que os bens de valor
artistico, arqueolégico ou histérico ndo sédo conversi-
veis em pecunia.

De outra parte, o projeto cria uma causa especi-
al de aumento da pena em razdo da destruicdo do
bem. Ocorre que, conforme a legislacdo em vigor, as
condutas de “destruir”, “inutilizar” e “deteriorar” foram
formalmente equiparadas. A nosso ver, a destruicao
do bem protegido — prejudicando as chances de retor-
no ao status quo ante — denota, indiscutivelmente,
maior gravidade objetiva da conduta. Entre a agcéo da-
nificadora e a destruidora ha algo mais do que uma
simples diferenca de grau, porquanto a Ultima leva ao
desaparecimento e, portanto, & completa impossibili-
dade de fruigcdo coletiva do bem.

Complementarmente, previu-se, de maneira ex-
plicita, a responsabilidade do proprietario que deixa
de zelar pela conservacgéo do bem, com a Unica finali-
dade de obter, para si ou para outrem, vantagem de
gualquer natureza. Esperamos refor¢ar, com isso, 0

dever de responsabilidade do particular para com a
preservacdo do bem.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2004. — Ro-
seana Sarney.

LEGISLACAO CITADA
Cdédigo Penal — DL-002.848-1940

PARTE ESPECIAL

TITULO Il
Dos Crimes Contra o Patrimoénio

CAPITULO IV
Do Dano

Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa
alheia:

Pena—detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou
multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| — com violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

Il — com emprego de substancia inflamével ou
explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave;

[Il — contra o patriménio da Unido, Estado, Muni-
cipio, empresa concessionaria de servigos publicos
ou sociedade de economia mista;

IV — por motivo egoistico ou com prejuizo consi-
deravel para a vitima:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa, além da pena correspondente a violén-
cia.

Introdugdo ou abandono de animais em pro-
priedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propri-
edade alheia, sem consentimento de quem de direito,
desde que o fato resulte prejuizo:

Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis)
meses, ou multa.

Dano em coisa de valor artistico, arqueolégi-
€O ou histoérico

Art. 165. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa
tombada pela autoridade competente em virtude de
valor artistico, arqueolégico ou histérico:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.



LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
DispBe sobre as sanc¢fes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

SECAO IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano
e o Patriménio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| — bem especialmente protegido por lei, ato ad-
ministrativo ou decis&o judicial,

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinaco-
teca, instalagéo cientifica ou similar protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena
é de seis meses a um ano de detencéo, sem prejuizo
da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edifi-
cacdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogra-
fico ou monumental, sem autoriza¢cao da autorida-
de competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa.)

Publicado no Diério do Senado Federal de 17 - 03 - 2004

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicaces do Senado Federal —DF
0S:11971/ 2004



LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
DispBe sobre as sanc¢fes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

SECAO IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano
e o Patriménio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| — bem especialmente protegido por lei, ato ad-
ministrativo ou decis&o judicial,

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinaco-
teca, instalagéo cientifica ou similar protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena
é de seis meses a um ano de detencéo, sem prejuizo
da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edifi-
cacdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogra-
fico ou monumental, sem autoriza¢cao da autorida-
de competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa.)
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