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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.848, DE 010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n®
6, de 2010, tendo como primeiro signatirio o Senador
Demostenes Torres, que acrescenta §§ 3° a 5° ao art. 28 da
Constituicdo, para definir que a instauragio de processo
criminal contra Governador de Estado ou Governador do
Distrito Federal independe de autorizagdo do Poder
Legislativo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR “AD HOC”: Senador ALVARO DIAS

1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, nos termos do art. 356, caput, do
Dugtiuente [nterno d~ Senado Federal, a Proposta de Emenda & ovenimicap ot
6, dc 2010, cujo primeiro signatério ¢ o Senador DEMOSTENES TORRES, que
objetiva, mediante um sO artigo propositivo — art. 1° — acrescentar irés
paragrafos ao art. 28 da Constituigdo Federal, a fim de introduzir no texto
constitucional a hipdtese de instauragio de processo criminal contra o
Governador de Estado ou do Distrito Federal sem a necessidade de autorizagdo
do Poder Legislativo, conforme resume o § 3° proposto.

Prevé ainda, mediante os § 4° e 5° propostos ao referido art. 28, que,
instaurado o processo, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STI)
decidira se o Governador serd afastado do cargo ¢ que, em caso de condenagéo, o
afastamento ocorrera independentemente da apresentagdo de recurso.

Por fim; o art. 2° veicula a formula usual que fixa a data de-inicio §a
vigéncia da norma decorrente da aprovacio da proposta como sendo.a da gha
publica¢éo.



Os autores justifican a proposigio por entenderem que,
diferentemente do que ocorre com o Presidente da Republica, a abertura de
processo criminal contra Governador de Estado e do Distrito Federal ndo deve
depender de autorizago legislativa, destituindo, assim, a decisdo de juizo
predominantemente politico.

Ressaltam, demais, que, em caso de abertura de processo criminal, .
caberd & Corte Especial do STJ decidir sobre o afastamento do Governador,
medida judicial esta que os autores reputam conferir o equilibrio e a
razoabilidade ao ato que dificilmente prevaleceriam se a decisio fosse tomada no
ambiente politico do Poder Legislativo.

Nio foram apresentadas emendas.

- ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do Regimento
Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre propostas de emenda &
Constituicéo,

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constituigdo na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdio legislativa e tenda a abolir a forma
federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo
dos Poderes ¢ os direitos ¢ garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2° 4°¢ 5° da
Constituicdio e arts. 354, §§ 1° e 2° e art. 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF). Também, ndo incorre na proibi¢éo prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta nio visar a alteragdo de dispositivos sem
correlacdo entre si.

Quanto ao mérito, entendemos que as alterages propostas ao lexto
constitucional objetivam combater a impunidade que se observa quando os
envolvidos so Governadores de Estado ou do Distrito Federal que detém,
evidentemente, enorme poder politico para influenciar as decisdes do nggr
Legislativo da unidade da Federagio que dirigem.



Néo obstante o nosso entendimento favoravel, temos ajuste a fazer
quanto a técnica legislativa da proposta que inclui o Governador do Distrito
Federal, juntamente com .os Governadores dos Estados, em topologia
inadequada, haja vista dispor o Distrito Federal de segfio prépria no texto
constitucional, que estd resumida no seu art. 32.

-De outra parte, entendemos que se impdem alterages no texto, de
forma a compatibilizd-lo e harmonizi-lo com o restante da Constituigio, que ja
disciplina procedimentos a serem adotados em situagdo similar, aplicavel ao

-Presidente da Republica.

Aqui, mantendo o objetivo da proposigio, de retirar a exigéncia de
manifestagio do Poder Legislativo para a instauraciio de processo criminal
contra os Governadores de Estado ou do Distrito Federal, busca-se tracar
paralelo entre as normas apliciveis a essas autoridades e o que determinam os §§
1° ¢ 2° do art. 86 da Constitui¢do para o Presidente da Reptblica.

Com esse propdsito, atribuimos ao pleno do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) a competéncia para decidir quanto a suspensio do Governador de
Estado ou do Distrito Federal de suas fungdes. Todavia, essa suspensio deve
ocorrer tao-somente em razdo de necessidades processuais, tal como, por
exemplo, para evitar que a apuragéo do delito seja estorvada pelo acusado.

Procuramos, também, cuidar para que ndo fosse vulnerada a
presun¢do de inocéncia consubstanciada no inciso LVII do art. 5° da Carta de
1988, ao assegurar que ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em
Julgado de sentenca penal condenatdria, tendo em vista tratar-se de norma-
principio constitucional que € irreformdvel pelo constituinte derivado.

Incluimos ainda na proposta, em simetria com o que & previsto em
caso de afastamento do Presidente da Republica, o retorno do Governador as
suas fungdes se, decorridos cento e oitenta dias, ndo tiver sido concluido o seu
processo. Objetivamos, com essa medida, atender o disposto no inciso LXXVIIL
do art. 5° da Lei Fundamental, introduzido pela Emenda Constitucional n° 45 \{e
2004, scgundo o qual deve ser assegurado ao acusado a razodvel duragdo [fp
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.



E aconselhdvel, também, retirar a constitucionalizacdo da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. A criagdo desse tipo de 6rgio é
faculdade dos tribunais, de acordo com a sua conveniéncia, na forma do inciso
Xl do art. 93 da Constituigdo e n3o nos parece adequado prevé-los
expressamente no corpo da Lei Maior.

I -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio da Praposta de
-Emenda—a—Constituighon®6;,-de—2016;, quanto—aos—aspectos constitucionais;-
regimentais e de mérito, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se 4 ementa da PEC n® 6, de 2010, a seguinte redagdo:

Acrescenta os §§ 3" a 5 ao art. 28 © 0 § 5" a0 art. 32 da
Constitui¢do Federal, para definir que a instauragio de processo criminal
contra Govemnador de Estado ou Governador do Distrito Federal
independe de autorizagdo do Poder Legislativo, e da outras providéncias.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 6, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguinies
alteracdes:

FATE 280 e

§ 3° O julgamento do Governador de Estado perante o
-Superior Tribunal de Justiga nas infragdes penais comuns independe
de manifestagio da Assembleia Legislativa. .

' _ & 4°. Na hipdtese de instauragio de processo nos termosfdo
quc cstabelece o § 3° deste artigo, o afastamento do cargo, lefn



conformidade com a legislagio processual penal, depende de
decisdo do pleno do Superior Tribunal de Justiga.

§ 5° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento ndo estiver concluido, cessard o afastamento do
Goveinador, sem prejuizo do regular prosseguimento do processc.’

(NR)

.................................................................................................

—§ 5% Ao-Govemador-do Distrito-Eederal-aplica-se-o disposto. -
no art. 28.” (NR)”

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2010.
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ASSINAM O PARECER
" A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2040
NA REUNIAO ORDINARIA DE 15/12/2010, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFQ UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1-ACIR GURGACZ
2- JOSE NERY

3- PAULO PAIM

4- GILBERTO GOELLNER

5- MARIA DO CARMO ALVES
6- JOSE AGRIPINO

7- DELCIDIO AMARAL

8- JEFFERSON PRAIA



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

TITuLC 1t
Das Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULD |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, &
igualdade, 2 seguranga e a propriedade, nes termos seguintes:

LVIl - ninguém sera considerade culpade até o trénsitc em julgado de sentenga penal
condenatéria;

LXXVINl a todos., no ambito judicial e administrative, sAo assegurados a razoave! duracio do
processo e 0s meios gue garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45,_de 2004)

CAPITULO v
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secda |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Camara Legislativa,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao,

Subsecéo I
Da Emenda & Constituicao

Art. 80. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:
1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 1° - A Constituigdo ndio podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou
de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés guintos dos votos dos respectivos membros.
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§ 4° - N&o sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

iti - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessio legislativa.

Secao Il
Da Responsabilidade do Presidente da Replblica

Arl. 86. Admitida 2 acusagao contra © Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados,
sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1°- O Presidente ficara suspenso de suas funges:
I - nas infracdes penais comuns. se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;
11 - nos crimes de responsabilidade, apds a instaurago do processeo pelo Senado Federal.

§ 2° - Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento da Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

CAPITULO Il
D0 PODER JUDICIARIO
Sacdal
DISPOSIGBG;I‘ES GERAIS

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremoc Tribunal Federal, dispora sobre ¢ Estatute da
Magistratura, observados os seguintes principios:

X| nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e o mAximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuigbes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pienc, provende-se metade das vagas por antiglidade e a
outra metade por elei¢do pelo tribunal pleno; (Redacao dada pela Emenda Constitucignal i 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5° 38, 52, 92, 93, 95, €8,
99, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 111, 112, 114, 115,
125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituigdo
Federal, ¢ acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A ¢
130-A, @ d4 outras providéncias.

Publicado no DSF, de 21/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:16121/2010)
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