PROJETO DE LEI DO SENADO N° 362, DE 2015

Dispbe sobre medidas de protecao e de
incentivo a trabalhadores que
denunciem a pratica de crime, ato de
improbidade, violacggo de direitos
trabalhistas ou qualquer outro ilicito
verificado no ambito da relacdo de
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer
medidas de protecao e incentivos a trabalhadores que, de
boa-fé, denunciem a pratica de crime, ato de improbidade,
violacdo de direitos trabalhistas ou qualquer outro ato ilicito
verificado no ambito da relagdo de trabalho.

§ 10 A presente Lei abrange qualquer tipo de
relacdo de trabalho ou emprego, tanto no servico publico
quanto na iniciativa privada, e qualquer tipo de
trabalhador, incluindo servidores publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais, empregados publicos,
agentes privados que prestam servico para a Administragao
Publica e trabalhadores da iniciativa privada.

§ 29 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao promover programas, palestras ou
cursos que habilitem o trabalhador a reconhecer condutas
ilicitas, nos termos do caput, bem como os &érgaos
responsaveis pela respectiva apuragao.



§ 39 As medidas constantes na presente Lei nao
excluem aquelas estabelecidas pela Lei n© 9.807, de 13 de
julho de 1999, aplicdveis no ambito de investigacao ou
processo criminal.

Art. 2° Para obter a protecao e os incentivos
constantes da presente Lei, o trabalhador devera, mediante
boa-fé, denunciar atos que representem indicios razoaveis
da pratica de infracdo penal, ato de improbidade, violacao
de direitos trabalhistas ou qualquer outro ato ilicito no
ambito da relacao de trabalho.

§ 1° Para todos os efeitos, sera preservada a
identidade da pessoa que apresentar a denuncia, a qual
somente podera ser revelada mediante sua autorizagdo ou
quando a revelacdao se mostrar necessaria em razdao do
interesse publico.

§ 29 O recebimento das medidas de protecao
estabelecidas na presente Lei independe da veracidade das
informacdes apresentadas pelo denunciante, desde que a
revelacdo seja feita mediante boa-fé.

§ 30 A prestacao de informagdoes sabidamente
inveridicas ou mediante ma-fé sujeitara o denunciante a
responsabilidade penal, civil e administrativa.

§ 49 Na anadlise das informacdes prestadas,
poderad ser decretada a inversao do 6nus da prova, quando
for verossimil a alegacao, caso seja extremamente dificil a
apresentacdo de elementos comprobatorios pelo
denunciante ou caso o empregador tenha maior facilidade
na producao das provas.



Art. 3° Nenhum trabalhador podera ser
responsabilizado civil, penal ou administrativamente por
revelar, de boa-fé, informacdes a autoridade superior ou a
qualquer outra autoridade competente sobre a pratica de
crime, ato de improbidade, violacao de direitos trabalhistas
ou outro ato ilicito.

§ 19 O trabalhador, em razao das informacoes
prestadas na forma do caput, ndo podera sofrer demissao,
rebaixamento de fungao, transferéncia imotivada, punicao,
perda de beneficios ou qualquer outra espécie de represalia
no ambito da relacao de trabalho.

§ 2° A aplicacao de qualquer tipo de sancao ao
trabalhador, nos termos do § 19, acarretara, além da
reversao do ato, a aplicacao de multa ao empregador €, no
ambito da Administracdo Publica, sujeitaréd também o
superior hierarquico a responsabilizacdo administrativa.

§ 3° A multa a que se refere o paragrafo anterior
sera de, no minimo, 10 (dez) salarios minimos e, no
maximo, de 10.000 (dez mil) salarios minimos, a depender
da:

I - natureza e gravidade do ato de retaliacao;

IT - repercussOes do ato de retaliacdo na saude
fisica e psicoldgica do denunciante e de sua familia;

III - gravidade do ato ilicito denunciado e
importancia da denuncia para o interesse publico;

IV - situacdo econ6mico-financeira do infrator.



§ 4° O valor da multa sera destinado unicamente
ao denunciante de que trata esta Lei e sera pago
pessoalmente pelo infrator, com responsabilidade
subsididria do 6rgao da Administracdo Publica ou da
organizacao privada em que os fatos ocorreram.

Art. 4° Os trabalhadores que realizarem a
denuncia na forma do caput do art. 2° deverao receber
incentivos, além daqueles ja previstos nos respectivos
planos de carreira.

§ 19 Os incentivos aplicaveis para as denuncias
de ilicitos ocorridos no ambito da Administracao Publica da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
inclusive quando haja a contratacao de pessoa juridica de
direito privado, serao, dentre outros, os seguintes:

I - prémio, concessdao de medalhas, diplomas de
honra ao mérito, condecoracao e elogio;

II - promogao na carreira;

IIT - pagamento de 15% (quinze por cento) a
50% (cinquenta por cento) do valor da multa
administrativa aplicada ao agente que praticou o ato ilicito,
a depender da importancia da denulncia para a apuragao
dos fatos.

§ 20 As pessoas juridicas de direito privado
poderao instituir outros incentivos aos empregados que
denunciem irregularidades praticadas no ambito da relacdo
de trabalho.

Art. 5° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e as pessoas juridicas de direito privado



deverao criar, no prazo de 6 (seis) meses da entrada em
vigor desta Lei, o6rgaos internos independentes para o
recebimento e a apuracao de denuncias ou, neste ultimo
caso, quando nao tiver atribuicao, para o encaminhamento
das informagdes ao 6rgao competente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de pessoas
juridicas de direito privado, a existéncia do érgdo a que se
refere o caput devera constar em seu Estatuto Social, a ser
verificado pela respectiva junta comercial no momento do
registro do ato.

Art. 6° As pessoas juridicas de direito privado
atualmente existentes deverao se adaptar ao disposto no
paragrafo Unico do art. 5° no prazo de 6 (seis) meses.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira vem reiteradamente
presenciando escandalos de corrupgao ocorridos em
diversas partes do Brasil.

A corrupcao no Brasil € uma mazela histérica,
vindo desde épocas remotas, como o periodo da
colonizacdao portuguesa, permanecendo até os dias atuais.
Segundo dados de 2011 da ONG Transparéncia
Internacional, a nota do Brasil no Indice de Percepcgdes de
Corrupgao (IPC) é considerada baixa (3,8), em uma escala
que vai de 0 (muito corrupto) a 10 (incorrupto), ficando
bem atras de paises vizinhos como o Uruguai e o Chile.



A corrupcao afeta significativamente o bem-estar
da populacao brasileira, uma vez que produz consequéncias
irreversiveis nos investimentos publicos, principalmente
naqueles considerados mais sensiveis, como a salde e a
educacao. Assim, recursos que poderiam ser alocados para
a satisfacdo das necessidades publicas sao desviados para
o atendimento de interesses unicamente privados.

Diante desse quadro, mister se faz a criacao de
instrumentos que incentivem uma cultura de combate a
corrupgao e mais: uma cultura de combate a qualquer tipo
de ilegalidade. Com isso, propomos a criagao, por meio do
presente projeto de lei, de uma "“Lei Whistleblowing”, nos
moldes existentes em diversos paises desenvolvidos no
mundo.

O instituto em questao surgiu do chamado
whistleblowing, utilizado no ambito privado em grandes
empresas, principalmente nos Estados Unidos, com a
finalidade de melhor detectar e combater irregularidades e
desvios de condutas. Posteriormente, passou a ter maior
conotacao no combate a corrupcao.

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
define o whistleblowing como os relatos de empregados ou
ex-empregados sobre condutas ilegais, irregulares e
praticas perigosas ou antiéticas por parte dos
empregadores.

Assim, pode-se definir whistleblower como aquela
pessoa que relata informacdes que, de forma razoavel e
com boa-fé, acredita ser evidéncia de um crime, violagdo
de regras de trabalho, conduta improba ou antiética, atos
de corrupcao ou qualquer outra atividade ilegal ou
irreqularidade que deva ser de conhecimento das



autoridades responsaveis, em razao de seu interesse
publico.

No ambito internacional, ha diversos paises que
possuem legislacdo especifica para a protecao de
denunciantes de atos corrupgao ou de outros atos ilicitos.

Nos Estados Unidos, foi editado o Whistleblower
Protection Act - WPA, de 1989, que garante protecao aos
denunciantes no ambito do Governo Federal. Dentre as
inovagdes, prevé a inversao do 6nus da prova em caso de
alegacoes de retaliacbes sofridas em razao de denuncia
efetuada e garante, como forma de estimulo para a
realizacdo de denuncias, o direito de o servidor obter
honorarios e custas decorrentes do litigio.

Ha ainda, no ordenamento juridico norte-
americano, o US False Claims Act (também chamado de
Lincoln Law), que é considerada uma das mais fortes e a
mais efetiva legislacao “whistleblowing” do mundo. Ela
possui um instrumento chamado qui tam provisions, que
permite que qualquer cidadao denuncie fraudes em
contratos governamentais. Como compensagao, o0
denunciante recebe de quinze a vinte por cento do valor
recuperado. Segundo o US Departament of Justice Civil
Fraud Division, os Estados Unidos recuperaram cerca de
US$ 21 bilhdes de ddlares desde o ano de 1986. Além
disso, estudos estimam que foram resguardados mais cem
bilhdes de ddlares em razao da dissuasao promovida por tal
programa.

Ha ainda, no direito comparado, outros paises
que protegem os denunciantes por meio de legislacao
especifica, podendo-se citar o Whistleblower Protection Act
(Japao, 2004), o Public Interest Disclosure Act - PIDA



(Reino Unido, 1998), o Protected Disclosures Act - PDA
(Africa do Sul, 2000), o Public Servants Disclosure
Protection Act — PSDPA (Canadda, 2005) e o Public Service
Code of Conduct (Australia, 2009).

Ao se analisar a legislacao internacional, verifica-
se a adocdo de um sistema homogéneo ou puro, quando se
tutela apenas o setor publico ou privado (no caso do setor
publico, pode-se citar o Canada e a Australia), ou de um
sistema heterogéneo ou misto, quando envolve a protecao
de servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada
(como ocorre no Reino Unido, Japao e Africa do Sul).

As caracteristicas principais relacionadas a
maioria dessas normas sao: a) a divulgacao de atos ilegais
ou irregulares ocorridos no ambito do trabalho; b) relato de
crimes, praticas antiéticas, ou condutas relacionadas a
corrupgao; c) comunicacao de atos ilegais ou irregulares a
pessoas ou 6rgaos especificos.

Ademais, na maior parte das normas de protecao
ao denunciante, a principal exigéncia é que a denlncia seja
feita de boa-fé e com base em motivos razodveis (indicios
de ilegalidade ou irregularidade), nao havendo necessidade
que a conduta denunciada seja considerada posteriormente
como verdadeira.

Ressalte-se que, ainda no ambito internacional, a
Convencao Interamericana contra a Corrupgcao, aprovada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n© 152, de 25
de junho de 2002, e promulgada por meio do Decreto n©
4.410, de 7 de outubro de 2002, prevé, no item 8 de seu
art. III, que os Estados Partes ficam comprometidos a criar
“sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos
particulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupcao,



inclusive a protecao de sua identidade, sem prejuizo da
Constituicdo do Estado e dos principios fundamentais de
seu ordenamento juridico interno”.

No mesmo sentido, a Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida),
aprovada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n©
348, de 18 de maio de 2005, e promulgada por meio do
Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, estabelece,
em seu art. 33, que “cada Estado Parte considerara a
possibilidade de incorporar em seu ordenamento juridico
interno medidas apropriadas para proporcionar protecao
contra todo trato injusto as pessoas que denunciem ante as
autoridades competentes, de boa-fé e com motivos
razoaveis, quaisquer feitos relacionados com os delitos
qualificados de acordo com a presente Convencao”. No art.
13, propOe-se ainda a adocao de medidas apropriadas a
garantir que o publico conheca os érgaos engajados na luta
contra a corrupcgao, facilitando o acesso ao procedimento de
denuncias, inclusive anbnimas, e o conhecimento de
incidentes que possam ser considerados constitutivos de
atos corruptivos.

Ha ainda a Convencdao de Combate a Corrupcao
de Funcionadrios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais, aprovada por meio do Decreto
Legislativo n© 125, de 14 de junho de 2000, e promulgada
pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, que
traz ainda normas gerais de protecao ao denunciante de
boa-fé contra discriminacdo ou punicao disciplinar
(Recomendacao Anticorrupgcao 2009).

A organizacao nao-governamental Transparency
International, que tem como principal objetivo o combate a
corrupgao, recomenda diversos principios que devem ser



adotados pela legislacao whistleblowing. Dentre eles,
podemos citar os seguintes: i) protecao ao whistleblower
contra qualquer tipo de retaliacao (protection against
retribution); ii) criacdo de sistemas e Orgdos internos de
delacao (incentivise internal reporting e whistleblower
complains authority); iii) mecanismos ou incentivos para
estimular a delacao (rewards systems); iv) protecao da
identidade do delator (protection of identity); v) inversao
do 6nus da prova na comprovacao da delacao (reversed
burden of proof); vi) imunidade civil, penal e administrativa
(waiver of liability); vii) punicao aquele que fizer retaliagdes
ao delator (penalty for retaliation and interference).

Finalmente, pode-se citar a reunido da Cupula do
G20, em novembro de 2010 em Seul (Coréia do Sul), que
por meio do G20 Anti-Corruption Working Group - AWG,
identificou a protecao dos denunciantes como uma das
areas de alta prioridade em sua agenda de combate a
corrupgcao mundial, ratificando a preocupacao com o tema
(Action Point 7: Protection of Whistleblowers, 2011).

Feitas essas consideracdoes, apresentamos o
presente projeto de lei, que tem como objetivo estabelecer
medidas de protecao e incentivos a trabalhadores que, de
boa-fé, denunciem a pratica de crime, ato de improbidade,
violacdo de direitos trabalhistas ou qualquer outro ato ilicito
verificado no ambito da relagdo de trabalho.

Na elaboracao do presente projeto, adotamos
diversos instrumentos constantes da legislacdao alienigena,
que se demonstraram efetivos no incentivo a denuncia de
atos ilicitos.

Ressaltamos, a propdsito, que o denunciante, de
uma forma geral, ndo é afetado diretamente pela
ilegalidade. Assim, para que se propicie esse tipo de



denlncia, a legislacdao, além de prever mecanismos para a
protecdao daquele que denuncia (por exemplo, protecao
contra retaliacbes no emprego), deve também estabelecer
incentivos para essa denlncia seja efetivamente realizada.
Ninguém terd interesse de revelar fatos ilicitos de outrem
se nao houver, além da protecao legal, um prémio ou
incentivo para quem faga a denuncia.

Com essas medidas, pretendemos incentivar uma
cultura de combate a corrupcao e de outros atos ilicitos que
somente prejudicam o desenvolvimento do Pais e,
consequentemente, a sociedade brasileira. Além de
propiciar a recuperagcao de valores decorrentes de atos
ilicitos, os instrumentos constantes do presente projeto de
lei prevenirdo a pratica de tais atos, bem como fomentardo
a participacdo democratica no controle da legalidade.

Diante do exposto, esperamos contar com o

decisivo apoio dos nobres Pares para a aprovacao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA



LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagao e a manutencao de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacgadas, institui
o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecao de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a
investigagao policial e ao processo criminal.

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima decisdo terminativa.)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.807-1999?OpenDocument



