PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 268, de 2007 (n° 969, de 17 de
dezembro de 2007, na origem), que propde ao
Senado Federal que sgja autorizada a contratacéo de
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e seis milhdes,
setecentos e setenta e cinco mil dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Governo
do Distrito Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, destinada a financiar,
parcialmente, o “Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal — Brasilia Integrada” .

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

| —-RELATORIO

O Presidente da Republica, mediante a Mensagem a n° 268, de
2007, submete a esta Casa 0 pedido de autorizacdo para a contratacéo de
operacdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
no valor de até US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e seis milhdes, setecentos
e setenta e cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Governo do Distrito Federad e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

A operacdo de crédito, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
— Brasilia Integrada’, caracteriza-se pela modalidade ‘Moeda Unica” , com,
taxa anual de juros para cada trimestre composta de Libor trimestral para
délar americano; mais (ou menos) uma margem de custo relacionada aos



empréstimos gue financiam os empréstimos modalidade Libor; mais o valor
liquido de qualquer custo/lucro gerado por operacdes para mitigar as
flutuagOes da Libor e mais a margem para empréstimos do capital ordinario.
Caracteriza-se, ainda, pelo prazo de desembolso de até 60 meses a contar da
vigéncia do contrato, pela amortizacdo em 40 parcelas semestrais e 5,5 anos
de caréncia, anos e comissdes de compromisso e de abertura de crédito
usualmente adotadas pelo BID, cf. informagdes asfls 17 e 25 do processado.

Acompanham a Mensagem do Presidente da Republica, entre
outros, 0s seguintes documentos. a Exposicdo de Motivos do Ministro da
Fazenda e os pareceres favoraveis da Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona e da Secretaria do Tesouro Nacional.

Il —ANALISE

O empréstimo em exame envolve a Unido, pela concessdo de
garantia, e o Governo do Distrito Federal, como tomador junto ao BID.
Assim, a operacao se sujeita aos limites e condicdes estabelecidos pelas
Resolugdes n® 96, de 1989, 40 e 43, de 2001, todas do Senado Federal .

Em primeiro lugar, cumpre registrar que as condicdes financeiras
da operacdo de crédito foram registradas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Centra do Brasil sob o n°
TA445042.

Por outro lado, a ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade dos
documentos apresentados. A Secretaria do Tesouro Nacional manifestou-se
favoravelmente a concessao da garantia pela Unié&o.

Contudo, tanto a STN quanto a PGFN condicionaram a
concessao da garantia pela Unido a observancia, pelo GDF, do art. 40, 88 1°e
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que condiciona a prestacéo de garantia
da Uni&o a que o tomador e suas entidades controladas estgjam adimplentes,
bem como atendam as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.
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A STN informa, as fls 23 do processado, que o Governo do
Distrito Federal tem envidado esforcos para a regularizagdo dos seus débitos
pendentes junto a Uni&o e entidades do Poder Publico Federal, conforme
registros do SIAFI, CADIN e CAUC. Além disso, o GDF assumiu o
compromisso “de resolver todas as pendéncias relacionadas...até 31.12.2007.”

As formalidades previas a contratacdo, prescritas na Constituicdo
Federal, nas acima citadas Resolugbes do Senado Federal, na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e demais dispositivos legais
foram obedecidas.

Com efeito, o pleito distrital atende os requisitos minimos
previstos nos arts. 6° e 21 da Resolucéo 43/2001 do Senado Federal; as acbes
previstas no Projeto em questdo estdo incluidas no Plano Plurianual do
Distrito Federal para o quadriénio 2008/2011, cf. a Lei Distrital n° 4.007, de
20.08.2007; e a Lei Distrital n® 4.010, de 12.09.2007, autorizou o Poder
Executivo a contratar a operacéo de credito e a vincular receitas como
contragarantia a Uni&o.

No que diz respeito ao controle da divida publica, observa-se que
os limites de endividamento do Distrito Federa foram considerados atendidos
e, quanto aos limites da Unido, ha margem para a concessdo da pretendida
garantia, conforme informagdes da STN, asfls. 19 do processado.

O calculo dos limites de endividamento do DF indica que o
limite de comprometimento anual de sua receita com amortizacdes, juros e
demais encargos financeiros encontra-se em 3,68%, com projecéo para 4,18%
ate 2011, abaixo, portanto, do limite de 11,5%, definido pela Resolugao n° 43,
de 2001, desta Casa. A relacéo entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida situa-se em 21%, portanto muito aquém do limite de 120%
definido pelo Senado Federal.

O Distrito Federal oferece contragarantias consideradas idoneas e
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operacdo. Satisfaz, assim, as condicOes exigidas
pela Resolucéo n° 96, de 1989, paratal concessao.
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Observou-se, ainda, o cumprimento da Le Complementar n°
101, de 2000, e das disposi¢cdes constitucionais quanto a gastos com salde e
educacdo e, entre outros, no tocante a0 pleno exercicio da competéncia
tributaria, pelo pleiteante.

O Estado apresentou, ademais, as Certidoes Negativas de
Débitos regularmente exigidas pelas normas do Senado, devendo ser
renovados os Certificados de Regularidade da Previdéncia Social e do FGTS
até a data de assinatura do contrato com a Unido.

Quanto a0 mérito, registre-se que o referido Programa “tem
como objetivo promover a mobilidade no Distrito Federal, de modo a
aumentar a integracéo dos nucleos urbanos na area metropolitana de Brasilia.”
Contempla investimentos para melhoria do transporte publico, gestdo e
seguranca de transito, modernizagdo do sistema de seméforos e fortalecimento
institucional .

O Programa esta estimado em US$ 269,8 milhdes, dos quais
US$176,7 serdo financiados pelo presente empréstimo do BID e os restantes
USS$ 93,1 milhdes serdo provenientes da contrapartida do GDF.

Por outro lado, o custo efetivo estimado para 0 emprestimo € de
5,31% ao ano, indicando condigdes financeiras em patamares aceitaveis pela
STN, em vista do custo de captagdo do Tesouro em ddlar no mercado
internacional .

Depreende-se, portanto, que a operacéo de crédito, bem como a
concessao de garantia, estdo dentro dos limites estabelecidos pelo Senado
Federal. As demais condicBes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n®
96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federa, séo atendidas pelo Distrito
Federal e pela Unido, conforme evidenciado pelos documentos que
acompanham a mensagem sob exame.

11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do pleito do
Distrito Federal, com a garantia da Uni&o, nos termos do seguinte:

jul218f1-200709781



PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2007

Autoriza o Distrito Federal a contratar operacdo de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e seis milhdes,
setecentos e setenta e cinco mil dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada
a0 financiamento parcial do “Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal — Brasilia
Integrada” .

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Distrito Federa autorizado a contratar operagio de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no vaor de
até US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e seis milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica), junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos da operagdo a que se
refere o caput seréo destinados ao financiamento parcia do “Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal — Brasilia Integrada” .

Art. 2° E a Unio autorizada a conceder garantia & operagio de
crédito a que se refere 0 art. 1°, tendo como contragarantia oferecida pelo
Governo do Distrito Federal quotas de reparticao constitucional previstas nos
arts. 157, 158 e 159, complementadas pelas receitas tributérias estabel ecidas
no art. 155 e 156, nos termos do art. 167, § 4° da Constituicéo Federal.

Art. 3° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucéo
contém as seguintes caracteristicas e condic¢des bésicas:

) Devedor: Governo do Distrito Federal;
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I1) Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
[11) Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

V) Valor do Empréstimo: US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e seis
milhdes, setecentos e setenta e cinco mil délares dos Estados Unidos
da América), de principal

V) Modalidade: Moeda Unica;

V1) Prazo de desembolso: até 60 meses a partir da vigéncia do
contrato;

VII) Amortizagdo: parcelas semestrais e consecutivas, de
valores tanto quanto possivel iguais, pagas no dia 10 dos
meses de abril e outubro de cada ano, vencendo a primeira
seis meses a partir da data inicialmente prevista para o
desembolso fina e a Ultima o mais tardar 25 anos apés a
assinatura do contrato;

VIII) Juros. exigidos semestralmente nas mesmas datas do
pagamento da amortizacdo e calculados sobre o sado
devedor periddico do empréestimo, a uma taxa anual para
cada trimestre composta pela:

a) taxadejuros LIBOR trimestral para dolar americano;

b) mais (ou menos) uma margem de custo relacionada aos
empréstimos que financiam 0s  empréstimos
modalidade LIBOR;

¢) maiso vaor liguido de qualquer custo/lucro gerado por
operacOes para mitigar as flutuagdes daLIBOR e

d) maisamargem para empréstimos do capital ordinario.

IX) Comissao de Crédito: até 0,75% ao ano calculados sobre
0 saldo ndo desembolsado do empréstimo, exigida
juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias
apos a assinatura do contrato;

X) Despesa com Inspecéo e Supervisdo Geral: até 1% do
valor do financiamento;
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Paragrafo Unico. As datas de desembolsos, de pagamento do
principal e dos encargos financeiros, poderdo ser alteradas em funcéo da data
de assinatura do contrato.

Art. 4° A redlizacéo da contratacéo da operacéo de crédito a que
se refere esta Resolucéo fica condicionada a prévia formalizacéo do contrato
de contragarantia entre o Distrito Federal e a Unido, vinculando-se as receitas
referidas no art. 2° desta Resolugdo, bem como a regularizacdo dos débitos
pendentes junto a Unido e a prestacéo de contas de recursos recebidos da
Uni&o pelo Governo do Distrito Federal.

Art. 5° O prazo para 0 exercicio da presente autorizacdo é de
guinhentos e quarenta dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

, Presidente

, Relator
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