HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequagfio econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 652, de 2014, e, no
mérito, pela sua aprovagéio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n® 3,




ERRATA
(ao parecer sobre a Medida Provisoria n® 652, de 2014)

Com relacdo a primeira versdo de relatorio lida e distribuida no
inicio da reunido da Comissdo Mista, em 6 de novembro de 2014, sdo
necessarias algumas alteracfes ao texto do projeto de lei de conversao
que propusemos naquela oportunidade.

Tais alteracOes decorrem de um intenso trabalho que tivemos ao
longo dos ultimos dias, em que buscamos ouvir as preocupacdes e
ponderacdes de nossos nobres colegas e de representantes do setor
privado. Foram realizadas diversas reunides, e nosso entendimento sobre
0 assunto foi evoluindo no decorrer deste processo, de forma a,
principalmente, buscar maior consenso entre os Parlamentares, e
aperfeicoar uma sintonia fina entre a livre concorréncia e a necessaria
ponderacdo a respeito do tamanho das aeronaves que melhor atendam a
demanda por voos regionais.

Assim, a primeira mudanca, que tem natureza mais técnica e
redacional, diz respeito a necessidade de se definir melhor o que é a
movimentacdo anual de passageiros nos aeroportos. A mudanca que
estamos propondo inclui a expressdo “passageiros embarcados e
desembarcados” no inciso | do art. 2°.

Em segundo lugar, no caput do art. 4° é necessario aumentar o
teto da utilizacdo do FNAC para as subvencdes do PDAR, de forma a
dar mais flexibilidade para o Poder Executivo utilizar um volume maior
de recursos no programa, caso seja essa a necessidade. Assim, em vez de
um limite de 20%, estamos propondo 30%. Esse limite é necessario
ainda pela supresséo das isencdes que haviamos proposto no art. 9°.

No mesmo dispositivo, isto €, no caput do art. 4° estamos
propondo, também, a supressdo da divisdo entre rotas novas e rotas
existentes, uma vez que, como as malhas aéreas sdo muito dinamicas, tal
divisdo, no texto da lei, poderia gerar muitas duvidas em sua aplicacao.

No inciso Il do art. 4° serdo necessarias algumas mudancas, a
saber: o restabelecimento da expressdo “entre outros critérios”, para
permitir que o regulamento possa abarcar novas variaveis acerca de
como devera ser calculada a subvencdo por passageiros; a inclusdo do
consumo de combustivel como critério para o célculo desta subvencao,
de forma a ndo penalizar aeronaves regionais, que tém consumo maior



por passageiro; o estabelecimento de um limite de 60 passageiros a ser
subvencionados por voo, em atendimento as emendas n® 30, do Senador
Walter Pinheiro, e n® 76, do Senador Ricardo Ferraco, de forma a
também evitar uma preferéncia involuntaria por aeronaves maiores em
detrimento das aeronaves menores, que apresentam maior vocacao para
VOOos regionais; e, por fim, dentro da Amazénia Legal, a supressdo do
limite de subvencdo de apenas metade dos assentos disponiveis, de
forma a permitir que aeronaves bem menores possam ser
economicamente viaveis, a fim de atender regides com baixa demanda,
mas de grande relevo social, exatamente por serem mais afastadas.

Suprimimos inteiramente o art. 9°, que visava a isentar 0s recursos
recebidos no ambito do PDAR da cobranca de alguns tributos e
contribui¢bes, uma vez que hd a preocupacdo de que essa proposta
conflite com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101, de 2000).
Essa supressdo acabou nos obrigando, portanto, a renumerar oS
dispositivos restantes.

Por fim, destacamos a necessidade de alteracdo da
regulamentacdo que limita a participacdo do capital estrangeiro em
empresas aéreas. Tal restricdo cria grandes dificuldades tanto para a
capitalizacdo de empresas nacionais quanto para a entrada de novos
competidores no mercado. A experiéncia brasileira mostra que o melhor
estimulo que a aviacdo regional pode receber é justamente a entrada de
novas empresas no mercado. Com isso, amplia-se a competicdo entre
empresas no setor, trazendo inumeros beneficios  sociais:
desconcentragdo do mercado doméstico, aumento do numero de
localidades atendidas e de rotas operadas, reducédo das tarifas, melhoria
na qualidade do servico, diminui¢do do custo regulatorio, diversificacdo
de servigos e produtos, etc. Além disso, facilita-se a capitalizacdo de
empresas nacionais em dificuldades financeiras, protegendo o emprego
dos seus respectivos trabalhadores.

Cumpre destacar que a liberdade de investimento estrangeiro nao
deve ser confundida com a abertura total do mercado brasileiro de
aviacdo civil. Em outras palavras, ndo € uma permissdao para que
empresas estrangeiras realizem operagfes de cabotagem em nosso Pais.
Assim, 0 que se busca incentivar € o investimento externo direto, ou
seja, que empresas venham a se instalar no Brasil, recolhendo tributos e
gerando empregos, submetidas integralmente a legislacdo nacional.



Tem-se, nesse caso, uma medida que impactaria diretamente no
desenvolvimento da aviacdo regional do pais — podendo atrair, até
mesmo, empresas especializadas nesse mercado — e que ndo envolveria
nenhum gasto adicional de recursos publicos.

E importante notar que o proprio Ministro Moreira Franco, da
Secretaria de Aviacdo Civil, ja destacou em diversas oportunidades a
necessidade da mudanca que aqui propomos, sendo tema, inclusive, de
uma de suas intervencdes na Audiéncia Publica para discussdo da MPV
n° 652, realizada na semana passada.

Ante o0 exposto, fica assim consolidado o PLV da MPV n° 652, de
2014:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2014

Cria 0 Programa de Desenvolvimento da Aviagéo
Regional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento da
Aviacédo Regional - PDAR, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio
porte, com movimentacdo anual (passageiros embarcados e
desembarcados) inferior a 600 mil passageiros; e

Il - rotas regionais - voos que tenham como origem ou
destino aeroporto regional.



Paragrafo Unico. Na regido da Amazonia Legal, o limite de
que trata o inciso | sera ampliado para 800 mil passageiros por ano.

Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

| - aumentar o acesso da populacdo brasileira ao sistema
aéreo de transporte, com prioridade aos residentes nas regides menos
desenvolvidas do Pais, considerando tanto o aumento do numero de
municipios e rotas atendidos por transporte aéreo regular, como o
numero de frequéncias das rotas regionais operadas regularmente;

Il - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagdo
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidadéos; e

Il - facilitar o acesso a regides com potencial turistico,
observado o disposto no inciso I.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo
econdmica, limitada a utilizacdo de até 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil, a ser destinada diretamente as empresas
aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

| - pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportuérias e
de navegacao aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o inciso | do
caput do art. 2°;

Il - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportuaria de que trata a Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de
1989; e

Il - pagamento de parte dos custos de até 60 passageiros
transportados em voos diretos nas rotas regionais de que trata o inciso Il
do caput do art. 2° em funcdo, entre outros critérios, do aeroporto
atendido, dos quilébmetros voados e do consumo de combustivel,
podendo ser subvencionados até 50% dos assentos disponiveis por
aeronave, exceto dentro da Amazénia legal, onde o limite de 50% néo se
aplica.



8 1° As subvencdes de que tratam os incisos | e Il do caput
serdo concedidas somente para 0 pagamento dos custos relativos as
tarifas devidas em decorréncia da operacdo de voos regulares domeésticos
e de ligacOes aéreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos
termos do inciso | do caput do art. 2°.

8§ 2° A subvencao econdmica a que se referem os incisos | e
Il do caput ndo contemplara a Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de
Capatazia, previstas no art. 3° da Lei n® 6.009, de 1973.

8§ 3° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il do caput,
a sistematica de recolhimento do adicional sobre as tarifas aeroportuarias
de que trata o art. 1° da Lei n°® 7.920, de 1989, permanece inalterada,
observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

8 4° As subvencgGes de que trata o inciso Il do caput serdo
concedidas somente para as empresas concessionarias de servigcos aéreos
regulares de transporte de passageiro e para as empresas que operam
ligacdes aéreas sistematicas.

8 5% As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverao
assinar contrato com a Unido, que contera as clausulas minimas previstas
no regulamento.

8 6° Para a habilitacdo ao PDAR, sera exigida dos
interessados documentacao relativa a regularidade juridica e fiscal, bem
como comprovagcdo de regularidade no pagamento das tarifas
aeroportudrias e de navegacdo aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, e do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989.

8 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada
rota regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares para
concessao de subvengdo econdmica deverdo ser contempladas.

8 8° A subvencéo de rotas com origem ou destino na regiao
da Amazonia Legal tera prioridade sobre aquelas das demais regides.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo do
PDAR, especialmente em relagéo:



| - as condicdes gerais para concessao da subvencao;
Il - aos critérios de alocacao dos recursos disponibilizados;

I11 - as condicdes operacionais para pagamento e controle da
subvencdo econdmica de que trata esta Lei;

IV - aos critérios adicionais de priorizacdo da concessao da
subvencdo economica; e

V - a periodicidade do pagamento as empresas aereas.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo do PDAR, a Unido
deverd observar a diretriz de preservar e estimular a livre concorréncia
entre companhias aéreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de
equipamentos de aviacgéo civil.

Art. 6° A gestdo operacional dos recursos destinados a
concessdo da subvencdo do PDAR de que trata esta Lei serd executada
pela Secretaria de Aviacgdo Civil da Presidéncia da Republica.

8 1° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica podera delegar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil as
atividades de fiscalizacdo e apuracdo dos valores relativos a concessao
da subvencdo do PDAR.

8 2° As empresas que se recusarem a prestar informacdes ou
dificultarem a fiscalizacdo do Poder Publico poderéo ter as subvencgdes
de que trata esta Lei suspensas por tempo indeterminado, sem prejuizo
de outras sancdes previstas na legislacéo.

Art. 7° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica divulgara relatorio anual sobre a execucdo do PDAR, que
conterd, entre outras informacdes:

| - 0 movimento mensal de passageiros em cada aeroporto
regional;



Il - 0 movimento mensal de passageiros transportados em
cada rota regional;

I11 - 0 resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV - 0s montantes de subvencdo econ6mica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR,;

V - 0 montante mensal por rubricas das receitas e despesas
do Fundo Nacional de Aviacéo Civil.

8 1° A determinacgdo expressa no caput podera ser atendida
diretamente pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica ou por delegacdo a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

8§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser
disponibilizado em meio que seja facilmente acessivel a sociedade.

Art. 8° O PDAR terd duracdo de cinco anos, renovaveis,
uma unica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. A renovacdo de que trata o caput devera
ser embasada em relatorio técnico que a justifique.

Art. 9° A Lei n° 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo
0 Territério Nacional, a construcdo, administracdo e explorag&o,
sujeitam-se as normas, instruces, coordenacdo e controle da
autoridade aeronautica, ressalvado o disposto no Art. 36-A.

Art. 36-A. A autoridade de aviacdo civil poderd expedir
regulamento especifico para aerédromos publicos situados na area
da Amazonia Legal, adequando suas operac@es as condigdes locais,
com vistas a promover o fomento regional, a integracao social, o
atendimento de comunidades isoladas, 0 acesso a salde e 0 apoio a
operacdes de seguranga.”



Art. 10. Ficam revogados o inciso I, e 0s 88 1°, 2°, 3° e 4°,
do art. 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro 1986.

Art. 11. A Lei n® 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 29. Os aerodromos civis sdo classificados em publicos
e privados:

I — puablicos: destinados ao uso publico, podendo ser
explorados comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

Il — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular
do seu proprietario, vedada a exploracdo comercial, conforme o
disposto no 82°, do artigo 30.”(NR)

AT 3L s

Il — Helipontos os aerodromos destinados exclusivamente a
helicopteros, aplicando-se a vedacdo do § 2°, do art. 30, inclusive
no que se refere a prestacdo comercial de servi¢cos de manutencdo,
conservagao, conserto e reforma de helicdpteros.

8§ 6°. O particular interessado no regime de autorizagdo para
construir, manter e explorar aerdédromos publicos deve apresentar
titulo de propriedade, inscricdo de ocupagdo, certiddo de
aforamento, cessdo de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de
outros documentos que a Administracdo Publica podera exigir
quando da andlise do requerimento de autorizacao.

8§ 7°. A autorizagéo para aerdédromo civil publico em que haja
exploracdo de transporte aéreo regular podera ser precedida de
chamada publica, a critério da SAC e conforme disciplinado pela
ANAC, observadas as seguintes diretrizes:

I — a chamada publica, com prazo de trinta dias, tera por
finalidade identificar outros interessados em autorizacdo de
aerodromos publicos que pretendam explorar transporte aéreo
regular na mesma regido do requerente;

Il — somente poderdo participar da chamada publica os
projetos que tenham obtido parecer favoravel do Departamento de



Controle do Espago Aéreo do Comando da Aeronautica sobre a sua
viabilidade; e,

Il — encerrada a chamada publica, a Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica e a ANAC terdo sessenta dias
para decidir sobre o processo.

8§ 8° A autorizagédo para aerodromo civil publico em que haja
exploracdo de transporte aéreo regular deverd respeitar condi¢bes
que minimizem as assimetrias regulatorias existentes entre as
modalidades de exploracdo de infraestrutura aeroportuéria previstas
na legislacdo. (NR)” .

§ 9° A homologacdo para a abertura ao trafego, de que trata o
art. 30, § 1° da Lei n° 7.565, de 1986, deverad ser obtida pelo
requerente da autorizagdo junto & ANAC no prazo estabelecido no
termo de autorizacdo. (NR)”

ANE 37, i

§ 1° As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e 0 custo operacional do aeroporto
serdo cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servi¢o for explorado pela Administracdo
Pablica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
CONCessao, permissao ou autorizagéo.

Il — precos de mercado, fixados livremente, quando o servico
for explorado por particulares, sob o regime juridico de
autorizacao, no caso de aeroporto civil publico, construido a partir
de projetos greenfield.

8§ 2°. Em relacéo ao inciso Il os autorizatarios teréo liberdade
para estabelecer o0s precos para 0s servigos prestados nos
aerodromos civis publicos, cabendo a ANAC reprimir toda pratica
prejudicial & concorréncia e o abuso de poder econdémico, nos
termos da legislacdo prépria, observadas as atribui¢es dos orgaos
de defesa da concorréncia.

8 3° Para fins exclusivamente de comparabilidade, sera
aplicada aos pregos dos servicos, livremente estabelecidos,
prestados pelos aerédromos civis publicos autorizados, a mesma
estrutura de tarifas aeroportuarias, conforme o disposto na
legislacdo e regulamentacdo federal em vigor, sem prejuizo da
criacdo de novos servicos que ndo tenham a mesma
correspondéncia a estrutura de tarifas regulamentadas pela
ANAC.”(NR)



Art. 12. A Lei n® 12.2462, de 04 de agosto 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 63 B. A partir da data da homologacgéo de que trata o
art. 30 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de
manutencdo da outorga de aeroportos de aer6dromos civis
publicos, construidos a partir de projetos greenfield, sob o regime
de autorizagdo, o autorizatirio fica obrigado a recolher
contrapartida anual a Unido, sendo que o seu valor:

| — constituira receita a0 Fundo Nacional de Aviagéo Civil —
FNAC, nos termos do inciso I, § 1°, art. 63, desta Lei.

Il - serd calculado mediante percentual de 50% incidente
sobre o valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da Lei n°
7.920, de 1989, como devido fosse.

Il - sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a
partir do inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologacdo para a
abertura ao trafego, de que trata o art. 30, §1°, da Lei n°® 7.565, de
1986.”

“Art. 63 C. Os aeroportos civis publicos, construidos a partir
da publicagdo desta Lei, com base em projetos greenfield,
explorados sob o regime juridico de autorizacdo, ndo estardo na
sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios, previstos nos artigos 1°
da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da Lei n° 9.825,
de 23 de agosto de 1999.

Paragrafo dnico. Considera-se projeto greenfield o
empreendimento concebido e executado onde ndo existe
atualmente infraestrutura fisica para a finalidade de aeroporto.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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