SENADO FEDERAL

PARECER
N¢1.179, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Let do Senado n° 41, de 2004, de autoria do
Scnador Rodolpho Tourinho, que acrcscenta dispositivos a
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer
prazo até o ultimo dia util do ano em que € entregue a
declarag@o de ajuste para a restituigdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica pago a maior € sobre o Projeto de Lei do Sendo
n® 131, de 2004, de autoria do Senador Pedro Simon que fixa
prazo para restitui¢do do Imposto sobre a Renda ¢ Proventos
descontado na fonte, e da outras providéncias (Tramitando em
conjunto nos termos do Requerimento n® 512, de 2005).

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comisséio de Assuntos Econdmicos, em
decisiio terminativa, os projetos de lei acima epigrafados, ambos dispondo
sobre a fixagdo de prazo para a restituigdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, pago a mator. O PLS n° 41, de 204, prevé o prazo até o ultimo dia til
do més de dezembro do ano fixado para a entrega da declaragio de
rendimentos; o de n° 131, de 2004, o de 60 dias apds a entrega da respectiva
declaragdo. Referem-se também a encargos financeiros, como adiante se vera.

O PLS n°® 41, de 2004, foi inicialmente distribuido ao nobre
Senador JOAO ALBERTO SOUZA, que ofertou relatorio pela aprovacio, em



forma de substitutivo; subseqiientemente foi redistribuido ao eminente
Senador DELCIDIO AMARAL, que, igualmente, apresentou relatério pela
aprovacdo, nos mesmos termos da manifestagdo anterior. Quanto ao PLS
n° 131, de 2004, subscrevi relatorio pela aprovagéo, também com substitutivo.

Em face da tramitagdo das duas proposi¢des versando matéria
idéntica, foi solicitada a devida anexag#o, pelo Requerimento n° 512, de 2005,
conforme prevé o art. 258 do Regimento Interno.

Em ambas as proposituras obscrva-se a nitida preocupagdo de
seus autores quanto a injusti¢a que a legislagdo do Imposto de Renda impde
aos contribuintes por ocasido da apresentagdo da declaragfo de ajuste anual.

Enquanto a Lei n° 9.250, de 26 de novembro de 1995, em seu art.
13, paragrafo nico, prevé que o saldo do imposto a pagar devera ser quitado
at¢ o ultimo dia util do més fixado para a entrega da declaragio de
rendimentos, ¢ silente quanto ao prazo para a devolugio de valores pagos a
maior pelos contribuintes.

Por outras palavras, se o contribuinte pagar o imposto devido até
o ultimo dia util do més fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos,
tollitur quaestio. Se fica inadimplente, esta sujeito a pagar juros de mora e
multa de mora. Ja o contribuinte que tem direito a restitui¢do, s6 pode contar
com juros de mora.

Assim, o que se pretende, afinal, é estabelecer o mesmo
tratamento, tanto para aqueles que tém diferenga de imposto a pagar, quanto
para os que tém direito a restituigdo, senfio quanto ao mesmo prazo, pelo
menos no que diz respeito aos encargos financeiros decorrentes da mora.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cabe esclarecer que a matéria guarda
conformidade com os pardmetros constitucionais relativos & iniciativa, que é
geral (art. 61, capuf), eis que a competéneia privativa do Presidente da



Republica, em matéria tributéria, s6 se verifica em relagéo aos Territdrios (art.
61, §1° 11, b); e o Congresso Nacional é competente para legislar sobre o
tema, com fundamento no inciso [ do art. 48, combinado com o art. 153,
inciso III, todos da Constituigdo Federal. Também néo se trata de matéria que
esteja sujeita as restrigdes do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nao ha injuridicidade a ser apontada, porquanto a iniciativa tem
pertinéncia com a idéia nuclear de justiga, de equilibrio, de harmonia, de
coeréncia, de adequagdo de seus termos com o contexto juridico patrio; € o
pequeno sendo de natureza regimental, referente as alteracGes das leis a que
alude o inciso V do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que se
observa em uma das proposigdes, serd facilmente superado no substitutivo
que terad de ser formulado ao final deste relatério.

Quanto ao mérito, concordo plenamente com o objetivo
almejado, que é o de dar tratamento isondmico entre o Fisco e o contribuinte
do Imposto de Renda das pessoas fisicas.

No que conccrne ao contribuinte, o art. 16 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995 (com a alteragdo dada pelo art. 62 da Lei n® 9.430, de
26 de dezembro de 19906), dispde:

Art. 16. O valor da restituigio do Imposto sobrec a Renda da
pessoa fisica, apurado em declaragfio de rendimentos, serd acrescido
de jures equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e de Custoédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subseqiiente
ao previsto para a entrega tempestiva da declaragiio de rendimentos
até o més anterior ao da liberagdo da restituigdo e de um por cento no
més em que o recurso for colocado no banco a disposigdo do
contribuinte.

Quanto ao Fisco, observa-se o seguinte.

O art. 953 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, estabelece:



Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12
de abril de 1995, os créditos tributarios da Unifo ndo pagos até a data
do vencimento serao acrescidos de juros de mora equivalentes a
variagio da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao do pagamento (Lei n2 8.981, de 1995, art. 84, inciso
L e § 12 Lei n2 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n2 9.430, de 1996, art. 61,

§ 39).
§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdio de

um por cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 22, e Lei n? 9.430, de
1996, art. 61, § 39).

Por sua vez, a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
estabelece:

Art. 61. Os débitos para com a Unifo, decorrentes de tributos ¢
contribui¢Ses adminisirados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do tributo ou da contribuigio até o dia em que ocorrer o
seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Da transcricdo dessas regras normativas ressalta a griiante
injustica existente. Em relagdo ao Fisco, hd prazo para o pagamento do
imposto devido. Para o Fisco ha juros de mora e multa de mora, quando o
contribuinte fica inadimplente. Para o contribuintc nfio ha prazo para a
restituigio; para o contribuinte, apenas juros de mora.

E justamente essa assimetria juridica que os dignos autores das
proposi¢des em anélise pretendem mitigar, com justa razo, porque, no dizer
de John Rawls, em Uma Teoria da Justi¢a, no capitulo denominado ‘Justiga
como Eqiiidade’ (Ed. Martins Fontes, 2000, p. 3), “A justi¢a é a primeira

virtude das instituigdes sociais, como a verdade o é dos sistemas de
pensamento. Embora elegante e econdmica, uma teoria deve ser rejeitada ou



revisitada se nfo € verdadeira; da mesma forma leis e instituigdes, por mais
eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se
sdo injustas”.

II-voTo

Assim sendo, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei do Senado
n° 41, de 2004, nos termos do seguinte substitutivo, ficando prejudicado o
PLS n° 131, de 2004,

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 41 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legisiagdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas e dd outras providéncias, para
fixar prazo ¢ cncargos financeiros relativos ao
valor a restituir do Imposto de Renda das pessoas
fisicas pago a maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* O art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos §§ 2°, 3°, 4° e 5°, transformado em § 1° o seu
atual paragrafo unico.

.......................................................................................................

§ 2° Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior
deverd ser restituido até o 1iltimo dia Gt} do més de dezembro do ano
fixado para a entrega da declaragéo dc rendimentos.

§ 3° O prazo do § 2° € impreterivel, ndo se lhe podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exatiddo da
declaragdo com vistas & homologagdo como justificativa para o seu
ndo cumprimento, o que ndo impede o langamento posterior pelo
Fisco de eventuais diferencas verificadas.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituicdo
efetuada apos o vencimento do prazo do § 2° sera acrescido de juros



de trinta e trés centésimos por cento por dia de atraso, limitados a
vinte por cento.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nfio se aplica as restituigdes
decorrentes de processos que estdo sob investigagio e de declaracdes
entregues ou retificadas apos o prazo a que se refere o caput do art. 7°
ou sua prorrogagéo nos termos do § 3° do mesmo artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio, com
efeitos financeiros a partir 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.

Sala da Comissio, 5 de setembro de 2006.

, Presidente

CQ% L , Relator
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EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 41, DE 2004

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacao do Imposto de Renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias, para
fixar prazo e encargos financeiros relatives ao
valor a restituir do Imposto de Renda das pessoas
fisicas pago a maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos §§ 2°, 3°, 4° e 5°, transformado em § 1° o seu
atual paragrafo unico.

.......................................................................................................

§ 2° Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior
devera ser restifuido até o ultimo dia ati] do més de dezembro do ano
fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos.

§ 3° O prazo do § 2° ¢ impreterivel, ndo se lhe podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exatiddo da
declaracia com vistas 4 homologagio como justificativa para o seu néo
cumprimento, o que ndo impede o langamento posterior pelo Fisco de
eventuais diferengas verificadas.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituigio
efetuada apos o vencimento do prazo do § 2° sera acrescido de juros de
trinta e trés centésimos por cento por dia de atraso, limitados a vinte
por cento.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nfio se aplica as restituigdes
decorrentes de processos que estdo sob investigacio e de declaragdes
entregues ou retificadas apds o prazo a que se refere o caput do art. 7°
ou sua prorrogacdo nos termos do § 3° do mesmo artigo.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos financetros a partir 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2006.

Nl / OR £ EDUARDO AZEREDO, Relator

Oficio n® 259-CAE/2006
Brasiiia, 03 de outubro de 2006

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em conformidade com o § 2° do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, nos tcrmos do art. 284 do
RIS F., em reunido realizada no dia 03/10/06, a Emenda n® 01-CAE
(Substitutivo) oferecida ao Projeto de Lei do Senado n° 41, de 2004, que
“acrescenta dispositivos a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro dc 1995, para
estabelecer prazo até o ultimo dia util do ano em que ¢ entregue a declaracio
de ajuste para a restituicdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica pago a maior”,
tramitando em conjunto com o PLS n® 131, dc 2004, foi dada como

definitivamente adotada.
Respeitosamente,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

........... L e R N RN RN

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢o do Presidente da Republica, ndc exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unio,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 61. A iniciativa das leis complementares e crdinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a¢ Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou medifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

.....................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................................................

LEI N2 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e d& outras providéncias.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ant. 16. O valor da restituigao do imposto de renda da pessoa fisica, apurado em declaragéo de
rendimentos, serd acrescido de juros equivalentes A taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data prevista
para a entrega da declaragao de rendimentos até 0 més anterior ao da liberagéo da restituigdo e de 1% no
mes em que o recurso for colocado no banco & disposicao do contribuinte. (Vide Lei n® 9.430, de 1996)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9,065, DE 20 DE JUNHO DE 1995.

D4 nova redagao a dispositivos da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, que altera a legislac&o tributdria federal,

e da outras providéncias.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Art. 13. A partir de 12 de abril de 1895, os juros de que tratam a alinea ¢ do paraarafo unico do art. 14

da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 62 da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, incisc |, e o art. 91, pardgrafo Unico, alinea a.2,
da Lei n? 8.981, de 1995, serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéao e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N2 8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995.

Altera a legislagdo tributaria Federal e da outras
providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 84, Os tributos e contribuigbes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores vierem a ocorrer a partir de 19 de janeiro de 1995, nao pagos nos prazos previstos na legislagao
tributaria serdo acrescidos de:

| - juros de mora, equivalentes & taxa media mensa! de captaga&o do Tesouro Naclonal relativa & Divida
Mobiliaria Federal Interna; {Vide Lei n® 9.065, de 1995

§ 12 Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do vencimento, e a multa
de mora, a partir do primeiro dia apds 0 vencimento do débito.

§ 2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado sera de
1%.

.....................................................................................................................................

LEI N° 9.430. DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legislagéo tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela

Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 12 de janeiro de 1997, ndo
pagos nos prazos previstos na legislagéo aspecifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

.....................................................................................................................................

§ 32 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se
refere 0 § 32 do art. 52, a partir do primeiro dia do més subseqilente ac vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Vide Lei n? 9.716, de 19968)

--------- B L N P L L L L LN T T L L T I i

Art. 62. Os juros a que se referem ¢ inciso |11 do art. 14 e o art. 16, ambos da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1895, serdo calculados a taxa a que se refere o § 32 do art. 58, a partir do primeiro dia do més
subseqilente ao previsto para a entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituig8o Federal, e
estabelece normas para a consclidagdo dos atos
normativos que menciona.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagBes, cada lei tratard de um Gnico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nédo vinculada por afinidade, pertinéncia
Ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacao da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqlente
se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

......................... N e e R S Y P P PR RN Y

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e da outras
providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14. A concesséo ou ampliagao de incentive ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
prépric da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou centribuigdo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em
carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessfo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig&o contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nio se aplica:

| - s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IVe V do art. 153 da
Constitui¢éo, na forma do seu § 1%



Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectives custos de cobranga.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO N2 3.000. DE 26 DE MARCO DE 1999.

Regulamenta a tributagao, fiscalizago,
arrecadacao e administragao do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 953. Em relagéo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril de 1995, os créditos
tributarios da Uniao nédo pagos até a data do vencimento serao acrescidos de juros de
mora equivalentes & variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custédia - SELIC para titulos federais, acumutada mensalmente, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento (Lei n?
8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e § 12, Lei n2 9.065, de 1395, art. 13, e Lei n2 9.430, de

1996, art. 61, § 32).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

E submetido 3 apreciagio terminativa desta Comissio o Projeto
de Lei do Senado n° 41, de 2004, que “acrescenta dispositivos a Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer prazo até o ultimo dia 1til do
ano em que € entregue a declaragdo de ajuste para a restituigdo de Imposto de

Renda Pessoa Fisica pago a maior”.

A proposigido sob 'exame, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, compoe-se de trés artigos:

O art. 1° da nova redagio ao art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, o qual passa a vigorar acrescido dos §§ 2° ¢ 3°, na forma a
seguir, transformando o seu atual pardgrafo Gnico em § 1°.

§ 2° Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior
deverd ser restituido até o Ultimo dia util do més de dezembro do ano
fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos. :
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§ 3° Q prazo do § 2° € impreterivel, ndo se lhe podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exatiddo da
declaracdo com vistas a homologag¢do come justificativa para o seu
ndo cumprimento, o que nao impede o langamento postetior pelo
Fisco de eventuais diferengas verificadas. (NR)

O art. 2° acrescenta a Lei n° 9.250, de 1995, o seguinte art. 13-A:

Art. 13-A. No caso de mora, ¢ vaior a ser restituido, nos termos
desta Leci, sera acrcscido de juros a razdo de um por cento aoc més ou

fracdo, calculados sobre o valor corrigido.

O art. 3° contém clausula de vigéncia imediata.

II - ANALISE

~ Néio ha reparos a fazer quanto & constitucionalidade do PLS
n° 41, de 2004,
E legitima a iniciativa do processo legislativo por qualquer

membro do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, no presente caso,
pois a iniciativa privativa do Presidente da Repiblica em matéria tributaria

circunscreve-se aquela de interesse dos Territorios (art. 61, § 1°, I, 4, da Leli

Basica).

Também ndo hd dbices constitucionais quanto 3 atribuigdo do

Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido,
relativa ao sistema tributaric (art. 48, I, da Constitui¢do), no ambito do

imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, III, da
Constitingio). '

No tocante a juridicidade, cabe observar que o PLS n° 41, de
2004, nac concede ou amphia incentivos ou beneficios de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita, hipdtese em que ele deveria estar
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e atender ao
disposto na let de diretrizes orgamentarias e a, pelo menos, uma das condigdes
de que tratam os incisos I e I do caput do art. 14 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim como a juridicidade, a regimentalidade e a técnica

legislativa da proposi¢do nio suscitam restrigdes.
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Quanto ao mérito, concordamos inteiramente com o objefivo
visado pela proposigdo, qual seja o de tratar isonomicamente ao contribuinte

do mmposto de renda das pessoas tisicas.

A Lein® 9.250, de 1995, dispde que o saldo em reais do imposto
de renda, apurado pela pessoa fisica em sua declaragdo de rendimentos
percebidos no ano-calenddrio, se positivo, devera ser pago até o uitimo dia
util do més fixado para a entrega da aludida declaragdo, ou, se negativo,

restituido (art. 13).

No entanto, a Lei n° 9.250, de 1995, é omissa com relagdo ao
prazo para a Fazenda Nacional efetuar a restituigdo, limitando-se a
estabelecer, em seu art. 16, que o “valor da restituigdo do imposto de renda da
pessoa fisica, apurado em declaragido de rendimentos, sera acrescido de juros
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data prevista para a entrega da declarag@o de rendimentos até o més
anterior ao da liberacao da restituicdo € de 1% no més em que o recurso for

colocado no banco a disposigdo do contribuinte™.

A mesma taxa Selic é aplicada, acumulada mensalmente, no
calculo dos juros acrescidos em caso de parcelamento (até 6 quotas iguais,
mensais € sucessivas) do pagamento do saldo positivo do imposto de renda
{art. 14).

Como se vé, no calculo dos juros relativos ao pagamento
parcelado do saldo positivo do imposto, ou i restitui¢iio do saldo negativo, ha
1sonomia de tratamento.

Onde ha dessimetria que precisa correcdo € na questio do prazo
para o pagamento ou a restituigdo do imposto de renda. Mas além de fixar prazo
para que a Fazenda Nacional restitua o saldo negativo do imposto, o legislador
precisa adotar medidas desestimuladoras da inobservancia desse prazo.

Quando o contribuinte ndo paga o imposto de renda até o
vencimento do prazo, o valer do principal ¢ acrescido de multa de mora de
0,33% por dia de atraso, e de juros de mora equivalentes a taxa Selic,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao do pagamento ¢ de 1% no més

do pagamento.
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A proposigdo sob analise determina que, em caso de mora da
Fazenda Nacional, a restituicio sera acrescida de juros de 1% ao més ou
fragéo, calculados sobre o valor corrigido.

Tendo em vista que foi totalmente extinta a correcdo monetaria

dos deébitos referentes a tributos federais pagos com atraso (art. 30 da Lei
0°9.249, de 26 de dezembro de 1995), ndo cabe restabelecé-la
umlateralmente para as restituiges do imposto de renda das pessoas fisicas.

A nosso ver, a melhor solugdo ¢ 2 de tratar da mesma forma a
mora do contribuinte ¢ a da Fazenda Nacional.

Com esse objetivo e o de excluir do 4mbito do projeto os
contribuintes que ndo entregarem tempestivamente as suas declaragSes de
ajuste anual, oferecemos emenda substitutiva.

I - VOTO

Em face do acima exposto, nosse voto & pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 41, de 2004, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 41 (SUBSTIT UTIVO), DE 2004

Estabelece prazo e regras para a restituicio do
1mposto de renda das pessoas fisicas pago a mais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido dos §§ 2°, 3° 4° e 5° transformado em § 1° o seu

atual pardgrafo Gnico.

..................................................................................................
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§ 2° Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior
devera ser restituido até o ultimo dia util do més de dezembro do ano
fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos.

§ 3° O prazo do § 2° é impreterivel, nio se lhe podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exatidio da
declaragdo com vistas a homologagdo como justificativa para o seu
nio cumprimento, ¢ que ndo impede o langamento posterior pelo

Fisco de eventuais diferengas verificadas.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituigdo
efetuada apos o vencimento do prazo do § 2° sera acrescido de juros
de 0,33% por dia de atraso.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nfio se aplica as restituigGes
decorrentes de declaragdes entregues apds o prazo a que se refere o
caput do art. 7° ou sua prorrogagdo nos termos do § 3° do mesmo

artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro exercicio
financeiro subseqiiente ao de sua publicagio.

Sala da Comissdo, >

, Presiglente

d,/ Relator
el \
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RELATORIO

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

E submetido & apreciagio terminativa desta Comissdo o Projeto

de Lei do Senado n? 41, de 2004, que “acrescenta dispositivos a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer prazo até o vltimo dia (til do ano
em que é entregue a declaragéo de ajuste para a restituicdo de Imposto de

Renda Pessoa Fisica pago a maior”.

A proposicdo sob exame, de autoria do Senador Rodolpho

Tourinho, compode-se de trés artigos:

O ant. 12 da nova redagdo ao art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, o qual passa a vigorar acrescido dos §§ 22 e 39, na forma a
seguir, transformando o seu atual paragrafo tnico em § 12,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 22 Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior
deverd ser restituido até o ultimo dia util do més de dezembro do
anc fixado para a entrega da declaragao de rendimentos.

§ 32 O prazo do § 22 é impreterivel, nao se the podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exatidao da
declaragdo com vistas a homologacdo como justificativa para o
seu nao cumprimento, 0 que nNao impede o langamento posterior
pelo Fisco de eventuais diferengas verificadas. (NR)

O art. 29 acrescenta a Lei n? 9.250, de 1995, 0 seguinte art. 13-A:
Art. 13-A. No caso de mora, o valor a ser restituido, nos termos
desta Lei, serd acrescido de juros a razdo de um por cento ao
més ou fragdo, calculados sobre o valor corrigido.

O art. 32 contdm clausula de vigéncia imediata.
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Il - ANALISE

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade do PLS
n® 41, de 2004.

E legitima a iniciativa do processo legislativo por qualquer
membro do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, no presente caso,
pois a iniciativa privativa do Presidente da Republica em matéria tributaria
circunscreve-se aquela de interesse dos Territérios (art. 61, § 1%, If, b, da Lei

Basica).

Também n&o ha obices constitucionais guanto a atribuigdo do
Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido,
relativa ao sistema tributério (art. 48, |, da Constituicdo), no ambito do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, lil, da Constituicado).

No tocante & juridicidade, cabe observar gue o PLS n® 41, de
2004, nao concede ou amplia incentivos ou beneficios de natureza tributaria
que acarretam renuncia de receita, hipétese em que ele deveria estar
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a, pelo menos, uma das condigoes
de gue tratam os incisos | e Il do caput do art. 14 da Lei Complementar n 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim como a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legisiativa da proposicdo nao suscitam restrigoes.

Quanto ao mérito, concordamos inteiramente com o objetivo
visado pela proposi¢do, qual seja o de tratar isonomicamente o contribuinte do

imposto de renda das pessoas fisicas.

A Lei n® 9,250, de 1995, dispbe que o saldo em reais do imposto
de renda, apurado pela pessoa fisica em sua declaracdo de rendimentos
percebidos no ano-calendario, se positivo, devera ser pago até o ultimo dia util
do més fixado para a entrega da aludida declaragéo, ou, se negativo, restituido
(art. 13).
No entanto, a Lei n? 9.250, de 1995, é omissa com relagdo ao
prazo para a Fazenda Nacional efetuar a restituicdo, limitando-se a
estabelecer, em seu art. 16, que o “valor da restituigdo do imposto de renda da
pessoa fisica, apurado em declaragédo de rendimentos, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e de
Custédia (Seiic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data prevista para a entrega da declaragdo de rendimentos até o més
anterior ao da libera¢ao da restituicdo e de 1% no més em que o recurso for
colocado no banco a disposi¢cao do contribuinte”.
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A mesma taxa Selic é aplicada, acumulada mensalmente, no calcuio
dos juros acrescidos em caso de parcelamento (até 6 quotas iguais, mensais e
sucessivas) do pagamento do saldo positivo do imposto de renda (art. 14).

Como se vé, no célculo dos juros relativos ao pagamento
parcelado do saldo positivo do imposto, ou a restituicdo do saldo negativo, ha
isonomia de tratamento.

Onde ha dessimetria que necessita corregdo é na questio do
prazo para o pagamento ou a restituicao do imposto de renda. Mas além de fixar
prazo para que a Fazenda Nacional restitua o saldo negativo do imposto, o
legislador precisa adotar medidas desestimuladoras da inobservancia desse

prazo.

Quando o contribuinte ndo paga o imposto de renda até o
vencimento do prazo, o valor do principal é acrescido de multa de mora de
0,33% por dia de atraso, limitada a 20%, e de juros de mora equivalentes &
taxa Selic, acumulada mensalmente, até o més anterior ao do pagamento e de

1% no més do pagamento.

A proposicdo sob andiise determina que, em caso de mora da
Fazenda Nacional, a restituigio serd acrescida de juros de 1% ao més ou
fracdo, calculados sobre o valor corrigido.

Tendo em vista que foi totaimente extinta a corre¢gdo monetaria
dos débitos referentes a tributos federais pagos com atraso (art. 30 da Lei
n?9.243, de 26 de dezembro de 1995), ndo cabe restabelecé-la
unilateralmente para as restituigbes do imposto de renda das pessoas fisicas.

A nosso ver, a melhor solugdo é a de tratar da mesma forma a
mora do contribuinte e a da Fazenda Nacional.

Com esse objetivo e 0 de exciuir do ambito do projeto os
contribuintes que ndo entregarem tempestivamente as suas declaragées de
ajuste anual, oferecemos emenda substitutiva.

ii-voTO

Em face do acima exposto, nosso voto € pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n® 41, de 2004, nos termos do seguinte



PROJETO DE LEI DO SENADO N2 41 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Estabelece prazo e regras para a
restituicdo do imposto de renda das
pessoas fisicas pago a mais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 13 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos §§ 22, 3¢, 4° e 52, transformado em § 1° 0 seu
atual paragrafo unico.

..........................................................................................................

§ 22 Quando negativo, o valor do imposto recothido a maior
deverd ser restituido até o ultimo dia util do més de dezembro do
ano fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos.

§ 32 O prazo do § 22 é impreterivel, ndo se lhe podendo opor a
existéncia de procedimento fiscal tendente a apurar a exaliddo da
declaragcd@o com vistas & homologagdo como justificativa para o
seu nao cumprimento, 0 que ndo impede o langamento posterior
pelo Fisco de eventuais diferencas verificadas.

§ 42 Sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituicdo
efetuada apds o vencimento do prazo do § 2° sera acrescido de
juros de 0,33% por dia de atraso, limitados a 20%.

§ 52 O disposto nos §§ 3% e 42 ndo se aplica as restituicoes
decorrentes de declaracfes entregues apds o prazo a que se
refere o caput do art. 7¢ ou sua prorroga¢do nos termos do § 3°do
mesmo artigo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro exercicio
financeiro subseqiente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
, Presidente

SSTRUI NI
u
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(Voto em separado)

\/ E Ar‘/ (:’/ ! ,_r"f/
Autor Senador EDUARDO SUPLICY
| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise e decisdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 41, de 2004, de autoria do Senador
Rodolfo Tourinho que acrescenta dispositivos & Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para estabelecer prazo até o uitimo dia dtil do ano em que é entregue a
declaracio de ajuste para a restituicio de Imposto de Renda Pessoa Fisica pago a
maior; e 0 Projeto de Lei do Senado n? 131, de 2004, de autoria do Senador Pedro
Simon, que fixa prazo para restituicdo do Imposto sobre a Renda e Proventos
descontado na fonte, e dé outras providéncias.

‘A proposigao do Senador Pedro Simon foi apreciada inicialmente pelas
Senadores Jodo Alberto Souza e Delcidio Amaral. Esses pareceres estao anexados
ao processado.

Em virtude da tramitagdo das duas proposigoes abordando o mesmo
tema, o Senador Delcidioc Amaral solicitou a tramitagdo em conjunta dos dois
projetos pelo Requerimento n. 512 de 2005, que foi aprovado pelo Plenario do
Senado Federal em 12 de maio de 2005.

Os dois projetos de lei do Senado Federal t8m o objetivo de reduzir as
possiveis injustias que a legislagao do Imposto de Renda impde aos contribuintes
no momento da apresentagio da declaracao anual dos rendimentos. O objetivo &
dar um tratamento isonémico entre os contribuintes, seja os que tém diferenca de
imposto a pagar, quanto aos que tém direito a restituicao desse tributo.

O projeto do Senador Simon prevé que a restituicdo do imposto pago a
maior devera ser devolvido 60 dias apés a entrega da declaragdo. Caso isso ndo
ocorra sobre 0 montante a ser restituido incidira juros de mora de 1% ao més ou
fragao.Por fim, o indice de reajuste desses montantes tera como base o mesmo
indice utilizado para a atualizagao dos créditos da Unido.

Por sua vez, a proposicao do Senador Torinho em seu art. 12 da nova
redacdo ao art. 13 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, acrescendo-lhe os §§ 29, 3¢, 4°
e 52
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O § 22 estipula que o pagamento de restituigdes apuradas no ajuste anual
seja efetuado até o ultimo dia util de dezembro do exercicio de entrega da
declaragao;

O § 32 que estabelece que o prazo previsto no § 22 é impreterivel, mesmo
para os contribuintes em situacao irregular, e que eventuais diferengas verificadas
poderao ser posteriormente langadas pelo fisco. T

O § 4° cria uma penalidade para a Fazenda Publica, de 0,33% ao dia de
atraso, sem limite, além dos juros Selic ja incidentes sobre a restituicdo, no caso de
nao pagamento da restituicdo no prazo estipulado.

O § 5° excetua das regras estabelecidas as declaragbes entregues
intempestivamente.

As proposicOes foram analisadas pelo Senador Eduardo Azeredo que
proferiu voto pela aprova¢do do Projeto de Lei do Senado n. 41, de 2004, na forma
de um substitutivo, e pela prejudicialidade do PLS n. 131, de 2004.

O substitutivo apresentado pelo Senador Azeredo em seu Art. 12 afirma
que o art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido
dos §§ 29 3% 42 e 5° transformado em § 12 0 seu atual pardgrafo tnico. Através do
sequinte texto:

........................................................................................................................

§ 22 Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior devera ser
restituido ate o ultimo dia util do més de dezembro do ano fixado para a entrega
da declaragao de rendimentos. _

§ 32 O prazo do § 2° é impreterivel, ndo se Ihe podendo opor a existéncia
de procedimento fiscal tendente a apurar a exatiddo da declaragdo com vistas a
homologagao como justificativa para o0 seu ndo cumprimento, 0 que nao impede
o langamento posterior pelo Fisco de eventuais diferengas verificadas.

§ 42 Sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituigdo efetuada
apos o vencimento do prazo do § 22 serd acrescida de juros de trinta e trés
centésimos por cento por dia de atraso, limitados a vinte por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 ndo se aplica as restituicdes decorrentes de
declaragoes entregues apds o prazo a que se refere o caput do art. 72 ou sua
prorrogagao nos termos do § 3¢ do mesmo artigo.

Il. ANALISE

Analisando as proposi¢cdes a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, ndo vislumbramos ébice a sua normal tramitagéo. A técnica legisiativa nao
merece reparos, estando de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de
1998, alterada pela de n® 107, de 2001.
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Em relagdo ao merito, estou de acordo com os objetivos almejados dos

Senadores Pedro Simon e Rodolfo Tourinho, que é de promover o tratamento
isondémico entre o Fisco e os contribuintes do Imposto de Renda das pessoas
fisicas. No entanto, a Secretaria da Receita Federal 6rgdo subordinado ao Ministério
da Fazenda enviou-me Nota Técnica com as seguintes ponderagdes acerca do PLS
n® 41 de 2004, de autoria do Senador Tourinho e do substitutivo apresentado pelo
Senador Azeredo:

1. Atualmente, todos os contribuintes que apuram restituigdo e cujas
declaragbes ndo apresentem indicios de irregularidade ja tém as restituicdes
liberadas dentro do proprio exercicio de entrega da declaragdo.-No exercicio de
2004, por exemplo, cerca de 93% dos contribuintes que apuraram imposto a
restituir na declaragdo de ajuste anual, receberam os valores dentro do proprio
exercicio;

2. A experiéncia técnica tem mostrado que milhares de declaragdes
(cerca de 7% do universo de declaragdes enlregues ¢om imposto a restituir) sdo
entregues com indicios de irregularidade ou evidente. intuito de fraude, e o
atendimento individual dispensado a este percentual de declaragdes esta muito
acima da capacidade de trabalho da SRF no prazo em que se pretende
estipular, o que fatalmente obrigaria o pagamento de restituicdes sob suspeita
de fraude, sem prévia analise. Assim, mesmo prevendo a possibilidade de futuro
Iangamento de oficio de diferengas apuradas, sabe-se na préatica que os valores
restituidos indevidamente dificilmente sdo recuperados no curto prazo,
considerando que o contribuinte possui as vias administrativa e judicial para
recorrer dos langamentos efetuados, protelando, assim, por varios anos o
pagamento da restituicao indevidamente recebida;

3. A proposta de remunérar com multa de 0,33% ao dia os valores
restituidos apos o ano de entrega da declaragio ndo é compativel com as fatos
ocorridos atualmente. Se considerar-se que o contribuinte tem 5 (cinco) anos
para retificar sua declaragéio, defronta-se com a existéncia de declaragdes com
direito a restituigéo retificadas apos o respectivo exercicio de entrega, passando
assim a Fazenda Publica a dever multa sobre parcelas que n&o conhece e,
obviamente, nao poderia restituir. Ressalte-se que somente no exercicio de 2004
foram retificadas, apés o prazo fixado para a entrega da declaragdo, mais de
300.000 declaragbes referentes a esse exercicio. Também n&o ha ressalvas
para limitar a multa proposta, que foi estipulada a razéo de 0,33% ao dia. O que
se pretendeu fazer foi uma analogia com a multa de mora atualmente aplicada
sobre o0s débitos pagos apos ¢ prazo de vencimento. No entanto, a multa de
mora é limitada a 20%, mas para a penalidade prevista ndo hé limites, o que
podera ocasionar grandes prejuizos aos cofres publicos.

Diante essas informagdes verifica-se que os objetivos das proposi¢des ja

estédo contemplados pela Administragdo Tributaria. Os interesses do contribuinte sdo
preservados no processamento das declaragbes dos rendimentos anuais das
pessoas fisicas.
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ll. Voto

Pelas razbes expostas, volo pela prejudicialidade do PLS n. 41, de 2004 e
do PLS n. 131, de 2004, e proponho o seguinte projeto de lei.

PROJETO DE LEI DO SENADO n. ..... DE 2006

Altera a Let n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislagdo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas e dd outras providéncias, para fixar prazo e
encargos financeiros relativos ao valor a restituir do
Imposto de Renda das pessoas fisicas pago a maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido dos §§ 2, transformando em § 12 o seu atual paragrafo nico.
AL, A3. e vttt ettt et e et en

........................................................................................................................

§ 22 Quando negativo, o valor do imposto recolhido a maior devera ser
restituido até o ultimo dia dtil do més de dezembro do ano seguinte fixado para a
entrega da declaragdo de rendimentos, quando se implementar procedimento
fiscat com o objetivo de apurar a exatidéo da declaragio.

Sala da Comissdo, tw\ 085 de sdbenbrio c. 200G .

777/ 7.
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RELATORIO
RELATOR: Senador EDUAKGO AZEREDO

I RELATORIO

Encontra-se em exame neste colegiado, para decisio em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 131, de 2004, que fixa em
sessenta dias o prazo para a restituicio do Imposto sobre a Renda das pessoas
fisicas (IRPF) pago a maior velo contribuinte, conforme apurado na
respectiva declaracio anual de rendimentos.

A proposigdo, de autoria do eminente Senador Pedro Simon, foi
apresentada em 13 de maio do correnie, e, no mesmo dia, encaminhada a es:a

Comissio.

O objetivo do projeto € estabelecer wma data-limite para a
restitui¢do do IRPF, quando adiantado pelo contribuinte ou recolhido na fonte
em montante que excede o legalmente devido. O projeto prevé a incidéncia de
Juros remuneratérios equivalentes ao indice que atualiza os créditos da Unido
desde o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao ano-base até que se
esgote prazo de restituigdo. Decorrido este, caso ndo seja pago ao contribuinte
o saldo devidamente atualizado, scbre ele incidirdo juros adicionais, de
cardter moratdrio, de um por cento ao mes ou fragho.

Na justificagdo alega-se que, nos paises desenvolvidos, o valor
do imposto page a maior € restituido imediatamente apds a entregz da

declaragdo, ¢ que os sessenta dias previstos no projeto sio mais do que
suficientes para o Fisco proceder & restituigdo.

Além disso, a incerteza quanto a data de recebimento cria
dificuldades para aqueles que desejam dispor prontamente de seus recursos,
pois a préatica de adianti-los junto ao sistema financeiro pode resultar em
constrangimento, se 2 Receita Federal vier a atrasar a restituicao devida.

Nio foram apresentadas emendas a proposigio.
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II - ANALISE

O PLS n®? 131, de 2004, insere-se na competéncia legislativa da
Unido, conforme o art. 24, I, da Constitui¢do Federal. e pode ser objeto de
iniciativa parlamentar, segundo o art. 48, I, da mesma Carta. Ele nio ofende a
legislagdo vigente, em particular a Let Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 ~ a Lei de Responsabilidade Fiscal —, e estd de acordo com o
estabelecido no art. 91, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, que inclui
o0s projetos de lei ordinaria de autoria de Senador entre aqueles para os quais
se admite decisfo terminativa nas comissoes.

O projeto visa a remover da legislagdo relativa ao IRPF uma
dupla injustica.

Pelas regras vigentes, muitos contribuintes sfo obrigados, as
vezes, durante um ano inteiro, a recolher IRPF em valor maior que o devido,
com a promessa de que serd devolvido apés apresentarem a declara¢io anual
de ajuste. Contudo, mesmo depois da sua entrcga, os rccursos permanecem
retidos, por prazo indefinido e, o que € pior, sujeitos a uma remuneragio
infertor ao custo de um empréstimo bancéario. A demora na restitui¢io e a
diferenca de taxas sdo prejudiciais ao contribuinte, que, sendo credor de uma
divida sem liquidez do Tesouro, ndo tem outra opgio sendo a de amargar,
calado, essa perda financeira.

Em oulras palavras, o contribvinte que recolheu em dia o
imposto devido vé€ seus recursos retidos pela autoridade fazendaria, que nega
acesso ao que lhe pertence por direito. Esse expediente esplrio nada mais & do
que um empréstimo compulsorio disfargado, que afronta as exigéncias do art.
148 da Constitui¢io Federal. Combaté-lo significa avangar na defesa dos
direitos basicos do contribuinte, protegendo-o de abusos da autoridade

fazendana.

Pode-se alegar que essa medida criaria problemas para a
atividade fiscalizadora e para o combate a sonegacdo, J4 que as restitui¢des,
em geral, se efetuam apds a conferéncia das informagdes constantes da
declaragdo. No entanto, a restituicdo, em si, nada implica quanto a
continuidade do processo de fiscalizagdo, que pode seguir seu curso
indcpendentemente de scr devolvido o valor pago em excesso. Caso scja
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apurada irregularidade ou ilicito tributario, as sangdes ao contribuinte podem
ser aplicadas ap6s a restituigdo.

A exigéncia de juro moratorio adicional, da ordem de um por
cento ao més ou fragdo, conforme previsto no projeto, € duplamente
justificavel. Primeiro, porque constitul sangfo a autoridade fiscal que tarda em
restituir o imposto devido. Segundo, porque a SELIC remunera a aplicagio,
livre e voluntania, mediada por mecanismos de mercado, enquanto a retengdo
do imposto a restituir € uma exorbitincia fiscal, que o contribuinte tem de
aceitar, nada podendo fazer contra ela.

Em que pese o mérito do projeto, algumas alteracoes sdo
necessarias para adequa-lo as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, modificada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril

de 2001.

O art. 7%, IV, da Lei Complementar n® 95, de 1998, veda que um
mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
posterior se destinar a complementar a lei considerada basica e a esta se
refertr expressamente. O art. 12, IIl, determina que a alteragdo seja feita,
sempre que possivel, por meio de acréscimo ou substitui¢do de dispositivo no
proprio texto da lei a ser modificada. Segundo esses comandos, seria mais
adequado inserir as novas regras relativas a restituicdo do referido imposto na
propria Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, do que criar novo diploma
legal, independente e desvinculado daquele ja existente.

Além disso, a Le1 Complementar n® 95, de 1998, estabelece, no
art. 9%, que a cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposicdes legais revogadas. O PLS n? 131, de 2004, em sua redacio
atual, anula tacitamente parte do caput do art. 16 da Lei n® 9.250, de 1995.

Portanto serd necessério colocar o comando legal na sua
adequada posi¢do, qual seja, no art. 16 da Lei n? 9.250, de 1995, alterando
explicitamente sua redagao, mediante substitutivo que apresentamos no final
deste parecer.

Uma inovagdo do substitutivo consiste em tixar a data de entrega
da declaragio como data-base para a contagem do prazo de restitui¢io. A
vantagem dessa regra, diferentemente da contida no projeto, € incentivar o
contribuinte a apresentar sua declaracdo tdo logo lhe seja possivel, de modo a
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ndo sacrificar a remuneragdo de seus recursos. Essa medida certamente
contribuir para evitar o acimulo de declaragbes entregues a tltima hora e
facilitara o trabalho da Receita Federal.

Quanto & vigéncia da lei, esclarecemos que s6 produzira efeitos a

partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente ao da sua aprovagio, para
evitar que a Unido seja obrigada a pagar multas relativas ao exercicio em que

o presente projeto esttver em discussao.

11 - VOTO

Em virtude do exposto, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei
do Senado n® 131, de 2004, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 131 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Altera a Let n? 9.250, de 26 de dezembro de

1995, para fixar prazo e juros relativos ao
valor a restituir do Imposto sobre a Renda das

pessoas fisicas retido na fonte ou pago
antecipadamente.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1 O art. 16 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 16. O valor da restituigdo do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas, apurado em declaragio de rendimentos, sera pago
integralmente em até sessenta dias apds a data de sua entrega.
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§ 1° O valor da restitui¢do sera acrescido de juros equivalentes a

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data de entrega da declaragdo de rendimentos at¢ o més
anterior ao da liberagfio da restituigdio, ¢ de juros de um por cento no
més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢io do

contribuinte.
§ 22 Caso a restituigdo ocorra posteriormente ao prazo fixado no

caput, serio adicionados aos juros previstos no § 12 juros de mora de
um por cento ao més ou fragdo. (NR)”

Art. 2® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente.

Sala da Comissio,

, Presidente

(9 2 @_y s , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 31/10/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(©S:15679/2006)
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