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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Oficio “S” n° 35, de
2013 (Oficio n° 0001, de 20 de agosto de
2013, na origem), da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, que encaminha
relatério relativo ao cumprimento, por parte
do Estado de Sao Paulo, dos limites e
parametros da Parceria Publico-Privada, nos
termos do § 1° do art. 28 da Lei n° 11.079,
de 2004.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Com o Oficio “S” n° 35, de 2013, o Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Regional do Governo do Estado de
Sado Paulo encaminha relatorio relativo ao cumprimento, por parte
daquele Estado, dos limites e parametros da Parceria Publico-Privada,
nos termos do § 1° do art. 28 da Lei n°® 11.079, de 2004.

Acompanham o Oficio a Nota Técnica Especial
GS/UPPP002/2013, de 14 de agosto de 2013, da Unidade de Parcerias
Publico-Privadas da Secretaria de Planejamento estadual, e o Contrato
de Concessao Administrativa para Gestdo, Operacdo e Manutengao,
com fornecimento de bens e realizagdo de obras para adequacido da
infraestrutura existente, da Industria Farmacéutica de Américo
Brasiliense (IFAB).

A matéria foi distribuida para exame desta Comissédo e da
Comissdao de Servicos de Infraestrutura, tendo o Sr. Presidente
designado-me relator.
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Il — ANALISE

A analise que apresento aborda os aspectos legais e
contratuais; o impacto da remuneracdo do parceiro privado sobre as
financas do Estado de Sdo Paulo e algumas consideracdes adicionais
sobre a natureza da PPP sob exame.

1.1 - ASPECTOS LEGAIS E CONTRATUAIS

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece, dentre as competéncias desta Comissao, a de opinar sobre
aspectos econémico e financeiro de todas as matérias submetidas a sua
apreciacado, com destaque para as relativas as financas publicas.

Por outro lado, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parcerias
publico-privadas no ambito da administragao publica, veda a concessao
de garantia ou a realizacédo de transferéncia voluntaria, pela Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que extrapolarem — no exercicio
anterior ou nos dez anos seguintes a contratagdo — o limite de 5% de
suas receitas correntes liquidas com as despesas de carater continuado
decorrentes dos referidos contratos de parcerias publico-privadas. Assim
prescreve o seu art. 28, verbis:

“Art. 28. A Unido nao podera conceder garantia ou
realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios.”
(Redacgao dada pela Lei n°® 12.766, de 2012).

Essa Lei estabelece, também, que os entes federativos “que
contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-
privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, as informacdes
necessarias para cumprimento do previsto no caput do artigo” acima
referido.
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A citada norma, com a redac¢ao dada pela Lei n® 12.024, de
2009, determina que, na aplicagdo do mencionado limite de 5%, sejam
‘computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados
pela administracdo publica direta, autarquias, fundag¢des publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as
empresas estatais ndo dependentes”. (cf. §§ 1° e 2° do art. 28 da Lei n°
11.079, de 2004). Ou seja, incluem-se no limite os contratos celebrados
pelas entidades da administracao direta e indireta, exceto as estatais ndo
dependentes.’

O Oficio em exame, datado de 20 de agosto de 2013, refere-
se “ao processo de contratacdo de parceria publico-privada que o
Governo do Estado de Sé&o Paulo, por intermédio da Fundagdo para o
Remédio Popular — FURP — compreendendo a realizagcédo de obras para
adequacdo e melhoria da infraestrutura existente na Industria
Farmacéutica de Américo Brasiliense, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos, a operacdo, manutengcdo e gestdo da fabrica, o
fornecimento de bens e a assessoria para obtencédo de registros de
medicamentos genéricos em nome da FURP, na modalidade de
concessao administrativa, ao amparo da Lei Federal 11.079/2004, da Lei
Estadual 11.688/2005 e demais normas correlatas.”

Com efeito, o Secretario de Estado, Sr. Julio Francisco
Semeghini Neto, encaminha a este Senado “a documentacdo anexa
pertinente as copias dos contratos, estudos, informagdes e
demonstrativos relativos ao cumprimento, por parte do Estado de Sao
Paulo, dos limites e parametros estabelecidos na ja citada lei.”

Sao partes no contrato de concessao administrativa:

a) Poder concedente: FUNDACAO PARA O REMEDIO
POPULAR “CHOPIN TAVARES DE LIMA” (FURP) — Fundagao Publica
vinculada a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES/SP);

T A Lei de Responsabilidade Fiscal define empresa estatal dependente como aquela “empresa
controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagédo acionaria”. (cf art. 2°, Ill, da Lei Complementar n°®
101, de 2000).
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b)  Parceiro privado ou  contratado.  CPM
CONCESSIONARIA PAULISTA DE MEDICAMENTOS S.A — pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Américo Brasiliense-
SP;

¢) Interveniente Anuente: ESTADO DE SAO PAULO, por sua
Secretaria de Estado da Saude (SES/SP)

d) Interveniente garantidora: COMPANHIA PAULISTA DE
PARCERIAS - CPP - pessoa juridica de direito privado, com sede na
cidade de Sao Paulo-SP.

Trata-se de contrato de concessao administrativa, a ser
celebrado entre as partes, “para a gestdo, operagédo e manutengédo da
Industria Farmacéutica de Ameérico Brasiliense, com fornecimento de
bens e realizagao de obras”(cf. fls 39).

Para firmar os termos do contrato, as partes consideram que:

1. o poder concedente detém ativo fabril com capacidade
produtiva, para um turno de produgado, de 1,2 bilhdo de unidades
farmacotécnicas em comprimidos, comprimidos revestidos e capsulas e
22,0 milhdes de unidades farmacotécnicas em ampolas de vidro;

2. a Interveniente Anuente necessita de medicamentos nao
produzidos atualmente pelo poder concedente, razdo pela qual realiza
licitacbes periddicas para aquisicdo de medicamentos no mercado;

3. é do interesse do poder concedente e do Estado de Séao
Paulo que a Industria Farmacéutica de Américo Brasiliense seja operada
e mantida, inclusive com a produgdo de medicamentos genéricos, a fim
de que a assisténcia farmacéutica do Estado de Sao Paulo possa ser
ampliada;

4. o poder concedente decidiu atribuir a iniciativa privada a
gestdo, operagcdo e manutengido da Industria Farmacéutica de Américo
Brasiliense (IFAB), visando, especialmente, a produgdo de
medicamentos genérico com Registro de Medicamentos sob a
titularidade da FURP, poder concedente;

5. a concessao foi autorizada pelo Conselho Deliberativo da
FURP, em reunido de 28/11/2012;
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6. o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado de Sao Paulo também autorizou — mediante ato
publicado no Diario Oficial do Estado em 10/01/2013 — a contratacéo
dessa Concessao Administrativa, aprovando sua modelagem e incluindo
o projeto no Programa de PPPs do Estado; e

7. a FURP realizou licitagdo — na modalidade de
Concorréncia Internacional — cujo objeto foi adjudicado a CPM -
Concessionaria Paulista de Medicamentos S.A, conforme ato publicado
em 30 de julho de 2013.

Em suma, a FURP - Fundagdo Publica vinculada a
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo — visa firmar Contrato de
parceria publico- privada com a CPM S.A — Concessionaria Paulista de
Medicamentos S.A, com sede em Américo Brasiliense-SP, com a
interveniéncia do Estado de Sdo Paulo. O Contrato tem por objeto a
Concessao Administrativa dos servigos de gestdo, operagdo e
manutencao “da IFAB, com o fornecimento de bens, e precedidos da
realizacdo das adequacdes necessarias a infraestrutura existente”.

Conforme consta da instrucado processual, a CPM S.A é uma
sociedade de propdsito especifico (SPE), constituida em 14 de agosto de
2013, pela licitante vencedora da citada concorréncia internacional n°
0002/2013. Por outro lado, alguns documentos contratuais ainda serao
fornecidos pelo parceiro privado, especialmente o cronograma de
integralizacdo do capital (anexo VIII); a apdlice de seguros (anexo Il); a
garantia de execucdo (anexo VI); e a fianga bancaria para garantia da
execucado (anexo VII).

Embora ndo seja uma exigéncia da mencionada Lei das
PPPs, registro que nido consta do processado manifestagdo de érgaos
juridicos da Administragao Publica do Estado sobre a contratagéo.

Todavia, cabe destacar as seguintes caracteristicas
relevantes do Contrato:

1. construgcdo e implantacdo do Laboratério
Farmacotécnico, Laboratorio de Desenvolvimento
Analitico, Laboratério de Controle de Qualidade
Fisico-Quimico e Microbiologico; adequacao da
infraestrutura  atualmente existente, com a
equipagem e modernizagao da IFAB, para torna-la
apta a producado de Medicamentos Genéricos para
FURP;
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. obtencéo, aplicagdo e gestao de todos os recursos
financeiros necessarios a execucido do contrato de
parceria;

. adogdo de todas as medidas necessarias a
obtencido dos atos e licencas a serem concedidas
pela ANVISA para a fabricacdo dos medicamentos
e exigéncias operacionais;

. assessoria a FURP na obtenc&o dos Registros dos
Medicamentos Genéricos a serem produzidos na
IFAB, sempre em nome da FURP;

. gestdo e administracdo da IFAB, inclusive com
implantacdo de Tecnologia de Informacéo,
integrando  o0s  processos  industriais  aos
administrativos;

. fornecimento, entre outros, dos bens necessarios a
prestagcdo dos servigos objeto deste Contrato, tais
como 0s insumos para fabricacdo dos
medicamentos;

. prazo da concesséao: 15 anos, com possibilidade de
prorrogacao por igual periodo, mediante ato
justificado do poder concedente e em conformidade
com a legislagao propria;

. valor do contrato: R$ 2.544.100.000,00 (dois
bilhdes, quinhentos e quarenta e quatro milhdes e
cem mil reais), calculado com o somatdrio “das
contraprestacdes estimadas para o periodo
contratual”’, entre 2013 e 2027, conforme clausula
72 do contrato (as fls.17)

. 0 contrato dispbe sobre o regime de bens da
concessao, que compreendem as edificagdes,
construgdes e obras em andamento, equipamento e
bens inclusive imateriais necessarios a prestados
dos servigos de gestdo, operacdo e manutencio da
IFAB (fls 17-20 do Contrato);
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10. dentre os direitos e obrigacdes das partes,
contratualmente definidos, cabe destacar que
“constitui obrigacao do parceiro privado a realizagao
de todas as obras e aquisicdo de equipamentos
necessarios a adequagao da infraestrutura
existente da IFAB...”, com a finalidade de viabilizar
a sua plena operacdo e de acordo com as
especificacdes e necessidades para o]
desenvolvimento da parceria (cf. item 11.1, as fls
23).

11. o parceiro privado se obriga a assessorar a
FURP na obtencdo — junto a ANVISA e no prazo
maximo de dois anos — de todos os Registros de
Medicamentos constantes da Lista Basica de
Medicamentos e necessarios a operacdo. Esses
servigcos serao remunerados juntamente com os
investimentos realizados pelo parceiro privado,
sendo que ambos compdem a parcela A da
remuneracdo do parceiro privado (cf. pag. 25 c/c
pags.94 e 95 do Contrato).

12. constitui obrigagcdo do parceiro privado a
prestacado direta ou indireta dos servigos de gestao
e operagao da IFAB, vedada a sua subcontratacao,
exceto nos casos de manutengcdo e conservagao
da unidade fabril (clausulas 132. e 142. do Contrato).

~ 1.2 — DA DESPESA E SEU IMPACTO SOBRE AS FINANCAS
PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Do ponto de vista desta Comissdo, entendo que cabe
examinar a compatibilidade da despesa publica, decorrente da
contratagdo desta parceria publico-privada, com o limite de até 5% da
RCL do Estado de Sao Paulo. Passo a examinar esses aspectos.

1) SOBRE A REMUNERAGAO DA PARCERIA

A contratacdo sob exame prevé a remuneracdo do parceiro
privado composta por duas parcelas:

a) PARCELA A: compreende a contraprestacao basica —
que remunera a realizagédo de todo o investimento
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e a prestacdo dos servigos estipulados no
contrato, considerada a operag¢ao da IFAB para a
producao da Lista Basica de Medicamentos;

b) PARCELA B: compreende a contraprestagao adicional
— que se refere “a lista Adicional de
Medicamentos que, por sua vez, consiste no
mecanismo de gradativa ampliacdo da producéao
da IFAB, de acordo com a expansao das
atividades e vendas de medicamentos realizadas
pela FURP a Secretaria de Saude (SES/SP), ao
SUS e a Administracdo Publica dos municipios,
estados e Distrito Federal. (cf. clausulas 152 e 162

do Contrato e Nota Técnica as fls 12).

2) COMPATIBILIDADE DO PROGRAMA DE PPP DO
ESTADO DE SAO PAULO COM O LIMITE DE SUA RCL

Consoante as informagdes contidas no processado, as fls.
10 a 12, e 27 a 34, as estimativas do impacto dos gastos do Estado com
essa PPP estdo baseadas em duas hipéteses:

1. o fluxo de remuneracdo fica restrito apenas a
mencionada Contraprestacdo Basica e, nesse caso, 0s
dispéndios médios anuais, entre 2013 e 2027, serdo da
ordem de R$ 169,2 milhdes, totalizando R$ 2,538 bilhdes em
todo o periodo de 15 anos. Com efeito, considerando-se o
impacto dessa contratacdo juntamente com o das demais
PPPs do Estado, apenas 5,5% do limite serdo ocupados,
restando livres 94,5% do seu total.

22 admite-se uma forte demanda adicional e que resultara
em uma contraprestacio adicional equivalente ao dobro da
contraprestacdo basica, triplicando assim, o valor da
contraprestagao total. Nessa hipotese, o fluxo total para o
periodo 2013-2027 atingira, portanto, R$ 7,614 bilhdes, ou o
valor médio anual de R$ 507,6 milhdes. Importa ressaltar
que, mesmo nessa hipotese, a ocupagcdo media do limite de
5% das RCL do Estado seria de apenas 9,74%, restando
90,26% livres.?

* Conforme consta as f1s.27 e 28 do processado, foram consideradas nas estimativas duas hipoteses sobre
o resultado do pleito de reequilibrio contratual relativo a Linha 4 do Metro: na primeira, a recomposicao ¢

8
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Depreende-se que, com a contratacdo sob analise, o
comprometimento da receita corrente liquida do Estado de Sao Paulo
encontra-se dentro do limite legal de 5% da referida RCL. Ademais, a
contratacdo ainda deixa margem adicional para contratacdo de PPP
entre 90,47% e 94,56% do limite. Isto €, mesmo com essa parceria, 0
Estado ainda permanece com elevada margem livre para novas PPPs
nos proximos 15 anos a que se refere o presente Contrato de PPP.

Em suma, depreende-se que o Estado de Sdo Paulo cumpre
as exigéncias legais sobre o0 assunto.

De acordo com a mencionada Nota Técnica que acompanha
o Contrato de Concessao de Administrativa, o Governo do Estado de
Sao Paulo presta as informagdes sobre o impacto da contratagdo de
parceria publico-privada em sua receita corrente liquida, demonstra que
esse impacto esta dentro dos limites legais, e atende plenamente as
exigéncias contidas no art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004.

1.3 — CONSIDERAGOES ADICIONAIS SOBRE A NATUREZA DA
PPP SOB EXAME

O mérito, a oportunidade e a conveniéncia dos projetos de
parceria encontram-se, a meu ver, no ambito do exercicio da autonomia
relativa de cada ente federado. Nao obstante, julgo meu dever registrar
as seguintes informacgdes adicionais sobre a presente PPP:

1. essa contratagdo amplia o programa estadual paulista de
PPPs, que ja conta com 4 contrata¢gdes, a saber: Linha 4
do Metro (2006); Modernizagdo e Manutencédo da Frota
da Linha 8 da CPTM, Trens- Linha 8 — CPTM (2010);
SPAT - Sistema Produtor do Alto Tiete, Estacdo de
Taiagupeba (2008) e Sistema Produtor Sdo Lourencgo (em
processo de contratagdo), ambos tendo a Sabesp como
contratante;

2. a FURP - fundagdo publica vinculada a Secretaria de
Saude do Estado de Sao Paulo - possui unidade fabril
localizada no municipio de Américo Brasiliense, tendo
iniciado, em novembro de 2010, a produc¢&o dos primeiros
lotes de medicamentos sdlidos.

feita por aumento da tarifa do concessionario e, na segunda hipotese — mais onerosa -, o valor pleiteado ¢
realizado por meio de pagamento direto em uma tnica parcela em 2013.
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3. entre 2003 e 2012, a Secretaria de Saude investiu R$ 196
milhdes na implantagao da fabrica. Por outro lado, foram
gastos adicionalmente R$ 46 milhdes com recursos da
propria FURP, sendo R$ 10 milhdes em investimentos e
os restantes em custeio.

4. a unidade esta operando parcialmente, com producéo de
sélidos orais. A capacidade anual estimada para um turno
de producéo é de 1,2 bilhdo de comprimidos e 22 milhdes
de ampolas. No entanto, a capacidade instalada da
fabrica, para operar com 3 turnos, € de trés bilhdes de
unidades farmacéuticas por ano.

5. a fabrica estda em condigdes de producdo em escala
industrial e comercial e, dependendo da producdo da
cesta de medicamentos, pode haver necessidade de
pequenas adaptacdes.

6. algumas vantagens adicionais que fundamentam a
realizacao de PPP:

- introdugdo de produtos genéricos de alto valor agregado
através de P&D: a IFAB-FURP ira disponibilizar, para a
Secretaria de Saude-SP e outros 6rgaos integrantes do
Sistema SUS, medicamentos genéricos em diversidade e
em tempo extremamente reduzido (obtengéo de registro);

- “expertise” do parceiro privado na operacgao da fabrica e
grande potencial para uma gestdo mais eficiente da
unidade;

- compartilhamento de riscos, em que € repassado para o
parceiro privado a tarefa de realizagdo de vultosos
investimentos necessarios para efetuar os registros dos
medicamentos genéricos;

- transferéncia de tecnologia do parceiro privado para a
FURP;

- ganhos na regulagédo do mercado de genéricos e mais
agilidade para o atendimento da politica do SUS.

7. outras caracteristicas e informacdes gerais sobre a PPP:
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- em sintese, “0 objeto desta PPP engloba a realizacéo
de obras para a adequacao e a melhoria da infraestrutura
existente na Industria Farmacéutica de Américo Brasiliense,
o fornecimento e instalacido de equipamentos, a operacao,
manutencao e gestao da fabrica, o fornecimento de bens e a
obtencdo de Registro de Medicamentos Genéricos para a
FURP”.

- 0 projeto constitui uma das prioridades da Secretaria de
Saude do Estado de Sao Paulo, integra o Programa
“Producdo de Imunobioldgicos, Soros, Hemoderivados e
Medicamentos, por meio da Ac¢ao - Fabricacao e Distribuicédo
de Medicamentos”.

- conforme a citada Nota Técnica Especial da Secretaria
de Planejamento do Estado, “O escopo do projeto nao
contempla a logistica de distribuigdo, assim como a pesquisa
de novos medicamentos. E importante ressaltar que os
registros dos medicamentos devem ser feitos em nome da
FURP, que continuara responsavel pela distribuicdo e
comercializagdo dos produtos, cujo destino se restringe ao
mercado de saude publica.”

- 0 prazo contratual € de 15 anos, considerando um ano
para o inicio da produgdo e sete anos para o alcance da
produgao completa da Lista Basica Inicial — composto por 96
medicamentos, sendo 78 sdlidos e 18 injetaveis.

- 0 Poder Concedente, assim como outros 6rgaos de
saude, podera solicitar Lista Adicional de Medicamentos, a
serem produzidos em 2 turnos adicionais de produgao, com
remuneragao adicional ao contratado. De todo modo, a
principal demanda a ser atendida reside na Secretaria de
Saude do Estado, embora o projeto contemple o
atendimento da demanda de outros 6rgaos publicos de
saude, incluindo-se a Unido, outros estados e municipios.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do Oficio “S” n°® 35,

de 2013, por esta Comissao de Assuntos Econémicos, manifestando-me
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pelo seu arquivamento e comunicacao dessa decisdo do Senado sobre a
matéria ao Ministério da Fazenda.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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