PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 174, de 2005, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
matricula do estudante de baixa renda familiar
nas institui¢oes publicas de 3° grau.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 174, de 2005, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, dispoe sobre a matricula do estudante de
baixa renda familiar nas instituicoes publicas de 3° grau.

A finalidade da proposi¢do ¢ garantir ao estudante com renda
familiar comprovadamente inferior a dez salarios minimos prioridade de
matricula, em igualdade de condigdes de acesso, nas instituicdes publicas
de 3° grau.

Recorrendo ao principio da isonomia como justificacdo, o
Autor sustenta que, ao oferecer iguais oportunidades de acesso ao ensino
superior aqueles que sdo desiguais por condi¢do de renda, a iniciativa
promove maior equidade na educagdo superior publica.

O projeto foi distribuido a andlise da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) — onde foi aprovado com duas
emendas de relatoria — e a esta Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE), onde a decisdo tera carater terminativo.



I - ANALISE

A competéncia da CE para apreciar matéria educacional, em
decisdo terminativa, decorre da combina¢ao dos arts. 102 e¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por envolver matéria em que a Unido e o Congresso Nacional
estdo legitimados a legislar, nos termos dos arts. 22, XXIV, 48 e 61, todos
da Constituicio Federal, o projeto ¢, a nosso ver, formalmente
constitucional. No mais, ndo hd o que se objetar a sua constitucionalidade
material, uma vez que a mesma Lei Maior preveé, em seu art. 208, V, o
dever do Estado de garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Essa “capacidade de cada um” prevista na Carta Magna se
refere a demonstragdo de condicdo intelectual para prosseguimento de
estudos em nivel superior. Na pratica, o que se viu, infelizmente, ante a
limitacdo da oferta de vagas nesse nivel de ensino foi o predominio da
capacidade socioecondmica dos estudantes, que se refletiu em melhor
desempenho académico nos exames de acesso a universidade, fator
diferencial mais expressivo na consecu¢do do intento de adentrar na
educacdo superior publica. Portanto, ndo nos surpreende que a educagdo
superior de qualidade tenha sido reservada a uma minoria da populagdao
brasileira

Desse modo, o que o projeto faz, ao conferir prioridade ao
estudante de menor renda no caso de empate em certame seletivo, nada
mais € do que reduzir minimamente a distor¢ao verificada no acesso. Mas,
nem por isso, deixa de ser meritorio. Na verdade, ele ¢ necessario no atual
contexto da realidade educacional brasileira, marcado pelo esfor¢o de
garantia de parte das vagas na educacgao superior publica para estudantes de
segmento da populacdo brasileira em visivel desvantagem socioeconomica.
Somente a consecugdo desse intento sera eficaz no proposito de gerar um
ponto de inflexdo num modelo em que, historicamente, as areas ditas
nobres da educacgdo superior tém sido privilégio dos segmentos sociais de
maior renda.



A equidade ¢, pois, o principio a ser acionado para repor a
justica aos casos em que a lei geral tem-se se mostrado iniqua. No caso do
acesso a educacao superior publica no Brasil, sabe-se que constitui uma das
maiores fontes de desigualdade na oferta de oportunidades educacionais. A
corrida ¢ deveras desigual para o conjunto de jovens que acorre as vagas
gratuitas da educacdo superior, havendo visivel prejuizo aqueles em
desvantagem socioecondmica.

Tendo em conta, assim, as mudancas em curso no que tange a
reversao desse quadro de desigualdade, por meio de consistentes politicas
mais estruturadas de reservas de vagas em favor de segmentos
historicamente alijados da universidade publica, quer-nos parecer que, por
ora, a interpretacdo dada pela CCJ ao dispositivo, tomando-o como
significativo de um critério de desempate, para determinagdo de quem
ingressara na institui¢do de ensino superior, aperfeicoa o projeto. Como
bem assinalou a CCJ, a utilizacdo do critério de desempate para
preenchimento da ultima vaga ¢ consentanea com a Constituicdo, ante o
proclamado objetivo fundamental da Republica de reducdo das
desigualdades sociais, que tem na educagdo, um de seus fatores de maior
peso.

Destacamos, por fim, que os aprimoramentos da CCJ foram
pertinentes e oportunos. Entretanto, devido ao fato de a Emenda n° 2 ndo
explicitar, de forma precisa, como se dara o desempate no caso de mais de
um aluno com renda inferior a dez salarios minimos disputar a vaga,
apresentamos sugestdo com a finalidade de tornar o texto mais objetivo,
sem deixar margem para interpretagdes ou inferéncias que desvirtuem o
proposito da emenda.

Feito o reparo suscitado, ratificamos o entendimento esposado
pela CCJ no que concerne aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 174, de 2005, com as emendas aprovadas na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e com a seguinte subemenda:



SUBEMENDA N°1 - CE

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2005, a
seguinte redacao:

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as institui¢des
publicas de ensino superior dardo prioridade a matricula do estudante
que comprove ter renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao
candidato de menor renda familiar, quando mais de um estudante
preencher o critério inicial.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



