PARECER N° » DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 174, de
2005, que dispoe sobre a matricula do estudante de baixa
renda familiar nas instituicoes ptublicas de 3° grau.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 174, de
2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispée sobre a matricula do estudante de
baixa renda familiar nas instituicées ptblicas de 3° grau.

A proposicdo, composta de dois artigos, prevé que o estudante com renda
familiar comprovadamente inferior a dez salarios minimos tenha prioridade de matricula,
em igualdade de condicdes de acesso, nas instituicoes publicas de 3° grau.

Na justificacao, é assinalado que o principio da isonomia determina sejam os
desiguais tratados desigualmente, de modo a que a concessdo de direitos aos menos
favorecidos funcione como fator de equalizacdo. Nesse contexto, o projeto visa a oferecer
iguais oportunidades de acesso ao ensino superior aqueles que sdo desiguais por condi¢do
de renda.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que ainda sera objeto de exame
pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, a qual cabera decidir terminativamente
sobre a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.



Em primeiro lugar, cumpre aduzir ser competéncia privativa da Uniao legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional, a teor do art. 22, XXIV, da Constituicao
Federal. Ademais, a matéria ndo se enquadra no rol daquelas sujeitas a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, identificadas no art. 61, § 1°, da mesma Carta.
Desse modo, o projeto €, a nosso ver, formalmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, a Lei Maior prevé, em seu art. 208, V,
o dever do Estado de garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um. Demais disso, seu art. 207
assegura as universidades a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial.

Em nosso entendimento, nenhum dos dispositivos citados € violado pelo
projeto. Com efeito, a proposicao assegura a prioridade de matricula em igualdade de
condigoes de acesso. A nosso ver, a expressao somente pode ser tomada como significativa
de um critério de desempate, para determinacdo de quem ingressara na instituicao de
ensino superior. Assim, havendo empate na ultima vaga, o estudante de renda familiar
inferior a dez salarios minimos tera prioridade sobre aquele cuja renda for superior a esse
limite. Nao nos resta duvida de que a utilizacao desse critério de desempate € consentanea
com uma Constituicdo que proclama ser objetivo fundamental da Republica reduzir as
desigualdades sociais. Ora, o acesso ao ensino superior gratuito representa uma das
formas mais efetivas de ascensao social para quem dificilmente disporia de recursos para
custear uma faculdade privada.

Quanto a autonomia universitaria, nao vislumbramos como possa ser ferida
pelo projeto. A concessdao de autonomia as universidades nao significa que elas estejam
isentas de se submeterem aos ditames do legislador. Fosse de outro modo, nado poderia
haver legislacdo sobre o ensino superior. A proposicao sequer interfere na escolha, feita
pela instituicdo de ensino, do modelo de processo seletivo a ser adotado. Apenas estabelece
um critério de desempate, tenha o processo as caracteristicas que tiver.

Entendemos que o projeto merece apenas alguns reparos. O primeiro deles
refere-se ao uso da expressao instituicées publicas de 3° grau. Na legislacao sobre o tema, a
expressao utilizada € instituicées de ensino superior. Nesse sentido, por exemplo, o art. 45
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

O segundo aperfeicoamento € no sentido de evitar a producao de legislacao
extravagante. Diz o art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
um mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao cuida, em seu art. 44, dos cursos e programas do ensino superior e
das formas de acesso a eles. A nosso ver, a regra introduzida pelo projeto poderia figurar
como paragrafo desse artigo. Por tais razoes, apresentamos, ao final, duas emendas a
proposicao.



III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 174, de
2005, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CCJ

Substitua-se, no PLS n° 174, de 2005, onde figurar, a expressao “3° grau” por
“ensino superior”.

EMENDA N° 2 - CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 174, de 2005, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o atual
paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituicoes
publicas de ensino superior darao prioridade a matricula do
estudante que comprove ter renda familiar inferior a dez salarios
minimos. (NR)”
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