PARECER
N2 1, DE 2010-CN

Da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizacao -
CMO, sobre a Medida Provisoria n° 485,
de 2010, que abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Educacgéao e de
Transferénecias a  Estados, Distrito
Federal e Municipios, no valor global de
R$ 1.600.000,00, para os fins que
aspecifica.
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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167 da
Constituigao Federal, o Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n°
18, de 2010-CN e 132, de 2010, na origem, submete & aprecia¢do do Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 485, de 30 de margo de 2010, que abre crédito
extraordinario, no valor de R3 1.600.000,00 (um bithdo e seiscentos milhées de
reais), em favor do Ministéric da Educacgao e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos - EM n° 60/2010/MP, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, esclarece que parte dos recursos,
R$ 800.000.000,00 {(oitocentos mithdes de reais), viabilizara a prestagao de apoio
financeiro pela Unido acs Estados e ao Distrito Federal, de modo a compensar a
gueda do montante repassado a esses entes por meio do Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal — FPE, em 2009, em relagéo a 2008, devido aocs
reflexos da crise financeira internacional inictada em 2008.

Ressalta a EM gue o apoio financeiro serd entregue aos Estados

e ao Distrito Federal mediante aplicacao dos mesmos coeficientes individuais de
distribuicdo do FPE.



Os demais recursos do crédito, f /bcados no Ministério da
Educagao, destinar-se-do ao Programa Especial Fortalecimento do Ensino
Médio, excepcionalimente em 2010, para assistir 4o/ensino médio estadual nas
Regides Norte e Nordeste, nos estados ondel és repasses do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais de Educagido — FUNDEB tenham sido menores do que a média
regional.

Os aspectos de urgéncia e relevancia da medida sao justificados,
de acordo com a mencionada Exposicao de Motivos, pela necessidade de entrega
tempestiva dos recursos, possibilitando a manutencao da prestagdo dos servigos

publicos essenciais nos Estados e no Distrito Federal, bem como fortalecer o
ensino medio nos Estados do Norte e Nordeste.

A medida provisoria foram apresentadas 2 (duas) emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O art. 2° § 6° da Resoiucdo n® 1, de 2002-CN, estabelece que
compete a Comissao Mista de Planos Or(;,amentos Plblicos e Fiscalizacdo-CMO
0 exame e a emissdo de parecer a medida proviséria que abra credito
extraordinario, conforme art. 62 e art. 167, § 3°, da Constituigao Federal.

Consoante o art. 5° da citada Resolucéo, combinado com o art.
6°, §§ 1° e 2° a Comissdo deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a
matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre
0s pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagéo financeira e

or¢amentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os
quais se passa a examinar.

I.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia e
urgéncia:

O §3° do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que “A abertura
de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62"

Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar nfedidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congfegso Nacional.



Embora nado se vislumbre o carater de imprevisibilidade, a
Exposicio de Motivos n® 60, de 2010, que acompanha a Medida Proviséria em
analise, justifica a adogao da medida, quanto aos aspecios de urgéncia e
relevancia, pela necessidade de entrega tempestiva dos recursos com risco a

manutencao da prestagdo dos servigcos publicos essenciais, no caso a assisténcia
ao ensino medio.

I.2, Exame da adequacio financeira e orgamentaria

Consoante o § 1° do art. 5° da Resolugdo n°® 01, de 2002, “o
exame de compatibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receila ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimenfo das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maioc de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
direfrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Da analise da medida proviséria, ndo se vislumbra contrariedade
as normas orgamentarias e financeiras vigentes, sobretudo no tocante a Lei n°
4,320, de.-17 de marco de-"1964; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000): & sua compatibilidade com o Plano
Plurianual 2008-2011 (Lei n® 11.653, de 07.4.2008) e com as disposi¢Oes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2010 (Lei n® 12.017, de 12.8.2009), e com sua
adequacao a Lei Orgamentaria para 2010 (Lei n® 12.214, de 26.01.2010).

11.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n® 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolucao n°01-CN de 2002, prevé que “No
dia da publicagdo da Medida Provisdria no Diario Oficial da Unido, o seu texfo

sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e
de documento expondo a motivagdo do ato”.

A Exposigao de Motivos (EM) n° 60/2010/MP, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1°
do art. 2° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo
a motivacao da edigdo da medida provisoria.



I1.4. Exame do mérito

Tendo em vista a relevlncia e a urgéncia explicitadas na EM
60/2010 aliada a necessidade de realizagdo imediata da despesa, que poderia
ficar comprometida se submetesse ac processo legislativo ordinario, considera-se
imprescindivel e necessaria a imediata intervengac do Governo Federal, tornando
meritdria a edicdo da Medida Provisoria.

ii.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas, no prazo regimental, 2 (duas) emendas a
este crédito extraordinario.

O art. 111 da Resolugao n® 1, de 2006 — CN, que dispde sobre a
Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigao,
bem como sobre a tramitacao das matérias de sua competéncia, estabelece que
“Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto
da medida provisoria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente”.

_ A emenda n° 2 conflita com o referido dispositivo, uma vez que
inclui dotagao orgamentéria, razao pela qual deve ser inadmitida.

Ja a emenda n° 1, embora vise suprimir parcialmente dotacao
consignada no Crédito, rejeito-a no mérito, em que pese o nobre propdsito de
suas iniciativas, por considerar que o acatamentio do pleitc ensejaria redugao
significativa do crédito, com evidentes prejuizos as a¢des contidas nos programas
de trabalhos do anexo da medida proviséria, consubstanciado nos argumentos
apresentados na Exposigdo de Motivos n® 0060/2010/MP, que acompanha a

proposicdo. Além disso, cumpre ressaltar que os recursos do crédito ja estido
integraimente empenhados.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagido da medida
proviséria n° 485, de 2010, na forma apresentada pelo Poder Executivo,
tendo por inadmitida a emenda n°® 2 e rejeitada no mérito a emenda n° 1.

Sala das Sessoées, em 06 de abril de 2010,



ANEXO 1
(Ao Parecern® |, de 2010)
MP 485 de 2010 - CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, ili, "¢" DA RESOLUCAO N° 1, DE 2008-

Fal Y}

UiN
{(Emenda que deve ser inadmitida)

N° Emenda Autor Fundamento Parecer.
00002 Marcio Junqueira Art. 111 Resol.1/06- mfa7damitida)
CN

S

Sala das Sessbes, em 06 de abril de 2010.

Deputado Dilceu Spem%\

Relator




CONCLUSAO

A COMISSAD MISTA DE PLANOS, CRCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Primeira Reunido Ordinaria, realizada em 7 de abril de
2010, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DILCEU SPERAFICO,
favoravel a8 Medida Proviséria n® 485/2010-CN. A maiéria foram apresentadas 2
(duas) emendas: REJEITADA aden® 1 e DECLARADA INADMITIDA ade n°2.

Compareceram os Senhores Deputados Waldemir Moka,
Presidente, Arnaldo Jardim, Amnon Bezerra, Carlos Abicalil, Carlos Zarattini, Chico
l.opes, Cida Diogo, Colbert Martins, Devanir Ribeiro, Dilceu Sperafico, Edio Lopes,
Edmilson Valentim, Eduardo Barbosa, Eduardc Gomes, Eduardo Sciarra, Fatima
Pelaes, Francisco Tenorio, George Hilton, Geraldo Simdes, Guilherme Campos, Jaime
Martins, José Guimardes, José Maia Filho, José Rocha, Julio Cesar, Lazaro Botelho,
Leonardo Monteiro, lLeonardo Quintdo, Luiz Carreira, Maria do Roséario, Pedro
Fernandes, Professor Setimo, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto, Rémulo
Gouveia, Valadares Fitho, e os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Flexa Ribeiro,
Gilberto Goellner, Gim Argello, Jefferson Praia, José Nery e Romeu Tuma.

Sala de Reunides, em 7 de abril de 2010.

utado WALDEMIR MOKA
residente | S

g ¢

Publicado no DSF, de 9/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
0S:11687/2010
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