Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 13, de 2007 (PL n°® 3.615, de
2000, na Casa de origem), que “Dispde
sobre as operacoes de fomento mercantil —
factoring, e da outras providéncias”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sobre o fomento empresarial e
altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o contrato de fomento empresarial e as sociedades de
fomento empresarial.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, sdo sindnimas as expressoes ‘“‘fomento
empresarial”, “fomento mercantil”, “fomento comercial”, “faturizagcdo” e “factoring”.

CAPITULO1
DO CONTRATO DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 2° Contrato de fomento empresarial ¢ aquele pelo qual uma parte transmite a
outra, total ou parcialmente, a titulo oneroso, créditos decorrentes de suas atividades
empresariais.

Paragrafo unico. O contrato de fomento empresarial poderd prever, ainda, a
prestacao de servigos relacionados a atividade empresarial, tais como:

I — assessoria sobre o processo produtivo ou mercadoldgico;

II — avaliacao e selecdo de clientes ou fornecedores;

IIT — anélise e gestdo de créditos;

IV — acompanhamento de contas a pagar e a receber.

Art. 3° As operagdes de fomento empresarial reger-se-ao pelas disposigoes
pactuadas em contrato escrito, observado o disposto nesta Lei.

Art. 4° O cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato de fomento
empresarial podera ser garantido por fianga, outras formas de caucdo real ou
fidejussoria ou cessao fiduciaria de créditos.



Art. 5° Estabelecido o contrato de fomento empresarial, os documentos para a
transmissdo dos créditos serdo apresentados pelo faturizado a aprovacao do
faturizador, que devolvera aqueles que nao aprovar.

Paragrafo Uinico. Os créditos aprovados serdo relacionados em aditivo contratual
proprio, que explicitard o nome dos devedores, o valor nominal dos créditos e seu
vencimento, a remuneracao do faturizador e outras especificidades da operagao, além
da discriminagdo, se for o caso, de servicos prestados na forma do paragrafo inico do
art. 2° desta Lei.

Art. 6° As operagdes de fomento empresarial realizadas com titulos de crédito
aplicam-se as normas de transmissao previstas nas respectivas leis especificas.

§ 1° Caso a legislagdo especifica preveja transmissao por endosso, esse devera
ser lancado em preto, sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei, devendo o
faturizador preencher seu nome se o titulo trouxer endosso em branco.

§ 2° Se ndao houver norma especifica sobre a forma de transmissao do crédito,
aplicam-se as regras de cessdo previstas no Codigo Civil, servindo o contrato de
fomento empresarial, juntamente com o respectivo aditivo contratual, como
instrumento particular de cessao.

Art. 7° A remuneracao da operacao de fomento empresarial consiste na diferenga
entre o valor nominal do crédito e o valor pago pelo faturizador e pode ser acrescida
do valor referente a prestacdo de servigo previsto no pardgrafo unico do art. 2° desta
Lei.

Art. 8° O faturizado ¢ responsavel pela veracidade, legitimidade e legalidade do
crédito transmitido ao faturizador e, se houver previsao no contrato de fomento
empresarial ou em seu aditivo, pelo pagamento no caso de inadimplemento da
obrigacdo pelo devedor principal.

Art. 9° No caso de operacdo no mercado internacional, o faturizador, como
cessiondrio de crédito a exportagdo, ¢ responsavel pelo cumprimento das normas
cambiais previstas na legislagcdo especifica e em sua regulamentacao.

CAPITULO II
DAS SOCIEDADES DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 10. A atividade de fomento empresarial serd praticada pelas sociedades de
fomento empresarial que cumpram o disposto nesta Lei, sem prejuizo das operagdes
praticadas por institui¢cdes financeiras autorizadas a funcionar no Pais, que se regerdao
por legislagdo e regulamentagao proprias.

§ 1° A sociedade de fomento empresarial ¢ empresaria e somente poderd iniciar
suas atividades apos inscri¢ao no Registro Publico de Empresas.

§ 2° A sociedade de fomento empresarial tera como objeto social exclusivo a
atividade de fomento empresarial e somente podera realizar as operagdes previstas



nesta Lei com empresarios ou sociedades empresarias inscritos no Registro Publico de
Empresas.

Art. 11. O nome empresarial da sociedade de fomento empresarial conterd a
expressao ‘“fomento empresarial”’, ‘“fomento mercantil”, “fomento comercial”,
“faturizacdo” ou “factoring”, e nele, assim como em qualquer texto de divulgacao de
suas atividades, ndo poderdo constar as expressoes ‘“banco”, ““financeiro”,
“financiamento”, “empréstimo”, “investimento” ou qualquer outra que possa sugerir a
pratica de atividade privativa de instituicao financeira.

Art. 12. E vedado a sociedade de fomento empresarial:

I — captar depositos do publico em geral por instrumentos privativos de
institui¢des financeiras;

IT — executar operacdes com créditos ndo decorrentes das legitimas atividades
empresariais do faturizado;

IIT — executar outras operagdes de carater privativo de instituigdes financeiras; e

IV — praticar operacdes de fomento empresarial tendo como faturizada qualquer
entidade da administra¢dao publica indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 13. Sem prejuizo de outras restrigdes previstas na legislacdo, a sociedade de
fomento empresarial ndo podera ter como administrador ou controlador, de fato ou de
direito:

I — pessoa condenada em sentenca penal transitada em julgado por crime previsto
nesta Lei ou por crime contra o patrimonio, a economia popular, o sistema financeiro
nacional ou a ordem econdmica, enquanto perdurarem os efeitos da condenagao; ou

IT — pessoa contra a qual haja indicios veementes de ter cometido crime previsto
nesta Lel.

Art. 14. A sociedade de fomento empresarial devera, na forma do regulamento,
gozar de capacidade econdmico-financeira para o exercicio de suas atividades.

§ 1° Previamente ao arquivamento de seu ato de constituicdo, os fundadores da
sociedade de fomento empresarial deverdo apresentar, na forma do regulamento,
documentagdo comprobatéria da capacidade econdmico-financeira da sociedade a se
formar ao 6rgao ou entidade a que se refere o § 6° do art. 16 desta Lei, que decidira no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado da apresentagdo, depois do qual, sem
manifestacdo, ficard tacitamente reconhecida a capacidade econdmico-financeira da
sociedade a se formar.

§ 2° Caso sobrevenha decisdo contraria a comprovacdo da capacidade
econOmico-financeira para a constitui¢cao de sociedade de fomento empresarial ja posta
em funcionamento com base no reconhecimento tacito previsto no § 1° deste artigo,
serd concedido prazo de, no minimo, 30 (trinta) dias para a sociedade se adequar, sob
pena de fechamento do estabelecimento.



Art. 15. Do pedido de arquivamento do ato de constituigdo de sociedade de
fomento empresarial deverd constar, sem prejuizo de outros requisitos previstos na
legislacao:

I — declaragdo dos administradores e dos controladores de ndo estarem impedidos
de exercer sua administragao ou controle; ¢

IT — prova do reconhecimento da capacidade econdmico-financeira ou certidao de
decurso do prazo previsto no § 1° do art. 14 desta Lei.

§ 1° Alternativamente ao requisito do inciso II do caput deste artigo, a
documentacao prevista no § 1° do art. 14 podera ser apresentada diretamente ao
Registro Publico de Empresas, que a remetera ao 6rgao ou entidade a que se refere o
§ 6° do art. 16 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o registro ficara sobrestado até o término do
prazo previsto no § 1° do art. 14, ap6és o qual o arquivamento serd concluido,
respeitados os demais requisitos previstos em lei, ou, na hipotese de o 6rgdo ou a
entidade a que se refere o § 6° do art. 16 comunicar ao Registro Publico de Empresas o
ndo cumprimento dos requisitos legais, o arquivamento sobrestado sera negado e a
documentacao devolvida ao apresentante.

§ 3° O Registro Publico de Empresas, ao receber o pedido de arquivamento do
ato de constituigdo ou de alteragdo que contenha acréscimo, substituicdo de
administrador ou alteragdo no controle de sociedade de fomento empresarial, dara
ciéncia do fato ao 6rgdo a que se refere o § 6° do art. 16 desta Lei.

Art. 16. Sem prejuizo da responsabilidade criminal, a sociedade de fomento
mercantil estard sujeita, na forma do regulamento, garantidos o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes sancoes administrativas por descumprimento da legislacio em
vigor:

I — adverténcia, com estipulagao, se for o caso, de prazo para a corre¢ao da
irregularidade;

IT — multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo e a capacidade
econdmica do infrator, nos casos de reincidéncia especifica, descumprimento do prazo
estipulado com base no inciso I ou embarago a fiscalizagao;

Il — fechamento do estabelecimento, no caso de reincidéncia especifica em
infracdo anteriormente punida com multa, ou por descumprimento dos requisitos
previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei.

§ 1° A multa ndo excedera o maior destes valores:

I -R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

IT — 50% (cinquenta por cento) do valor da operacao irregular;

IIT — 3 (trés) vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da perda
evitada em decorréncia do ilicito.

§ 2° No caso de fechamento do estabelecimento, aplicar-se-3o, no que couberem,
os efeitos previstos na legislagdo para a extingdo da autorizagdo para funcionar, e seus



administradores ficardo proibidos de exercer funcdo de administrador em qualquer
sociedade de fomento empresarial, pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 3° A pena de fechamento do estabelecimento por descumprimento dos
requisitos previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei sera precedida de concessdo de prazo
de, no minimo, 30 (trinta) dias para adequagao.

§ 4° Quaisquer pessoas naturais ou juridicas que atuem, em descumprimento aos
termos desta Lei, como sociedade de fomento empresarial, bem como seus diretores e
administradores, estardo sujeitas as sangcdes administrativas previstas neste artigo.

§ 5° Serdo considerados, na aplicagdo de penalidades previstas nesta Lei, o
arrependimento eficaz e o arrependimento posterior ou a circunstancia de qualquer
pessoa, espontaneamente, confessar ilicito ou prestar informagdes relativas a sua
materialidade.

§ 6° A fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo serdo
feitas por oOrgdo ou entidade designada pelo Poder Executivo, que, caso tome
conhecimento de infracdo tipificada como crime, dara conhecimento ao Ministério
Publico, para que promova a agdo penal.

Art. 17. Se o interesse publico permitir, o procedimento administrativo
instaurado para a apuragdo de infragdes aos dispositivos desta Lei podera ser suspenso,
a critério da autoridade fiscalizadora, em qualquer fase, se o investigado ou acusado
assinar termo de compromisso, obrigando-se a:

I — cessar a pratica de atividades ou de atos considerados ilicitos pelo orgao
fiscalizador; e

IT — corrigir as irregularidades apontadas, indenizando os prejuizos.

§ 1° O compromisso a que se refere o caput ndo importara confissdo quanto a
matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

§ 2° O termo de compromisso discriminard o prazo para cumprimento das
obrigacdes eventualmente assumidas e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 3° Nao cumpridas as obrigagdes no prazo, tera continuidade o procedimento
administrativo anteriormente suspenso, para a aplicacdo das penalidades cabiveis.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES PENAIS

Simulacio de operaciao de fomento empresarial

Art. 18. Apresentar crédito para faturizacdo que nao seja decorrente de sua
atividade empresarial, que seja fraudulento ou que saiba ser indevido:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Nas mesmas penas incorre o representante do faturizador que
conclui a operagcdo mesmo sabendo tratar-se de simulacdo nos termos do caput deste
artigo.



Captaciao de deposito por instrumento privativo de instituicdes financeiras

Art. 19. Captar, como representante da sociedade de fomento empresarial,
depdsito do publico em geral por instrumento privativo de institui¢cdes financeiras:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Se resulta prejuizo ao depositante:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

Pratica de operacio privativa de instituicio financeira por sociedade de
fomento empresarial

Art. 20. Conceder empréstimo, realizar financiamento ou praticar, como
representante da sociedade de fomento empresarial, outra operagdo privativa de
institui¢ao financeira:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 21. As penas previstas nesta Lei aplicam-se aos socios, diretores, gerentes,
administradores e conselheiros, de fato ou de direito, do faturizador ou do faturizado,
na medida de sua culpabilidade, sem prejuizo das penas previstas para os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Paragrafo tinico. As penas aplicam-se a quem exerca de fato a atividade de
fomento empresarial.

Art. 22. As condutas previstas neste Capitulo constituem crimes contra a ordem
econOmico-financeira, devendo a acdo penal ser promovida pelo Ministério Publico
Federal, perante a Justi¢a Federal.

Paragrafo tnico. Aplica-se, no que couber, o procedimento criminal previsto para
os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRIBUTARIAS

Art. 23. O 6rgdo ou entidade designado pelo Poder Executivo para realizar a
fiscalizagdo das sociedades de fomento empresarial custeara as despesas necessarias ao
seu funcionamento com os recursos provenientes de:

I — receitas de taxa decorrente do exercicio de seu poder de policia;

IT — outras dotagdes que lhe forem consignadas no orcamento federal.

§ 1° A taxa prevista no inciso I do caput deste artigo, cobrada da sociedade de
fomento empresarial na forma do § 2° deste artigo, tera:

I — como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia;

IT — como base de calculo, o patrimonio liquido da sociedade de fomento
empresarial apurado no exercicio imediatamente anterior ao do recolhimento;



IIT — periodicidade anual; e

IV — prazo de recolhimento até 15 de julho de cada exercicio.

§ 2° A taxa prevista no inciso I do caput deste artigo tera o seguinte valor, em
reais, em fun¢do do patrimonio liquido da sociedade de fomento empresarial:

I — R$ 300,00 (trezentos reais), se o patrimonio liquido for menor ou igual a
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais);

II — R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), se o patrimonio liquido for maior
que R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) e menor que
R$ 5.000.000,01 (cinco milhdes de reais € um centavo);

III — R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), se o patriménio liquido for
maior que R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e menor que R$ 10.000.000,01
(dez milhdes de reais e um centavo);

IV — R$ 900,00 (novecentos reais), se o patrimonio liquido for maior que
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e menor que R$ 20.000.000,01 (vinte milhdes
de reais e um centavo);

V — R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), se o patriménio liquido for maior que
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) ¢ menor que R$ 40.000.000,01 (quarenta
milhdes de reais e um centavo);

VI — R§ 1.920,00 (mil, novecentos e vinte reais), se o patrimdnio liquido for
maior que R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) e  menor  que
R$ 80.000.000,01 (oitenta milhdes de reais e um centavo);

VII — R$ 2.880,00 (dois mil, oitocentos e oitenta reais), se o patrimonio liquido
for maior que R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) e  menor que
R$ 160.000.000,01 (cento e sessenta milhdes de reais e um centavo);

VIIT — R$ 3.840,00 (trés mil, oitocentos e quarenta reais), se o patrimonio liquido
for maior que R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais) e menor que
R$ 320.000.000,01 (trezentos ¢ vinte milhoes de reais e um centavo);

IX — R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), se o patrimonio liquido for
maior que R$ 320.000.000,00 (trezentos ¢ vinte milhdes de reais) e menor que
R$ 640.000.000,01 (seiscentos e quarenta milhdes de reais e um centavo);

X — R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), se o patriménio liquido for
maior que R$ 640.000.000,00 (seiscentos ¢ quarenta milhdes de reais).

§ 3° Aplicam-se as taxas devidas e ndo recolhidas até o prazo previsto no inciso
IV do § 1° deste artigo as penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao
tributéria federal.

Art. 24. As pessoas juridicas que exercem as atividades constantes do art. 2°
desta Lei sdo obrigadas a apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
pelo lucro real, observado o disposto nos arts. 25 a 28 desta Lei.

Pardgrafo unico. Estdo também obrigadas ao disposto no caput deste artigo as
pessoas juridicas que explorem as atividades de securitizacao de créditos.



Art. 25. O § 1°do art. 15 e o art. 20 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao, revogando-se a alinea d do inciso Il do § 1°
do art. 15:

d) (Revogado)
IV — 45% (quarenta e cinco por cento), para as atividades de
fomento empresarial e de securitizacao de créditos.

“Art. 20. A base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), devida pelas pessoas juridicas que
efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29
a 34 da Lei n° 8.981, de 1995, e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escrituracdo contédbil, corresponderd a 12%
(doze por cento) da receita bruta, na forma definida na legislagao
vigente, auferida em cada més do ano-calendério, exceto para as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades a que se referem os
incisos III e IV do § 1° do art. 15 desta Lei, cujo percentual
corresponderd a 32% (trinta e dois por cento).

Art. 26. Alternativamente ao disposto no art. 51 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, o lucro arbitrado da pessoa juridica que exercer as atividades relacionadas no
art. 2° ou no paragrafo Unico do art. 24 desta Lei, para fins de imposto de renda e da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando ndo conhecida a receita
bruta, podera ser determinado aplicando-se o percentual de 10% (dez por cento) sobre
o montante dos valores creditados no periodo em conta de depdsito ou de investimento
mantida em instituigdes financeiras, acrescido dos valores mantidos com terceiros.

Art. 27. As pessoas juridicas a que se refere o art. 2° ou o pardgrafo unico do art.
24 desta Lei sujeitam-se:

I — a incidéncia cumulativa da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) a aliquota de 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento), respectivamente; e

IT — a incidéncia da CSLL a aliquota de 15% (quinze por cento).

Art. 28. A receita bruta e o faturamento do faturizador corresponderdo a sua
remuneragdo, tal como definida no art. 7° desta Lei, sem prejuizo das exclusdes
previstas em lei.



CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Nao estdo sujeitas as disposicoes desta Lei:

I — as Companhias Securitizadoras de Créditos Imobilidrios — Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997;

IT — as Companhias Securitizadoras de Direitos Creditorios do Agronegocio — Lei
n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e

IIT — os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios disciplinados pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 30. A cobranca da taxa prevista no inciso I do art. 23 desta Lei ocorrerd no
exercicio seguinte ao do inicio das atividades de fiscalizacdo a cargo do 6rgdo ou
entidade designada pelo Poder Executivo.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicacdo, exceto em relagdo aos arts. 14 a 17, que entrardo em vigor 120 (cento e
vinte) dias apds sua regulamentagao.

Senado Federal, em de agosto de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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