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Sobre o Projeto de Lei da CAmara n° 13,
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PARECER N° 473, DE 2010
{Da Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca ¢ Cidadania)

RELATORA:; Senadora SERYS SLHESSARENKO
[ - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constitui¢do e Justica, o Projeto de
Lei da Cémara n° 13, de 2007, de autoria do ex-Deputado Jodo Hermann Neto,
que trata da regulamentacdo das operagles de fomento mercantil, também
conhecida como factoring.

Durante sua tramita¢io na Camara dos Deputados o referido projeto
fora apensado ao PL 3896, de 2000, de autoria do nobre Deputado Celso
Russomano. Naquela casa os projetos receberam substitutivo integral na
Comissdo de Fmancas e Trlbutac;ao sendo remetido a esta Casa no ano de
2007. :

O projeto é composto por 17 artigos que buscam ‘regulamentar a
atividade de fomento mercantil, desde a definicdo até as penalidades por mé
conduta cu sonegacdo fiscal através desta atividade.



Em seu art. 2° a* proposi¢io <efine fomento mercantil, que ¢é
compreendida como a prestagio continua -de servicos por sociedade de
fomento mercanti] a sociedades ou firmas que tenham por objetivo o exercicio
das atividades mercantis ou de prestacio de servigos, bem como a pessoas que
exercam atividade econdmica em nome proprio e de forma organizada.

Sdo, ainda, enumeradas quais as atividades que podem ser relacionadas
como o fomento mercantil, a saber : 0 acompanhamento de processo produtivo
ou mercadoldgico, o acompanhamento de contas a receber € a pagar € a
selecdo e avaliagdo de clientes, devedores ou fornecedores.

Em seu artigo 3° o projeto prevé que as operagdes mercantis deverdo
estabelecer em contrato especifico as obrigacdes e as dlsposu;oes pactuadas,
conforme o disposto na lei ora em analise.

O artigo 6° trata do objeto social das sociedades de fomento mercantil
que deverd ser exclusivamente a pratica do fomento mercantil. Sendo
inclusive, disposto em seu artigo 7°, a necessidade de que o nome empresarial
da sociedade contenha a expressio “fomento mercantil”, da mesma forma em
- qualquer material de divulgacdo da sociedade, sendo vedada a utilizagdo do
vocdbulo banco ou qualquer outra expressdo que possa vir a identificar estas
sociedades como instituigio financeira,

A questdo da composicio das receitas operacionais das sociedades de
fomento mercantil estd disposto no artigo 8°, sendo considerada como
componentes da receita a comissdo de prestagdo de servigos, o diferencial na
aquisigdo de créditos ¢ outras operagdes que ndo sejam tipicas de institui¢des
financeiras.

Dos artigos 10.a 15 o projeto traz as penalidades e disposi(;c")es que
visam disciplinar a atividade de fomento mercantil.

O prazo de adaptacdo das sociedades ja estabelecidas a partir da data de
entrada em vigor da lei sera de 180 dias. '

Apods andlise desta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e de Cidadania,
ela serd analisada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, conforme
despacho inicial da Secretaria Geral da Mesa. | '

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

Por primeiro, cabe salientar que a proposi¢éo em tela fora inicialmente
designada ao eminente Senador Romeu Tuma para relatar, que o fez com
exemplar competéncia devolvendo o mesmo com relatério concluindo pela
aprovacdo do ‘projeto e pela apresentagdo de duas emendas. Infelizmente o
Senador ndo faz mais parte desta Comissdo, desta forma foi necessario
designar nova relatoria, sendo designada esta relatora pelo nobre Presidente
desta Comissdo,

Entendemos que o trabalho do Senador Romeu Tuma ndo poderia ser
desconsiderado, logo elaboramos o presente relatorio baseado no belissimo
trabalho realizado pelo nobre relator. Este relatério pode ser compreendldo

como um trabatho conjunto com o Senador Romeu Tuma, especialmente por
seu trabalho e empenho no estudo da matéria.

Ndo vislumbramos vicios de regimentalidade, legalidade ou
constitucionalidade. A matéria cinge-se a competéncia legislativa da Unido
para leglsiar sobre normas gerais relativas a direito comercial, nos termos do
art. 22, inciso I-da Constitui¢io Federal.

Com relagio a iniciativa, nio ha qualquer tipo de Obice, uma vez que a
matéria estd de acordo com o art. 61 da Constituigio, ndo havendo qualquer
vedagdo a iniciativa parlamentar para a matéria que ora se pretende dispor

Aiete Ao |
pelo presente projeto de lei.

Nao ha, tampouco, no aspecto material, afronta a qualquer dispositivo
constitucional. Assim sendo, o presente prOJeto de lei estd em condlgoes de ser
introduzido ao nosso ordenamento juridico.

Conforme o Senador Romeu Tuma muito bem colocou em seu relatdrio,
- a atividade de factoring ha muito tem sido tratada, o que vislumbra a
necessidade de regulamentagio.

Inimeros foram os projetos de lei apresentados nas duas casas
legislativas do Congresso Nacional, mas até o momento nenhuma concluiu
com €xito sua tramitacgao.



[nicialmente deve-se fazer uma distingdo fundamental do que é uma
empresa de factoring e uma instituicdo financeira para a completa
‘coinpreensdo do tema. Factoring ndo é e ndo pode ser equiparada a uma
atividade tipica de uma instituicio financeira, suas atividades s3o distintas,
enquanto o banco capta recursos, empresta dinheiro e necessita de autorizagio
do Banco Central para funcionar. As empresas de factorings, essencialmente,
prestam servigos € compram créditos.

Se uma empresa captar recursos no mercado, fizer empréstimos a juros,
trabalhar com crédito, administrar consércios, e se denominar factoring, sera
uma designacdo errénea, pois uma empresa de fomento mercantil ndo pode
exercer nenhuma destas atividades, simplesmente por nfo ter a autorizagdo do
BACEN para atuar como institui¢do financeira, serd uma empresa ilegal. O
exercicio ilegal das atividades exclusivas das instiruicGes financeiras estd
sujeito as penalidades previstas no art. 44, § 7°, da Lei n° 4.595/64, e no art. 16
da Lein°® 7.492/86.

- Em uma nota técnica apresentada a Cémara dos Deputados pelo
Consultor Guilherme J. Falcdo', é feita uma distingio fundamental e uma
explanacio bastante elucidativa da atividade de fomento mercantil, também
conhecida como factoring: '

© “[As] atividades de factoring, [...] ndo devem se confundir com um simples empréstimo,
desconto de duplicatas, adiantamento de recursos, compra de duplicatas ou de faturamento,
crédito pessoal ou crédito direto ao consumidor, captagio de recursos em real ou dolar,
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administragdo de consdrcios, etc. Todas essas atividades sio desempenhadas ora por
instituigdes financeiras, ora por administradoras de consércio, sendo que estdo sob a égide
da Lei n° 4.595/64 ¢ da Lei n°® 8.177/91, respectivamente, ¢ se subordinam a fiscalizagdo ¢
coniroie do Banco Centrai. _

Na verdade, o factoring é uma atividade comercial mista atipica, resumindo-se na equagio
de prestagdo de servigos + compra de créditos (direitos creditérios) resultantes de vendas
mercantis. Factoring €, pois, fomento mercantil, porque expande os ativos de seus clientes,
aumenta-thes as vendas, elimina seu endividamento e transforma as suas vendas a prazo em
vendas 2 vista”. (FALCAQ, 2001)

Segundo a Convengdo de Ottawa, da qual o Brasil ¢ signatario, o
Jactoring é a prestagdo continua de servigos de alavancagem mercadoldgica,
de avaliagdo de fornecedores, clientes e sacados, de acompanhamento de
contas a receber e de outros servi¢os, conjugada com a aquisi¢do de créditos
de empresas resultantes de suas vendas mercantis ou de prestagdo de servigos,
realizadas a prazo.

! FALCAO, GUILHERME J. Legislagio que Regula as Empresas de Fomento Mercantil {“Factoring”) 1o Brasil. CONSULTORIA

LEGISLATIVA[online]. Out.2001, Disponivel em: hitp:/Awvww?2 canara gov.br/publicacoes’estnottec/ieng 2 Acesso em: 07. mar.
2008.



Por suas caracteristicas e por ndo haver uma clara regulamentagdo, néo
raro nos deparamos com o desvirtuamento do fomento mercantil, resultante da
atividade de empresas fraudulentas no mercado, como citamos acima.

Desta forma, torna-se necesséaria a regulamentacio desta atividade, para
que possa haver a fiscalizagdo necessiria sobre o fomento mercantil € o
estabelecimento das penalidades em caso de fraudes e dcsvu‘ruamento da
at1v1dade

Como bem destacou em seu relatorio, o Senador Romeu Tuma, conclui
que uma das -principais inovagdes propostas pelo projeto € a tipifica¢do de
condutas criminosas, com vistas a penalizar tanto agueles que exercerem a
atividade sem autorizagao como aqueles que, embora autorizados a exerce-la
praticarem operag¢des vedadas pelo projeto.

Compartilhamos da mesma opinido de que as penas previstas, de um a
quatro anos de reclusdo, e multa, contribuirdo para coibir as fraudes que se
tém verificado no mercado.

E importante que se destaque o avango da separacdo entre o fomento
mercantil e a atividade de institui¢des financeiras. O projeto avanca ao vedar
que sociedades de fomento mercantil atuem nas atividades exclusivas de
institui¢des financeiras, como ja detalhamos. Esta preocupagdo estd tdo
fortemente marcada no texto deste projeto que veda inclusive a utilizagdo do
vocabulo “banco” na designagdo da sociedade ou em qualquer material que
divulgue suas at1v1dades o :

Apesar de merltona e merecer prosperar tamb&m nesta casa, o pr()]eto
necessita de alguns reparos redacionais, para melhor compreensio das
disposi¢des contidas no texto legal. Por isso acompanhamos a conclusdo do
nobre Senador Romeu Tuma, que apresentou em seu relatdrio duas emendas.

A primeira busca suprimir no § 2° do art. 2° do projeto a expressdo "ou
prestagio futura e titulos", que foi grafada em duplicidade. Também
substituimos por "ou" a expressio "e/ou" utilizada no texto do dispositivo,

- adaptando-0 4 boa técnica legislativa. - S

A segunda visa conceder maior clareza ao texto, suprimindo a expressdo
“pelo Poder Executivo® no inciso 11 do § 2° do art. 15 do projeto.

HI-VOTO

Diante do exposto concluimos pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei da Camara n® 13, de 2007, e, no mérito, por sua aprovagéo,
com as seguintes emendas de redagio:



EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a0 § 2° do art. 2° do projeto a seguinte redagio:

§ 2° Por ‘direitos creditdrios entendem-se os direitos e titulos
representativos de crédito, originarios de operagdes realizadas nos segmentos
comercial, de agronegocio, industrial, imobilidrio, de prestagio de servigos e
de warrants; contratos mercantis de compra e venda de produtos, mercadorias
Ou servigos para entrega ou prestagdo futura, bem como titulos ou certificados
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representativos desses contratos.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao ificiso 11 do § 2° do art. 15 do projeto a seguinte redagao:
ATE 15, s et enenees SOOI :

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................

Sala da Comissdo, 2 de abril de 2008.

| Presidente

latora

..
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PARECER N° 474, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissic o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n? 13, de 2007, que dispde sobre as operagdes de fomento mercantil
— factoring, e dd outras providéncias.

A proposigdo tramitou na Camara dos Deputados como
Projeto de Lei (PL) n? 3.615, de 2000, de autoria do Deputado Jodo
Herrmann Neto, e, originalmente, tratava somente do “fomento mercanti!
especial de exportagdes ou factoring de exportagiic”. Quando lhe foi
apensado o PL n? 3.896, também de 2000, de autoria do Deputado Celso
Russomanno, as proposigdes passaram a dispor genericamente sobre a
atividade de fomento mercantil ou factoring.

Na redacdo final da Céamara, o PLC n2 13, de 2007, é
composto de 17 artigos. O primeiro informa seu escopo.

O art. 20 define fomento mercantil em funcio de Yrés
modalidades de servicos — acompanhamento do processo 'BHMEMELSK
mercadolégico, acompanhamento de contas a receber e a pagar; ou sele¢do
e avaliagdo de clientes devedores ou fornecedores. Seu § 12 prevé a
possibilidade de, em conjunto com um ou mais desses servigos, realizar-se
a compra & vista de direitos creditérios. O § 22 define, para os fins do
Projeto, direitos creditdrios. :

O art. 32 exige que o contrato de fomento mercantil seja
“especifico”.

O art. 4° arrola as partes do contrato de fomento mercantil,
entre elas “eventuais responsaveis solidarios”.

O art. 52 exige endosso em preto nas operagdes de factoring.



O art. 62 exige que o fomento mercantil seja exercido por
sociedade andnima ou limitada que tenha por objeto exclusivo o factoring.

O art. 72 estabelece regras sobre o nome empresarial das
sociedades de fomento mercantil, exigindo que dele conste a expressdo
“fomento mercantil” e proibindo expressdes que as confundam com
institui¢des financeiras.

O art. 8 define as receitas operacionais da sociedade de
fomento mercantil: comissio de prestagdo de servigos, diferencial na
aquisi¢do de créditos e outras ndo proibidas pela lei.

O art. 92 estabelece a responsabilidade de quem cede titulos a
sociedade de fomento pela veracidade, legitimidade ¢ legalidade dos
créditos e, quando previsto em contrato, pela solvéncia do devedor.

O art. 10 prevé a responsabilidade da sociedade de fomento
mercantil pela cobertura cambial em operagdes internacionais, sob as penas
do art. 62 do Decreto n? 23.258, de 19 de outubro de 1933.

O art. 11 veda as sociedades de fomento mercantil adquirir
créditos de entidades publicas, executar operacdes préprias de instituigdes
financeiras ¢ captar recursos do publico, exceto por meio de valores
mobilidrios.

O art. 12 prevé que as sociedades de fomento mercantil
somente poderfo funcionar se tiverem prévia autorizagdo do Poder
Executivo, que regular e fiscalizara suas atividades.

O art. 13 tipifica como crime atuar como sociedade de
fomento mercantil sem autorizagio, bem como praticar operagdes vedadas
pelo Projeto, com pena de reclusdo de um a quatro anos.

O art. 14 tipifica o crime de praticar operagdes ndo lastreadas
em direitos creditdrios ou conceder empréstimos ou. financiamentos, com
pena de reclusdo de um a quatro anos.

O art. 15 prevé as sangdes administrativas de adverténcia,
multa de até¢ RS 200 mil, inabilitagdo temporaria € cassagdo de autorizagio,
estabelecendo, no caso da multa, prazo de quinze dias para pagamento.
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O art. 16 concede prazo de cento ¢ oitenta dias para as
sociedades de fomento mercantil em funcionamento se adaptarem as novas
regras, € o art. 17 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua
publicagio.

Analisada, na Cdmara dos Deputados, pela Comissio de
TMacamrmlirissannta DanmAsmainn Temdidioten o Mamedenia FOOAVDTMN cnln Moo~
LAWDUL VUL VILIIGIIU LUUIVHLIVY, HIUUDUIG © UULLTCIVIU LTI, PCld LAULLLINDAL
de Financas e Tributagdo (CFT) e pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga e
de Cidadania (CCJC), a matéria recebeu substitutivos na primeira e na Gltima,
e foi aprovada, em decisdo terminativa, em 21 de dezembro de 2006, na forma
de substitutivo. A redagdo final foi aprovada pela CCJC em 7 de marco de

2007.

Remetido ao Senado Federal para revisdo, o Projeto foi
distribuido @ Comiss@o de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ) e a esta
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Na CCJ, recebeu parecer pela
constitucionalidade e juridicidade e, no mérito, pela aprovagfo, com duas
emendas de redagdo.

A primeira emenda da CCJ suprime um erro de digitagdo
contido no § 22 do art. 22 do Projeto e substitui a expressdo “e/ou” por “ou”
no mesmo dispositivo. A segunda suprime a expressio “pelo Poder
Executivo” do inciso II do § 22 do art. 15 do Projeto, que prevé pena de
multa para o caso de “embaraco a fiscalizagdo pelo Poder Executivo”.

II - ANALISE

Desde a década de 1980, crescem no Brasil as atividades das
empresas de fomento mercantil, também conhecidas como
empresas de factoring. Suas atividades vém-se mostrando
importante instrumento para o estimulo a atividade econdémica,
especialmente no auxilio a micro, pequenas ¢ médias
empresas, que nao raro deparam com dificuldades na obtengdo
do capital necesséario para a manuten¢io de suas atividades de
predugdo, circulagdo de bens e prestagio de servigos.

Nido obstante a consolida¢do da atividade, ainda ndo foram
editadas normas especificas para disciplina-la, o que dificulta
ndo s6 o funcionamento das empresas, mas também sua



11

fiscalizagdo. A confusdo do fomento mercantil com operagdes
privativas de institui¢des financeiras, por exemplo, é uma das
consequéncias das incertezas geradas pela falta de

normatizacan

AL ARG LALAR NS

Outro efeito pernicioso da falta de um arcabougo juridico claro
¢ a frequente utilizagdo do factoring como fachada para a
pratica de atividades ilicitas, como agiotagem e lavagem de
dinheiro. Recentes Comissdes Parlamentares de Inquérito, que
funcionaram no Senado Federal ¢ na Cadmara dos Deputados,
depararam com empresas que se anunciavam como de
fomento mercantil, mas na verdade aproveitavam-se do vazio
legal para cometer ou ocultar crimes. A falta de regras, além
de facilitar a delinquéncia, prejudica a reputacdo das empresas
honestas e cumpridoras de suas obrigagdes.

Na legislagdo em vigor, ha ndo mais que laconicas mengdes ao
fomento mercantil, como na Lei n2 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, diploma que trata de imposto de renda em virias
atividades empresariais, que, na atualmente revogada alinea 4
do inciso Il do § 12 do art. 15, fixava o percentual de 32% da
receita bruta para a determinacio da base de célculo do
imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) para empresas de
Sactoring, definindo a atividade como a prestacdo cumulativa
e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo de crédito, selegdo de riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compra de
direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestagdo de servigos, repetindo o que ja dispunha o
revogado art. 28, § 12, c4, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995. O art. 92, pardgrafo unico, V, da Lei n®9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, que trata da lavagem de dinheiro, restringe-se
a incluir as empresas de fomento mercantil factoring entre as
obrigadas a prestar informagdes sobre transagdes que podem
constituir indicios de crime de lavagem de dinheiro, sem,
contudo, prestar qualquer esclarecimento sobre a natureza do
Jfactoring.
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Além disso, a regulamentagdo do Banco Central do Brasil
(BCB) chegou, com idas e vindas, a tratar do factoring.
Primeiramente a atividade foi proibida pela Circular BCB n2
703, de 16 de junho de 1985, posteriormente revogada pela
Circular BCB n® 1.359, de 30 de setembro de 1988.
A Resolugio do Conselho Monetario Nacional n® 2.144, de 22
de fevereiro de 19935, reconheceu nio serem as atividades de
fomento mercantil privativas de instituicio financeira, ao
proibir qualquer operagio dessas empresas que ndo se coadune
com o disposto no art. 28, § 12, ¢4, da Lei n2 8.981, de 1995, e
que caracterize operagdo privativa de instituicdo financeira,
nos termos do art. 17 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, mas ndo contribuiu para definir regras minimas para o
funcionamento de empresas de factoring.

Estd claro que ha muito o ordenamento juridico brasileiro
carece de uma disciplina precisa sobre o fomento mercantil.
Portanto, independentemente da cuidadosa andlise que
faremos de cada um de seus dispositivos, ressaltamos, ja de
micie, a importincia da iniciativa do PLC n2 13, de 2007, que
vem atender demanda nada recente da sociedade e dos
estudiosos da matéria, preenchendo essa lacuna do
ordenamento patrio.

Ressalte-se, outrossim, que muitas das alteragdes feitas a
redagdo original do PL n? 3.615, de 2000, incorporaram discussdes que
também foram travadas nesta Casa, por ocasido do exame do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n2 230, de 1995, de autoria do entido Senador José Fogaca,
arquivado definitivamente nos termos do art. 332, § 22 do Regimento
Interno do Senado Federal.

No entanto, identificamos problemas com o teor dado ao
Projeto de Lei em exame, razdo pela qual, ao final, propontos substitutivo
mtegral para a matéria. Antes, porém, passamos a anialise das dispositivos
do Projeto, um a um.

Esclarecemos, ainda, que, apds a primeira apeessnea:h do
relatério contendo substitutivo, recebemos valiosas contribuigdes do
Ministério da Fazenda e de outros drgdos e entidacles do Poder Executivo,
com sugestdes de aprimoramento ao texto, muitas das quais incorporadas
ao texto final aqui apresentado, especialmente no que tange as disposigfes
tributarias, que acolhemos integralmente.
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Preliminarmente, entendemos que os dispositivos do PLC n%
13, de 2007, carecem de organizagdo. O Projeto traz trés tipos de normas:
normas sobre o contrato de fomento mercantil, norrias sobre as sociedades
de fomento mercantil ¢ normas penais. No entanto, essas normas estdo
distribuidas sem suficiente sistematiza¢do pelos artigos, o que pode
dificultar sua correta interpretagdo. Propomos a reorganizagdo dos
dispositivos € seu agrupamento em cinco capitulos, ¢ primeiro tratando do
contrato, o segundo das sociedades, o terceiro das normas penais, 0 quarto
das disposigdes tributdrias e o quinto das disposigies finais, inclusive da
vigéncia da Lei.

Ainda preliminarmente, esclarecemcs que propomos a
alteragdo da principal denomina¢do do instituto, dz “fomento mercantil”
para “fomento empresarial”. O sentido dessa alteragdo terminolégica €
atualizar e conferir precisdo juridico-econdémica 4 cenominagdo, uma vez
que o Codigo Civil de 2002 unificou as obrigagdes civis e comerciais, ¢ 0
Jactoring destina-se ao fomento da atividade ce qualquer empresa,
comercial ou de prestag:ﬁo de servigos, razfio pecla qual a expressdo
“fomento mercantil” ou “comercial” tornou-se excestsivamente restritiva.

O art, 12 delimita o escopo do Projeto, atendendg ao disposto
no art. 72 da Lei Complementar n? 95, de 26 de fzvereiro de 1998. Em
funcdo das demais alteragdes que propomos, sera necessario altera-lo.

Consideramos oportuno, nesse artigc, esclarecer que as
denominagdes “factoring”, “fomento mercantil”, “fomento comercial” ¢
“faturizacfo” equivalem ao fomento empresarial, corforme reconhecido na
prética brasileira do instituto e na doutrina comercialista patria.

Vemos problemas no art. 2%, uma vez que a defini¢do dada
pelo dispositivo nfo ¢ adequada, pois trata o cerne dJ contrato de fomento
mercantil como questdo acesséria € oS servigos acessorios como peca
central do contrato.

F undnime entre os doutrinadores da pmtéria (vide, por
exemplo, Fran Martins, Waldirio Bulgarelli, Arnaldo "W‘m
Carlos Donini, Luiz Lemos Leite, Arnoldo Wald o entendimento de que ©
aspecto fundamental do contrato de factoring é a transferéncia de créditos
de uma empresa a outra, com o objetivo de antecipar os recebimentos da
primeira e, assim, aumentar-lhe a disponibilidad: de capital. A atividade,
contudo, tem evoluido para abarcar alguns servigos relacionados a essa
operagdo fulcral, e a importdncia dada a esses servigos para a defini¢io do
Jactoring € sujeita a controvérsias entre os estudiosos da matéria.
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Entretanto, mesmo para doutrinadores que atribuem grande
importincia aos servigos que podem acompantar a cessdo de direitos
creditdrios, esta € aceita como aspecto central do contrato de factoring.

O art. 22 do Projeto, na contramio desse entendimento, define
o factoring em fungdo de trés classes de servigos — acompanhamento de
processo produtivo ou mercadologico, acompanhamento de contas a
receber e a pagar; sele¢do e avaliagdo de clientes, devedores ou
Jornecedores — e apenas prevé que a cessdo de direitos creditérios pode ser
prevista em contrato, desde que conjugadamente a ¢sses servigos.

A importincia excessiva dada pelc Projeto aos servigos
acessorios ao factoring possivelmente decorre da diivida que existia — ¢, em
algum nivel, ainda existe — em relagdo a caracterizacfo do factoring como
atividade financeira, portanio privativa das instituigdes autorizadas pelo
Banco Central nos termos da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
A conjugagio com servigos seria 0 argumento para separar o factoring da
atividade financeira.

Entretanto, acreditamos que o debate sobre esse instifuto no
direito brasileiro ja ¢ maduroe o bastante para que a matéria seja tratada com
a devida honestidade intelectual. O factoring, cormo o Banco Central
reconhece, ndo se compreende entre as operagles privativas de institui¢do
financeira, ¢ a diferenga em relagdo ao desconto bancario — ¢ste sim
privativo dos bancos — reside na origem dos recursos. Bancos intermedeiam
operagdes ativas e passivas, captando recursos do piblico para aplicar em
suas atividades, entre as quais as de desconto. Empresas de factoring
operam com recursos proprios, sem captar poupanga popular, € ndo
praticam matuo de dinheiro, razdes pelas quais se diferenciam dos bancos
em suas atividades.

Dessa forma, ndo vemos sentido em vinzul4r-gs¢ a transmisséo
onerosa de créditos, miicleo do factoring, a alguma moddiidade de servigo.

A cessdo pode ser realizada pura e simplesmente, sem deSEHHUIEUHINA,
fomento mercantil, ndo obstante os servigos relacionados também possam
ser praticados concomitantemente.
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Outra fragilidade do art. 2¢ do Projeto em exame estd em
utilizar o proprio termo definido na-defini¢do. O dispositivo estabelece
como “fomento mercantil” os servigos prestados por “sociedade de
fomento mercantil”. Como saber o que seja sociedade de fomento mercantil
se ndo ha defini¢do suficiente para o fomento mercantil em si? Essa parte
do dispositivo ndo tem utilidade.

Na verdade, a leitura do dispositivo leva a crer que qualquer
sociedade que preste algum dos servigos arrolados no art. 22 poderia ser
caracterizada como sociedade de fomento mercantil. Assim, por exemplo, a
mera prestagdo de servigos de contabilidade (que englobe
acompanhamento de contas a receber e a pagar) ou a prestacio continuada
de consultoria acerca do processo produtivo ou mzrcadolégico poderiam
ser classificadas como operagdes de factoring, o que ¢ inadequado.

Além disso, o art. 22 utiliza o termo firmas para referir-se a

e e
enac e - A~ 13 o 1 1w
pessoas juridicas, incorporando linguagem populer a diploma que ndo

prescinde de rigor seméntico. Firma € expressdo utilizada para referir-se a
assinatura de alguém ou, especificamente em direito empresarial societério,
para caracterizar determinado tipo de nome empresarial, como reiteradas
vezes utiliza o Codigo Civil. :

_ Por isso, propomos nova redag¢do, que corrige tais distor¢des,
tratando cada elemento do factoring de acordo com sua importncia para a
caracterizacdo do contrato. O substitutivo adota o conceito mais tradicional
e amplamente aceito na doutrina dos contratos comerciais para o “factoring
convencional”, ao qual € acrescida a prestagdo, cumulativa ou no, de
servicos reconhecidos como afins, com rol exemplificativo, para ndo
prejudicar outras modalidades de factoring ndo previstas no Projeto.

am i
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anto ao § 22 do art. 29, puu:uuUS ac:i
do que sejam dll‘eltOS creditérios, 14 que o conceito € suficientemente claro
no direito privado. Além disso, tal definicdo € restritiva e engessa
injustificadamente as operacdes de fomento mercanti. em relagdo a créditos
materializados em outros instrumentos, ja existentes o que venham a ser
criados pela legislagdo ou pela vontade das partes.
definir quais os requisitos para que o crédito seja legiti

operacdo de factoring.

»CD
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Analogamente, tampouco vemos nec:ssid PP EH

os segmentos nos quais os titulos devem ser originados (comercial, de
agronegécio, industrial, imobilidrio, de prestacdio de servigos e de
warrants), como faz o Projeto. A nova doutrina do direito brasileiro de
empresa, inaugurada pelos arts. 966 e seguintes do ‘Cédigo Civil, fornece as
defini¢des de empresario e de sociedade empresar.a, sobre as quais foram
construidos conceitos doutrindrios e jurisprudenciais bem estabelecidos,
que ndo devem ser negligenciados no esclarecimento da natureza do
factoring e de quem pode pratica-lo.

No art, 3° do Projeto, a exigéncia de que as operagbes de
Jactoring rejam-se por contrato especifico ndo traz ganho de seguranga
juridica ao instituto, mas apenas evita que contratd genérico, que veicule
oulras obrigagdes, traga clausulas relativas ao fomento mercantil. Melhor
destino nfo tem a previsdo de que o contrato estabelecera as obrigagdes das
partes, que, por 6bvio, decorrem do contrato € da lei.

Mais proveitoso é prever que as operagées de fomento
mercantil se rejam por contrato escrito. Desse modo, a forma escrita passa a
ser da esséncia do factoring, 0 que aumenta a seguran¢a das partes e facilita a
fiscalizacdo pelas autoridades competentes, uma vez que a relagfo juridica
entre factor ¢ faturizado estard devidamente documentada para a licitude das
operagdes.

Consideramos, de mais a mais, que os debates acerca de um
diploma geral regulamentador do factoring abrem uma excelente
oportunidade para conferir maior clareza ao instituto, afastando duvidas
‘que hoje existem e que trazem instabilidade juridica & relagdo contratual.
Muito embora concordemos que as partes do contrato sdo empresarios ou
sociedades empresdrias, suficientemente esclarecidos sobre suas atividades
e, portanto, menos carecedoras do dirigismo do Estado, avaliamos que
certos aspectos merecem tratamento legal, a limitar a liberdade contratual
em prol de certo grau de uniformizagiio, capaz de beneficiar as partes e
facilitar a fiscalizagdo.

Destarte, propomos, no substitutivo, descricdo . mais
pormenorizada do contrato ¢ das operagdes de fomento mercantil.

Tampouco vemos utilidade no art, 4%, que explicita as partes
no contrato de fomento, arrolando, entre elas, os respongéveis solidarios.

Primeiramente, a propria defini¢do da ati e no Projeto ¢
suficiente para estabelecer quais so as partes no corntg#fp. As partes sdo o
factor e o faturizado, ou seja, a sociedade que recebe"HH 3R
crédito e por ele adianta o valor, € o empresario que transfere o crédito e
recebe seu valor adiantado, deduzido da remuneragio do primeiro.
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A inclusdo de responsdveis soliddrios ndo se coaduna com o
arcabouco juridico contratual. A solidariedade s pode ser criada pela lei
ou pelo contrato, como preceitua o art. 265 do Céodigo Civil. No caso do
Jactoring, poderia existir solidariedade, por exemplo, no caso de um
contrato contar com mais de uma pessoa, no pélo ativo ou passivo, ¢ que
nfo ¢ comum. No entanto, mesmo nesse caso, as partes se qualificariam
como factor ou fatunzado dispensando-se a mengdo a responsdveis
solidérios.

Outra hip6tese de criagdio de obrigacio solidaria decorreria da
prestagdo de garantia ao contrato. Nesse caso, tratir-se-ia de fianca, € o
fiador nfio seria parte no contrato garantido, mas somente do contrato
acessdrio de garantia fidejussoria. Também no caso de inadimplemento de
titulo de crédito transferido ao factor, se o contrato previr dircito de
regresso contra o faturizado, este ¢ o devedor principal do titulo poderiam
ser solidariamente responsabilizados pelo pagamento, mas isso ndo
permitiria dizer que o emitente do cheque, da nota ptromissdria ou o sacado
da duplicata ou da letra de cimbio, que ndo participou do acordo de
vontades que caracteriza o contrato, passaria & condigdo de parte no
contrato de fomento.

Se o objetivo do dispositivo é deixar claro que o contrato
admite garantias, reais ou fidejussérias, mais adequado € dizé-lo de forma
clara, sem obscuridades, como propomos no substitutivo. Acreditamos que
a possibilidade de prestagdo de garantias no contrato de facforing pode
implicar diminuigdo do risco associado ao faturizado, ¢ que pode reduzir os
valores cobrados pelo factor nas operagdes, beneficiando ambas as partes.

Por fim, quer-nos parecer que, ndo somente no art. 42, mas em
todo o Projeto, procurou-se fugir da identificagdo das partes do contrato de
fomento mercantil como faturizador (ou factor) e faturizado,
provavelmente em razdo de entendimento doutrirdrio minoritario que
repudia o neologismo faturizacdo como adaptagio do factoring a lingua
portuguesa. Nesse caso, contudo, o neologismo € plenamente justificdvel,
uma vez que se trata de um novo contrato, que scmente ha trinta anos
passou a ser conhecido e praticado no Brasil. O termo fAturizagio € analogo
ao francés affacturage, também derivado do inglés, fadkoring, e resultante
da aversdo da h’ngua francesa ao estrangeirismo. Em portygués, a expressdo
é bem construida, j& precisamente compreendida no digerté empresarial,
consagrada e amplamente utilizada pela doutrina e M"” I
Juristas de escol abonam sua utilizagdo, como Fran Martins, Fabio Konder
Comparato ¢ Waldirio Bulgarelli, e ndo vemos razic para eviti-la.
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Quanto ao art. 3° que prevé que tocdas as opera¢des serdo
feitas por endosso em preto, entendemos que os titulos de crédito, todos
criados por lei, ja trazem em sua disciplina juridica a forma de
transferéncia. O endosso ¢ a mais comum delas, mas podem ser criadas
outras, mesmo porque o Codigo Civil, em seu art. 903, prevé a aplicagdo da
legislagéo especial, quando houver. Assim, é melhor prever que a transmissdo
se dard respeitando as normas especificas a cada titulo.

Ademais, nio vemos raziio para que as operagdes de fomento
mercantil se restrinjam aos créditos materializados em titulos de crédito.
Créditos decorrentes de contratos e outros instruraentos recebiveis, aos
quais a legislagdo ndo conferiu o status de titulos de crédito, desde que
oriundos das atividades normais do faturizado, também podem ser cedidos
ao factor. Por essa razio, convém mencionar a aplicagdo da regra geral da
cessdo civil no caso de lacuna da lei, servindo o con'rato de fomento como
instrumento de cessdo, a fim de evitar a dupla producdo de documentagio
comprobatdria.

Nao vemos justifica¢do para a regra do art. 62 do PLC n? 13,
de 2007, que exige a forma de sociedade andnima ou limitada para as
sociedades de fomento mercantil. A constituigdo de sociedade para a
realizagdo do factoring, ou seja, a ndo-admissibilidade da pratica do
Jactoring pelo empresario individual, jé estd suficientemente estabelecida
nos artigos anteriores. Se a Unica forma admitida fosse a de sociedade
anOnima, haveria a justificativa de este tipo socictario ensejar maior
transparéncia na prestagdo de contas e publicagio de informagdes,
especialmente se de capital aberto. No entanto, possibilitando a
constituicdo de sociedade limitada, o Projeto admite um tipo societario de
fracos controles e exclui tipos societirios que poderiam aumentar a
segurang¢a dos faturizados, como a sociedade em nome coletivo ou a
sociedade em comandita, cujos sécios — ou ao menos alguns deles — sdo
solidariamente responsdveis pelas obrigagdes da socicdade.

Entendemos que, ndo havendo a responsabilizagdo pessoal
obrigatéria dos sécios, a relagdo entre a sociedade d: fomento mercantil e
seus sécios deve restringir-se & esfera privada e, por isso, nd§ deve haver
limitacGes ao tipo societério escolhido.
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Convém, contudo, acrescentar dispositi VIS IUIRUANEY

sociedades em comum, previstas no art. 986 do Codigo Civil e
correspondentes as antigas sociedades irregulares, possam praticar o
Jactoring. Para tanto, propomos redagdo que exige a prévia inscrigdo no
Registro Publico de Empresas para o inicio das atividades das sociedades
de fomento mercantil.

art. 72 ¢ meritorio, pois deixa clara, j% no nome empresarial,

g
P ohai Boma
a natureza das atividades da sociedade de factoring. Incluimos, porém, a

possibilidade de o nome empresarial trazer as expressdes factoring,
Jfomento mercantil, fomento comercial e faturizagdo, igualmente
representativas da atividade de fomento empresarial.

Quanto a vedagdo ao uso da expressio banco ou outra
expressdo tipicamente caracterizadora de institui¢io financeira, tal
providéncia evita a confusio entre o fomento empresarial ¢ a atividade
financeira, o que nos parece adequado. Incluimos no rol exemplificativo de
proibigbes as expressdes financeira, financiamento, empréstimo e
investimento.

Além das demais exigéncias para o exercicio da atividade
previstas no Projeto, incluimos um requisito de idoneidade dos
administradores e controladores das sociedades de fomento empresarial.
Sem excluir outras restrigdes legais, em especial aquelas previstas no art.
1.011, § 12, do Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e no
art. 147, § 12, da Lei das Sociedades por Agdes (Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976), acrescentamos a proibigdo de que a sociedade de
fomento empresarial tenha come administrador pessoa condenada por
crime previsto na propria Lei em que se converter o Projeto ou contra a

| 41 A A A An
qual pesem indicios veementes de té&-lo cometido. Ademais, estendemos o

requisito de idoneidade & posigdo de controlador, e ndo sé de
administrador, das sociedades de fomento.

Para facilitar a fiscalizagio, acrescentamos também uma
norma que obriga o Registro Publico de Empresas a informar ao érgio
fiscalizador o pedido de arquivamento do ato constitutivo ou de outras
alteragBes contratuais das sociedades de fomeato empresarial que
impliquem mudanca na administragdo ou no controle

O art. 8° parece estabelecer a norma de escrituragdo
contabil, ao dispor sobre receitas das sociedade de fomente-mercantil, mas
ndo apresenta o grau de detathamento que se ¢3pefa desse tipo de norma.
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Nio obstante entendamos que o esclarecimento dado pﬂWWﬂﬂ'@%@%@
caracterizagdo da operagdo de factoring, acreditamos que a regra se
ajustaria melhor como descri¢do da remuneragio do factor, inserida entre
as normas que disciplinam o contrato de fomento empresarial.

Quanto ao inciso III do art. 82, que prevé genericamente outras
receitas das sociedades de factoring, vemos uma inconsisténcia com o art.
62 do Projeto, que estabelece o fomento mercantil como o objeto social
exclusive dessas sociedades. Proibida qualquer outra atividade, ndo ha
outras potenciais receitas operacionais a justificar o disposto no referido
inciso IIL.

Por isso, parece-nos mais apropriado retirar a previsio do
inciso HI do art. &, fundindo os incisos I e¢ II para determinar a
remuneragio por operagdes de factoring, definicio que serda util ao
estabelecimento das normas tributarias propostas pelo Poder Executivo nos
debates com o relator e incorporadas ao final do substitutivo.

A grande questio trazida pelo art. 9° do Projeto diz respeito a
possibilidade de responsabilizagdo do faturizado pelo pagamento dos
créditos inadimplidos por seus devedores principais — ¢ chamado direito de
regresso — expressamente prevista no dispositivo em andlise.

O texto original do Projeto na Camara previa que a
transferéncia dos créditos no factoring ocorreria pro soluto, ou seja, nio
seria possivel ao factor voltar-se contra o faturizado no caso de
inadimplemento da obrigacdo transferida.

A doutrina majoritéria, por sua vez, identifica a transferéncia
sem direito de regresso como o trago diferenciador entre o fomento
mercantil € o desconto bancério, alegando que o factoring com direito de
regresso equivale ao desconto e, portanto, configuraria operagdo privativa
de instituigdo financeira sem autorizagdo do Banco Central, passivel de
aplicagdo da pena de reclusdo a seus praticantes, nos termos da Lei n*
7.492, de 16 de junho de 1986.

Entretanto, a evolugdo dos debates conduziu 3 permissido de
que o contrato de factoring preveja a responsabilidade do faturizado pelo
adimplemento da obrigagdo, e ndo somente pela veracidade, legalidade e
legitimidade do crédito. O fundamento dessa mudanga € a perspectiva de
diminui¢do dos valores deduzidos dos créditos como
factor, em razio da percepgdo de risco diminuido na gperacio.
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A doutrina mais recente, como a de Luiz"PHYAMIRANEY
Antdnio Carlos Donini, vem excluindo a transferéncia pro soluto da

esséncia do factoring € defendendo o factoring com direito de regresso
contra o faturizado.

Fato ¢ que ha uma grande assimetria de informagio entre o
faturizado € o factor, no que tange a qualidade do crédito transferido. E o
faturizado que seleciona os créditos a serem apresentados ao factor e, por
1880, encontra-se em posicdo privilegiada para avaliar seu grau de risco,
indispensavel para a definicdo da remuneragdo do factor na operagio.
Impedir que o contrato preveja a responsabilizagdo do faturizado pelo
adimplemento importa em dificultar sobremaneira a conclusdo de muitas
operagdes, por excesso de risco do factor, que, a principio, nenhum contato
teve com o devedor principal da obrigacdo. Se ndo impossibilitar a
negociagdo, a assimetria de informagdo acerca do crédito tende a aumentar
0 custo das operagdes de factoring, pois a parte que ndo tem informagdes
suficientes para avaliar o risco tende a majora-lo. Tudo isso levaria a um
aumento das taxas de desdgio cobradas pelas sociedades de fomento
mercantil, o que acabaria por prejudicar o conjunto dos faturizados e
diminuir a eficiéncia do mecanismo de estimulo a atividade econémica,
principalmente das pequenas e médias empresas, proporcionado pelo
Jactoring.

Ressalte-se que esse entendimento ndo acarreta a subsungio
do fomento mercantil & defini¢do de atividade privativa de institui¢do
financeira. A distingdo ¢ dada pela origem dos recursos — ji que a
sociedade de fomento ndo poderd captar poupanga ou recursos de terceiros
~ ¢ pela limitagdo do factoring a aquisigdo de créditos oriundos de legitima
atividade empresarial.

Dessa forma, reputamos adequado o dispositivo, mas

nronomns neauenas alteracfes redacionais. haia vista a nronosta de
propomos pequenas alicracoes redacionals, haja ta a prop de

exclusdo do artigo que trata das partes do contrato de fomento mercantil,
conforme comentamos ao examinar o art. 42,

O art. 10 trata das operagbes de facforing no mercado
internacional, responsabilizando as sociedades de fomento pela cobertura
cambial. O disposto no pardgrafo Gnico desse artigo esta ultrapassado, em
face das alteragtes promovidas pela Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, originada na Medida Provisoria n? 315, defd de agosto de 2006. Em
seu art. 11, a referida lei derrogou o art. 3¢ do Dgtreto n2 23.258, de 19 de
outubro de 1933, ao qual se refere o art. 62 do mgsfno Decreto, citado pelo
art. 10 do Projeto em exame. Trata-se, portagto} \de regras revogadas no




22

ordenamento juridico. A cobertura cambial continua QMHM‘WWW‘
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Monetdrio Nacional a competéncia para estabelecer limites para a
permanéncia de recursos no exterior, sob as penas do art. 92 da mesma Lei.
Além disso, a referéncia ao art. 22 da Lei n2 7.492, de 16 de junho de 1986,
que tipifica o crime de evasdo de divisas, € dispensavel, porquanto nio ha
razdo para deduzir a exclusdo das empresas de fomento mercantil do
preceito dessa norma legal.

No entanto, parece-nos bastante razodvel explicitar a exigéncia
de que a sociedade de fomento mercantil cumpra todas as normas cambiais
no exercicio do facforing internacional. Bastam, contudo, a referéncia
genérica ao cumprimento das regras cambiais € a remissdo 4s normas
especificas, que ndo se resumem a leis e decretos, mas também envolvem
resolugdes do Conselho Monetério Nacional, circulares e outros normativos
do Banco Central do Brasil.

O art, 11 ¢ de fundamental importincia para a caracterizagdo
da atividade de fomento empresarial, pois estabelece o que, em nosso
entendimento, sdo dois dos principais critérios de distingdo das operagdes
privativas de instituigbes financeiras: a impossibilidade de captar recursos
do publico e a vedagdo a realizar operagdo de natureza financeira, como o
mutuo de dinheiro e o empréstimo. Acrescentamos a proibigdo de
operag:ﬁes ndo lastreadas em créditos decorrentes das atividades
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fomento mercantil e atividade financeira.

No que tange ao inciso I, que proibe a transferéncia ao factor
de créditos da Administragdo Publica, o dispositivo ao final proposto para a
delimitagio das pessoas naturais ¢ juridicas que podem ser partes em contrato
de fomento mercantil, como faturizadas, ja exclui todos os oérgdos da
Administragdo direta, autarquias e fundagdes, pois exige que o faturizado seja
empresario ou sociedade empresaria, haja vista o objetivo primordial do
factoring, qual seja, o fornecimento de capital a empresas de pequeno e médio
porte.

Restariam as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, que, como sociedades empresarias, poderiam ser partes em
contratos de factoring. Tais entes personalizados da administragdo publica,
que podem existir em qualquer esfera da fgderagdo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios —, podem vir a Wilizar e operagdes com
soctedades de fomento empresanal para obter ito e aumentar seu nivel
de endividamento, além de poderem essas ¢cles servir para ocultar
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natureza do fomento mercantil, que reputamos inadequada a operagdes de
financiamento publico, mantemos o preceito do inciso I do art. 11, com
aperfeigoamento redacional, para precisar a delimitagio da proibigio ¢
retirar a mengdo desnecessaria a administragio publica direta.

O art. 12 condiciona a atividade das sociedades de fomento
mercantil a autorizagdo de orgdo do Executivo, a exemplo do que ocorre
com as institui¢des financeiras. Vislumbramos problemas nesse dispositivo.

O art. 170 da Constitui¢do, em seu paragrafo unico, consagra a
livre iniciativa, independentemente de autoriza¢io do Poder Publico, como
regra da ordem econfmica brasileira. O mesmo dispositivo, contudo, da a
lei ordinéria competéncia para impor restri¢des a livre iniciativa. O grau de
ingeréncia do Estado na economia varia em funcfic da atividade praticada,
da total liberdade até a completa proibigdo, a ser dosado pelo Estado no
exercicio da fungdo legislativa. Contudo, a exigéncia de autorizagdo prévia
para funcionamento representa um dos mais altos graus de ingeréncia
estatal na atividade econdmica, abaixo talvez somente da proibi¢do e do
monopolio estatal. Tal rigor deve ser reservado a setores sensiveis da
economia, que tém potencial de gerar repercussdes juridicas e econdmicas
que vao além das relagdes privadas entre os participantes, como ¢ o caso do
mercado financeiro.

Em nossa avaliagdo, ndo ha semelhangca entre a atividade
financeira ¢ o fomento mercantil a justificar a analogia de tratamento. As
institui¢des financeiras devem ser previamente autorizadas pela autoridade
supervisora, 0 Banco Central do Brasil, porque trabalham pesadamente
alavancadas em recursos de terceiros. Resumidamente, pode-se dizer que o
rigido controle das atividades bancdrias justifica-se pela capacidade dos
bancos de multiplicar moeda (emprestando os valores de terceiros em
depdsitos 4 vista) e, assim, aumentar a base monetdria; ¢ pelo risco
sistémico que caracteriza o mercado bancério, no gual a quebra de uma
instituigdo pode levar 4 quebra de outras, numa reacdio em cadeia que traz
vultosos prejuizos a um enorme numero de depositantes, com impacto
funesto sobre a economia do Pais.

Em poucas palavras, bancos trabalham com recursos de
terceiros e, por isso, suas operagdes trazem riscos ndo sé ao capital do
banco, mas também de seus depositantes. I’or isso hda uma autoridade

to a_essgas instituicdes e na
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fiscalizagdo da destinagdo desses recursos.
ressaltamos, ndo ha intermediag@o e ndo se a

Sfactoring, conforme jd
ite a captagdo de recursos
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de terceiros, muito menos sua manutengéo em depésitos"SHASEITAUSHIILILY
ha multiplicacéo de moeda e, portanto, ndo hé risco monetério associado as
operagBes regulares das sociedades de fomento mercantil. O risco
associado a essas operagdes ndo € maior que o risco inerente a qualquer
relagdo privada e, portanto, ndo vemos justificativa para a exigéncia de
autorizagdo prévia. :

Além disso, de acordo com o texto do PL.C n? 13, de 2007, a
implementa¢do do 6rgdo autorizador do factoring ficaria sob a exclusiva
discricionariedade do Poder Executivo, que deveria, quando lhe conviesse,
planejé-lo e prever a respectiva dotagdo orgamentéria. Entretanto, o Projeto
ndo estabelece as regras relativas ao direito intertemporal e, se o Executivo
ndo criar o 6rgdo supervisor no prazo de 180 dias previsto em seu art. 16, o
destino das empresas em funcionamento, considerando que a Lei exigiria
autorizagdo de um o6rgdo inexistente, seria a ilegalidade, a4 espera da
regulamentac¢do da matéria. Ao mesmo tempo, nido seria possivel a abertura
de novas sociedades de fomento empresarial. Nesse caso, a falta de
regulamentac¢do da lei equivaleria a proibicdo do factoring no Brasil, o que
certamente ndo € o objetivo do Projeto.

Reconhecemos, porém, ser necessario incrementar o controle
sobre as empresas de factoring. Isso pode ser alcan¢ado estabelecendo-se
de forma precisa os tipos penais relacionados ao fomento mercantil, com o
objetivo de aumentar a efetividade da persecu¢do criminal. Dessa forma,
diligenciando para a efetiva aplicagfio das normas penais, a Lei contribuird
para retirar os delinquentes do mercado e evitar que o factoring seja
utilizado por empresas de fachada para praticar crimes. Acreditamos que a
persecugdo levada a cabo pelas autoridades penais terd mais efetividade do
que a exigéncia de autorizagdo prévia do Poder Executivo. As transgressées
das sociedades de fomento mercantil serdo tratadas como crimes,
investigadas € punidas pela autoridade policial, pelo Ministério Puablico e
pelo Poder Judiciério.

Dessa forma, propomos novos tipos penais € normas
processuais penais para lidar com os desvios relacionados ao fomento
empresarial. Pela legislacdo em vigor, algumas dessas condutas ja sdo
puniveis com fundamento na lei dos crimes contra o sistema financeiro
nacional (Lei n? 7.492, de 16 de junho de 1986), mas os tipos descritos
naquele diploma legal sdo genéricos e dificul a puni¢do, uma vez que
ha controvérsias na doutrina e na jurisprudéncih quanto a caracterizagio de
institui¢des financeiras nfo autorizadas a fungionar pelo Banco Central.
Ressaltamos, ainda, que € conveniente es{3belecer” minimas normas
processuais para a puni¢io desses crimes, as)Uais 0 Projeto em exame
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para julgar os crimes previstos no Projeto, a fim de evitar conflitos de

competéncia que poderiam surgir em relagéio a jurisdi¢do federal para os
crimes da Lei n® 7.492, de 1986.

Além disso, sensibilizados pelas consideragBes feitas pelo
Ministério da Fazenda durante a tramitagdo do Projeto por esta Comissdo,
acrescentamos ao texto um requisito de capacidade econdmico-financeira, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo e avaliado previamente ao
arquivamento do ato constitutivo da sociedade de fomento empresarial, a
fim de impor um obsticulo adicional & constituicdo de empresas de
Jactoring exclusivamerite para ocultar outras operagbes. No entanto,
delimitamos com precisio a competéncia da autoridade fiscalizadora, o
procedimento a ser adotado, e, em linha com a atual tendéncia de
desburocratiza¢do na criagdo de empresas, estabelecemos um prazo de um
meés para a avaliagdo da documentagio, apds o qual havera autorizacgio
tacita, a fim de evitar que a morosidade burocritica possa prejudicar o
inicio das atividades das empresas. Por fim, com o objetivo de evitar
distor¢cdes decorrentes da possivel ina¢do do Executivo, diferimos a
vigéncia dos dispositivos dependentes de regulamentagio para cento e vinte
¢ dias apés a publicacdo do decreto regulamentador.

Em relagio ao art. 13, a tipificagdo do crime de
funcionamento como sociedade de fomento mercantil sem autorizagdo fica
prejudicada em face da proposta supressdo do art. 12.

Em relagdo ao crime txplﬁcado no art. 14 do Projeto, ou seja,
o de praticar operagdo ndo lastreada em direito creditério, mais adequado é
prever o crime de praticar operagdes ndo decorrentes da legitima atividade
empresarial do faturizado, punindo nfio sé os representantes da sociedade
de fomento empresarial, mas também quem se utiliza delas para tentar
praticar ou ocultar ilicitos.

O art. 15 precisa ser adaptado, em face da exclusio da
autorizacdo prévia do Poder Executivo para o funcionamento de sociedades
de fomento mercantil, restringindo a atividade do Executivo a fiscalizag@o
do cumprimento da lei. Além disso, aperfeicoamos a redagdo, para
privilegiar o principio da legalidade, especialmente importante quando se
trata de aplica¢do de penas. Também prevemos no substitutivo a pena de
fechamento do estabelecimento, com a proibi¢do df que os administradores
da sociedade apenada ocupem cargo de administrjdor em outra sociedade
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de fomento empresarial, pelo prazo de dois anochrescentamos
n

dispositivo exnresso para que o Ministério Pi ceia informadn ce
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durante a fiscalizagfo, for identificada conduta tipificada eormg xxighe.

O art._16 prevé prazo de cento e oitenta dias para as
sociedades de factoring ja constituidas se adaptarem as novas disposicdes,
enquanto o art. 17 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua
publicagdo. Como explicitamos no inicio, o Projeto em exame traz normas
sobre o contrato de fomento mercantil, normas sobre as sociedades de
fomento mercantil ¢ normas penais. O art. 16 ndo ¢ claro sobre quais
normas teriam sua aplicagdo diferida para cento e oitenta dias apds a
publicagfio. Caso o dispositivo se referisse a todas essas normas, bastaria
dizer que a Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds sua publicagio, o
que ndo foi feito no art. 17.

De qualquer forma, entendemos que qualquer separagfio
relativa & vigéncia das normas do Projeto pode trazer embaragos 4 aplicacdo
da lei, com potencial obscuridade acerca da aplicagdo de umas em face das
outras.

Por outro lado, reputamos meritério o prolongamento da
vacatio legis para além dos quarenta ¢ cinco dias previstos no art. 12 da Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil, por tratar-se de assunto complexo, que
necessita tempo para ser conhecido € compreendido pelos destinatarios das
normas. E esse 0 comando do art. 82 da Lei Complementar n2 95, de 1998,
que enuncia a necessidade de a vigéncia da lei ser indicada de forma
expressa ¢ de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento.

Assim, propomos a fusdo dos arts. 16 e 17, prevendo-se,
simplesmente, que a lei entrard em vigor cento ¢ oitenta dias apds sua
publicagdo. '

Relativamente a4 tributagdo das empresas de factoring,
analisando as sugestdes feitas pela Receita Federal na fase final de
tramita¢do do Projeto, acreditamos ser conveniente € oportuno sistematizar
a matéria por meio da presente proposigdo. Assim, inserimos, no
substitutivo apresentado ao final, dispositivos versando sobre os tributos
que incidem sobre a atividade.
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Quanto ao imposto sobre a renda das emprgsas de factoring,
além de manter a apuragdo com base no lucro real, o substitutivo insere, no
art. 15 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a pr¢suncio de que o

lucro dessas empresas equivale a quarenta e cinco por cefto”da sua receita

bruta. Referido percentual servird como parimetro para o pagamento
mensal do imposto sobre a renda, consoante previsto no art. 22 da Lei n®
9430, de 27 de dezembro de 1996. No mesmo sentido, € realizada
modificagdo no art. 20 da Lei n? 9.249, de 1995, presumindo-se que o lucro
da sociedade de factoring, para fins de estimativa da base de célculo do
pagamento mensal da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
¢ de trinta ¢ dois por cento de sua receita bruta.

Modificagdo relevante consubstancia-se na alteragdo do
regime de tributagdo das empresas de fomento empresarial no que toca 2
Contribuigio para o PIS/Pasep e a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). No regime atual, essas empresas estdo
submetidas & ndo-cumulatividade, recolhendo a Contribuigdo para o
PIS/Pasep e a Cofins com base em aliquotas mais elevadas (1,65% ¢ 7,6%),
mas que geram créditos. Incluimos essas empresas no regime cumulativo,
com aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 4%
(quatro por cento), respectivamente, que ¢ mais adequado para o setor.

Ressaltamos o fato de o artigo proposto no substitutivo fixar a
aliquota da Cofins em quatro por cento, enquanto a aliquota padrio no
regime cumulativo € trés por cento (art. 82 da Lei n? 9.718, de 27 de
novembro de 1998). Essa aliquota de quatro por cento equivale aquela
aplicavel as instituigdes financeiras no regime cumulativo, previstas no art.
18 da Lei n2 10.684, de 30 de maio de 2003.

Também propomos no substitutivo a equiparagio do
tratamento tributirio das sociedades de fomento empresarial ¢ das
securitizadoras, uma vez que algumas empresas de factoring tém assumido
roupagem juridica de securitizadora, com o 1nico objetivo de escapar da
carga tributaria que onera a atividade de factoring, gerando situagio de
concorréncia desleal com as demais. Na pratica, atualmente, a tributagio
das empresas securitizadoras ndo foge ao que é previsto no substitutivo,
havendo, inclusive, recente medida proviséria (MPV n? 472, de 15 de
dezembro de 2009) que as obriga a apurar o imposto sobre a renda pelo
lucro real, justamente para evitar a evasdo fiscal por parte de faturizadoras
que se denominam securitizadoras. Contudo, como dito acima, objetivando
sistematizar as normas que regem essas atividades, entendemos relevante a
inclusdio da matéria na proposigéo.
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III - EXAME DAS EMENDAS

Concordamos com as corregdes gramaticais feitas pela
Emenda n® 1 — CCJ no § 2° do art. 22 do Projeto, mas acreditamos que o
referido § 2° deve ser suprimido por completo, conforme exposto nos
nossos comentérios ao art. 22. Em vista disso, fica prejudicada a emenda.

Também a alteracdio proposta pela Emenda n® 2 — CCJ seria
meritéria, mas, como propomos a reformulagdo da redagdo do art. 15 do
Projeto, também essa emenda fica prejudicada pelo substitutivo
apresentado.

IV-VOTO

O voto € pela aprovagdo do PLC n? 13, de 2007, na forma do
substitutivo que apresentamos, prejudicadas as Emendas da CCJ.

EMENDA N° 3 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 13, DE 2007

Dispde sobre o fomento empresarial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei disciplina o contrato de fomento empresarial e
as sociedades de fomento empresarial.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, s3o sindnimas as
expressdes fomento empresarial, fomento mercantil, fomento comercial,
faturizag@o e factoring.
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Capitulo I
DO CONTRATO DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 22 Contrato de fomento empresarial € aquele pelo qual
uma parte transmite a outra, total ou parcxalmente, a titulo oneroso, créditos
decorrentes de suas atividades empresariais.

Parcigmfo unico. O contrato de fomento empresarial podera
prever, ainda, a prestaf;ao de servigos relacionados a atividade empresarial,
tais como:

I- assessoria sobre o processo produtivo ou mercadolégico;
IT- avaliag:ﬁo e selecdo de clientes ou fornecedores;

II1 — andlise e gestdo de créditos;

IV — acompanhamento de contas a pagar e a receber.

Art. 3* As operagbes de fomento empresarial reger-se-do pelas
disposigdes pactuadas em contrato escrito, observado o disposto nesta Lei.

Art. 42 O cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato
de fomento empresarial poderd ser garantido por fianga, outras formas de
caugdo real ou fidejussoria ou cessdo fiducidria de créditos.

Art. §° Estabelecido o contrato de fomento empresarial, os
documentos para a transmissio dos créditos serdo apresentados pelo
faturizado 4 aprovagido do faturizador, que devolvera aqueles que nfo
aprovar.

Pardgrafo unico. Os créditos aprovados serdo relacionados em
aditivo contratual proprio, que explicitard o nome dos devedores, o valor
nominal dos créditos e seu vencimento, a remuneragdo do faturizador e
outras especificidades da operagdo, além da discriminagdo, se for o caso, de
servigos prestados na forma do paragrafo Gnico do art. 22 desta Lei.

Art. 62 As operagdes de fomento empre 1al reglizadas com
titulos de crédito aplicam-se as normas de transm previstas nas

respectivas leis especificas.
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§ 12 Caso a legislagio especifica prevejg"'wmgy%w\
endosso, este deverd ser langado em preto, sem prejuizo dos demais
requisitos previstos em lei, devendo o faturizador preencher seu nome caso

o titulo traga endosso em branco.

§ 22 Se nfo houver norma especifica sobre a forma de
transmissdo do crédito, aplicam-se as regras de cessdo previstas no Codigo
Civil, servindo o contrato de fomento empresarial, juntamente com o
respectivo aditivo contratual, como instrumento particular de cesséo.

Art. 72 A remuneragio da operacdo de fomento empresarial
consiste no diferencial entre o valor nominal do crédito e o valor pago pelo
faturizador e pode ser acrescida do valor referente & prestagio de servigo
previsto no paragrafo unico do art. 22 desta Lei.

Art. 8 O faturizado € responsavel pela veracidade,
legitimidade ¢ legalidade do crédito transmitido ao faturizador, e, caso o
contrato de fomento empresarial ou seu aditivo o preveja, pelo pagamento
no caso de inadimplemento da obrigagdo pelo devedor principal.

Art. 92 No caso de operacdo no mercado internacional, o
faturizador, como cessiondrio de crédito a exportagdo, € responsavel pelo
cumprimento das normas cambiais previstas na legislagfio especifica e em
sua regulamentagéo.

| Capitulo II
DAS SOCIEDADES DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 10. A atividade de fomento empresarial serd praticada
pelas sociedades de fomento empresarial que cumpram o disposto nesta
Lei, sem prejuizo das operagdes praticadas por institui¢des financeiras
autorizadas a funcionar no Pais, que se regerdo por legislagdo e
regulamentagdo proprias. '

§ 12 A sociedade de fomento empresarial € empresaria e
somente poderd iniciar suas atividades apds inscrigdo do Registro Publico
de Empresas.

§ 22 A sociedade de fomento empresarial terd como objeto
social exclusivo a atividade de fomento empregarial e somente poderé
realizar as operagdes previstas nesta Lei com e arios ou sociedades
empresdrias inscritos no Registro Publico de Em
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Art. 11. O nome empresarial da sommm:s%ww

empresarial conterd a expressdo fomento empresarial, fomento mercantil,
fomento comercial, faturizagdo ou factoring, ¢ nele, assim como em
qualquer texto de divulgacdo de suas atividades, ndo poderdo constar as
expressdes banco, financeiro, financiamento, empréstimo, investimento ou
qualquer outra expressio que possa sugerir a pratica de atividade privativa
de instituicdo financeira.

Art. 12. E vedado a sociedade de fomento empresarial:

I — captar depositos do puablico em geral por instrumentos
privativos de instituigdes financeiras;

Il — executar operagdes com créditos ndo decorrentes das
legitimas atividades empresariais do faturizado;

III — executar outras operagdes de cardter privative de
institui¢bes financeiras; e

IV — praticar opera¢des de fomento empresarial tendo como
faturizada qualquer entidade da administracdo publica indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 13. Sem prejuizo de outras restrigdes previstas na
legislagdo, a sociedade de fomento empresarial ndo podera ter como
administrador ou controlador, de fato ou de direito:

I — pessoa cgndenada em sentenga penal transitada em julgado
por crime pl‘eVlSt esta Let ou por crime contra o patnmomo a economia
popular, o sistema ﬁnancelro nacional ou a ordem econdémica, enquanto

perdurarem os efeitos da condenagdo; ou

II - pessoa contra a qual haja indicios veementes de ter
cometido crime previsto nesta Lei.

Art. 14. A sociedade de fomento empresarial devera, na forma
do regulamento, gozar de capacidade econdmico-financeira para o
exercicio de suas atividades.

§ 12 Previamente ao arquivamento de seu ato de constituigo,
os fundadores da sociedade de fomento empresarial deverdo apresentar, na
forma do regulamento, documenta¢io comprobatéria da capacidade
econdmico-financeira da sociedade a se formar ao 6rgdo ou entidade a que
se refere 0 § 62 do art. 16 desta Lei, que decidird no prazo improrrogavel de
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30 (trinta) dias, contados da apresentagdo, depois do qual, sem
manifestagdo, ficard tacitamente reconhecida a capacidade econdmico-
financeira da sociedade a se formar.

§ 2° Caso sobrevenha decisdo contriria a comprovagio da
capacidade econdmico-financeira para a constituigdo de sociedade de
fomento empresarial ji posta em funcionamento com base no
reconhecimento tacito previsto no § 12 deste artigo, serd concedido prazo
de no minimo 30 (trinta) dias para a sociedade se¢ adequar, sob pena de
fechamento do estabelecimento.

Art. 15. Do pedido de arquivamento do ato de constituigdo de
sociedade de fomento empresarial deverd constar, sem pre_lmzo de outros
requisitos previstos na legislagdo:

I - declaragdo dos administradores e dos controladores de néo
estarem impedidos de exercer sua administragdo ou controle; e

II - prova do reconhecimento da capacidade econdmico-
financeira ou certiddo de decurso do prazo previsto no § 12 do art. 14 desta
Lei.

~ § 12 Alternativamente ao requisito do inciso II do capuf deste
artigo, a documentagio prevista no § 12 do art. 14 podera ser apresentada
diretamente ao Registro Pablico de Empresas, que a remetera ao 6rgéo ou
entidade a que se refere o § 62 do art. 16 desta Lei, no prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 22 Na hipotese do § 12 deste artigo, o registro ficard
sobrestado até o término do prazo previsto no § 12 do art. 14, apds o qual o
arquivamento sera concluido, respeitados os demais requisitos previstos em
lei, ou, na hipétese de o 6rgdo ou entidade a que se refere o § 6° do art. 16
comunicar ao Registro Publico de Empresas o ndo-cumprimento dos
requisitos legais, o arquivamento sobrestado serd negado e a documentagéo
devolvida ao apresentante.

§ 32 O Registro Publico de Empresas, ao receber o pedido de
arquivamento do ato de constitui¢io ou de)\ alterdgdo que contenha
acréscimo, substituicio de administrador ou afteracdo no controle de
sociedade de fomento empresarial, dara ciéncia do fato a0 WREEHM ALY
refere o § 62 do art. 16 desta Lei.
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Art. 16. Sem prejuizo da responsabilidade criminal, a
sociedade de fomento mercantil estard sujeita, na forma do regulamento,
garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa, as seguintes sangdes
administrativas por descumprimento da legislagdo em vigor:

I — adverténcia, com estipulagdo, se for caso, de prazo para a
corregdo da irregularidade;

II — multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo e
a capacidade econdmica do infrator, nos casos de reincidéncia especifica,
descumprimento do prazo estipulado com base no inciso I ou embarago
fiscalizagdo;

III - fechamento do estabelecimento, no caso de reincidéncia
especifica em infragdo anteriormente punida com multa, ou por
descumprimento dos requisitos previstos nos arts. 13 ou 14 desta Lei.

§ 12 A multa ndo excedera o maior desses valores:
I - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
I1 — 50% (cinquenta por cento) do valor da operagdo irregular;

I1I — 3 (trés) vezes o montante da vantagem econdmica obtida
ou da perda evitada em decorréncia do ilicito.

§ 22 No caso de fechamento do estabelecimento, aplicar-se-do,
no que couberem, os efeitos previstos na legislagdo para a extingdo da
autoriza¢do para funcionar, ¢ seus administradores ficardo proibidos de
exercer fungdo de administrador em qualquer sociedade de fomento
empresarial, pelo prazo de dois anos.

§ 32 A pena de fechamento do estabelecimento por
descumprimento dos requisitos previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei sera
precedida de concessdo de prazo de no minimo 30 (trinta) dias para
adequagéo.
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§ 42 Quaisquer pessoas naturais ou j&)idicas -que atuem, em
descumprimento aos termos desta Lei, como ,eiéiade de fomento

empresarial, bem como seus diretores ¢ administradores) EStEIUHIBIRRIAY
san¢bes administrativas previstas neste artigo.

§ 5° Serdo considerados, na aplicacdo de penalidades previstas
nesta Lei, o arrependimento eficaz e o arrependimento posterior ou a
circunstancia de qualquer pessoa, espontaneamente, confessar ilicito ou
prestar informagdes relativas a sua materialidade,

§ 62 A fiscalizagiio ¢ a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo serdo feitas por Orgdo ou entidade designada pelo Poder
Executivo, que, caso tome conhecimento de infragdio tipificada como
crime, dard conhecimento ao Ministério Piblico, para que promova a agéo

PR |

penal.

Art. 17. Se o interesse puiblico permitir, 0 procedimento
administrativo instaurado para a apuragio de infragdes aos dispositivos
desta Lei podera ser suspenso, a critério da autoridade fiscalizadora, em

© qualquer fase, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,

obrigando-se a:

I — cessar a prética de atividades ou atos considerados ilicitos
pelo orgéo fiscalizador; e

_‘ - corrigir as irregularidades apontadas, indenizando os
prejuizos. '

§ 12 O compromisso a que se refere 0 caput ndo importarad
confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada.

§ 22 O termo de compromisso discriminard o prazo para
cumprimento das obrigagdes eventualmente assumidas e constituira titulo
executivo extrajudicial. '

§ 32 Nao cumpridas as obrigaqﬁe‘ no prazo, terd continuidade
o procedimento administrativo anteriormente]suspenso, para a aplicagio
das penalidades cabiveis.



Capitulo III
DAS DISPOSICOES PENAIS

Simulaciio de operagio de fomento empresarial

Art. 18. Apresentar crédito para faturizacdo que ndo seja
decorrente de sua atividade empresarial, que seja fraudulento ou que saiba
ser indevido:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Pardgrafo tnico. Nas mesmas penas incorre o representante
do faturizador que conclui a operagio mesmo sabendo tratar-se de
simulagdo nos termos do caput deste artigo.

Captaciio de depésito por instrumento privativo de instituigdes
financeiras

Art. 19. Captar, como representante da sociedade de fomento
empresarial, deposito do publico em geral por instrumento privativo de
institui¢Ges financeiras: :

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.

Pardgrafo unico. Se resulta prejuizo ao depositante:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Pratica de operagao privativa de instituicio financeira por sociedade
de fomento empresarial

Art. 20. Conceder empréstimo, realizar financiamento ou
praticar, como representante da socicdade de fomento empresarial, outra
operacdo privativa de institui¢do financeira:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 {quatro) anos, e multa.
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Art. 21. As penas previstas nesta Lei apllmmmlmuwlﬂm

diretores, gerentes, administradores e conselheiros, de fato ou de direito, do
faturizador ou do faturizado, na medida de sua culpabilidade, sem prejuizo
das penas previstas para os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores.

Pardgrafo tnico. As penas aplicam-se a quem exerca de fato a
atividade de fomento empresarial.

Art. 22. As condutas previstas neste capitulo constituem
crimes contra a ordem econdmico-financeira, devendo a agfo penal ser
promovida pelo Ministério Pablico Federal, perante a Justi¢a Federal.

Pardagrafo unico. Aplica-se, no que couber, o procedimento
criminal previsto para os crimes contra o Sistema Financeire Nacional.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES TRIBUTARIAS
Art. 23. O orgdo ou entidade designado pelo Poder Executivo
para realizar a fiscalizagdo das sociedades de fomento empresarial custeard

as despesas necessarias ao seu funcionamento com 05 recursos
provenientes de:

I — receitas de taxa decorrente do exercicio do seu poder de

policia;

II — outras dotag¢des que lhe forem consignadas no or¢amento
federal.

§ 12 A taxa prevista no inciso I do caput deste artigo, cobrada
da sociedade de fomento empresarial na forma do § 22 deste artigo, tera:

I — como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia;
II — como base de cdlculo, o patrimdnio liquido da sociedade

de fomento empresarial apurado no exercidjo imediatamente anterior ac do
recolhimento;

I1I — periodicidade anual; e
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IV — prazo de recolhimento até quinzeHEVSEIHHIVE
exercicio. l

§ 22 A taxa prevista no inciso I do caput deste artigo terd o
seguinte valor, em reais, em fung&o do patrimdnio liquido da sociedade de
fomento empresarial:

- R$ 300,00, se o patriménio liquido for menor que R$
2.300.000,00;

II — R$ 450,00, se o patrim6nio liquido for maior que
2.500.000,00 e menor que 5.000.000,01;

III — R$ 675,00, se o patrimdnio liquido for maior que
5.000.000,00 e menor que 10.000.000,01;

patrlmc‘)nio liquido for maior que

V — R$ 1.200,00, se o patriménio liquido for maior que
20.000.000,00 ¢ menor que 40.000.000,01;

VI — R$ 1.920,00, se o patriménio liquido for maior que
40.000.000,00 € menor que 80.000.000,01;

VII — R$ 2.880,00, s¢ ¢ patrimdnio liquido for maior que
80.000.000,00 e menor que 160.000.000,01;

VIII — R$ 3.840,00, se o patriménio liquido for maior que
160.000.000,00 e menor que 320.000.000,01;

IX — R$ 4.800,00, se o patrimdnio liquido for maior que
320.000.000,00 € menor que 640.000.000,01;

X -~ R$ 5.400,00, se o patriménio liquido for maior que
640.000.000,00.

§ 32 Aplicam-se as taxas devidas e ndo recolhidas até o prazo
previsto no inciso IV do § 12 destq artigo enalidades e demais
acréscimos previstos na legislagio tributria federal.

I
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Art. 24. As pessoas juridicas que exefCUHGERHBIHIUEL!

constantes no art. 22 desta Lei ficam obrigadas a apura¢io do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas pelo lucro real, observado o disposto nos
arts. 25 a 29 desta Lel.

Paragrafo 1tinico. Estdo também obrigadas as disposto no
caput deste artigo as pessoas juridicas que explorem as atividades de
securitizacdo de créditos.

Art. 25.0 § 12do art. 15 e o art. 20 da Lei n2 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagdo, revogando-se
a alinea d do inciso III do § 12 do art. 15:

BT ¢ T L TR O OO OO OO

.............................................................................................

.............................................................................................

d) (Revogado)

IV - quarenta ¢ cinco por cento, para as atividades de
- fomento empresarial e de securitizagdo de créditos.

“Art. 20. A base de cilculo da contribuigiio social sobre o
lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei n®
8981, de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de
escrituragdo contabil, corresponderd a doze por cento da receita
bruta, na forma definida na legislagio vigente, auferida em cada
més do ano-calenddrio, exceto para as pessoas juridicas que
exercam as atividades a que se referem os incisos IIl € IV do § 12
do art. 15 desta Lei, cujo percentual correspondera a trinta e dois

por cento.

Art. 26. Alternativamente ao disposto no art. 51 da Lei n*
8.981, de 20 de janeiro de 1995, o lucro arbitrado da pessoa juridica que
exercer as atividades relacionadas no art. 22 ou no paragrafo tnico do art.
24 desta Lei, para fins de imposto de rendq e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, quando ndo conhecidafl a receita bruta, poderd ser
determinado aplicando-se o percentual d e (dez por cento) sobre o
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montante dos valores creditados no peri,dtlf) em conta de depdsito ou de
investimento mantida em institui¢Bes financeiras acﬂ@%ﬂmg%%"wwl
mantidos com terceiros.

Art. 27. As pessoas juridicas a que se refere o art. 22 ou o
pardgrafo Gnico do art. 24 desta Lei ficardo sujeitas a incidéncia cumulativa
da Contribuigio para o PIS/Pasep e da Contribuigio para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins ‘2 aliquota de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento), re spectivamente.,

T T T TTETE ANTATTT T T O TEEETT )

Art. 28. As pessoas juridicas a que se referem o art. 22 ou o
pardgrafo unico do art. 24 desta Lei ficardo sujeitas:

I - 4 incidéncia cumulativa da Contribuigio para o PIS/Pasep e
da Contribui¢dio para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins a
aliquota de 0,65% (sessenta € cinco centésimos por cento) e de 4% (quatro
por cento), respectivamente; e '

II - a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) a aliquota de 15% (quinze por cento).

Art. 29. A receita bruta e o faturamento do faturizador
corresponderdo a sua remuneragdo, tal como definida do art. 72 desta Lei,
sem prejuizo das exclusdes previstas em lei.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Nio estdo sujeitas as disposigdes desta Lei:

I — as Companhias Securitizadoras de Créditos Imobiliarios —
Lein29.514, de 20 de novembro de 1997;

1T CAarmnanhing Qa ndarng da Tiraitna ey, Rty A
11 — a8 Allpaiilias OUUULILILGUULGO UL uucu.ua il u

Agronegocio — Lei n? 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e

III - os Fundos de Investimento em Direitos Creditérios
disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.
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Art. 31. A cobranga da taxa preyista no inciso I do art. 23
desta Lei ocorrerd no exercicio seguinte ao o inicio_das atividades de
fiscalizagdo a cargo do 6rgdo ou entidade desi €lo Poder Executivo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor apés daftutyifyy cent #
oitenta dias de sua publicagéo oficial, exceto em relagéo aos arts. 14 a 17,

que entrardo em vigor cento ¢ vinte dias ap6s sua regulamentagio.

Sala da Comissdo, 27 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator



DECISAQ DA COMISSAO
EM 27{4/2010, ENCE@RADA A DISCUSSA"Q COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA RELATOR]O, QUE PASSA A

CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO NA
FORMA DA EMENDA N°03-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 3 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 13, DE 2007

Dispde sobre o fomento empresarial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 Esta Lei disciplina o contrato de fomento empresarial e
as sociedades de fomento empresarial.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, sdo sindnimas as
expressoes fomento empresarial, fomento mercantil, fomento comercial,
faturizagio e factoring.

Capitulo I
DO CONTRATO DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 2° Contrato de fomento empresarial € aquele pelo qual
uma parte transmite a outra, total ou parcialmente, a titulo oneroso, créditos
decorrentes de suas atividades empresariais.

Pardgrafo uinico. O contrato de fomento empresarial podera
prever, ainda, a prestagio de servigos relacionados a atividade empresarnial,

tais como:

I — assessoria sobre o processo produtivo ou mercadolégico;
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IT — avaliagdo e selegio de clientes ou fornecedores;
III - anélise e gestdo de créditos;
IV — acompanhamento de contas a pagar € a receber.

Art. 3° As operagdes de fomento empresarial reger-se-do pelas
disposicdes pactuadas em contrato escrito, observado o disposto nesta Lei.

Art, 4° O cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato
de fomento empresarial poderd ser garantido por fianca, outras formas de
caugio real ou fidejusséria ou cessio fiducidria de créditos.

Art. 5° Estabelecido o contrato de fomento empresarial, os
documentos para a transmissdo dos créditos serdo apresentados pelo
faturizado a aprovagio do faturizador, que devolverd aqueles que nao
aprovar.

Pardgrafo inico. Os créditos aprovados serdo relacionados em
aditivo contratual préprio, que explicitard o nome dos devedores, o valor
nominal dos créditos e seu vencimento, a remuneragdo do faturizador e
outras especificidades da operagdo, além da discriminagdo, se for o caso, de
servigos prestados na forma do pardgrafo dnico do art. 2° desta Lei.

Art. 6° As operagdes de fomento empresarial realizadas com
titulos de crédito aplicam-se as normas de transmissdo previstas nas
respectivas leis especificas.

§ 12 Caso a legislagdo especifica preveja transmissdo por
endosso, este devera ser lancado em preto, sem prejuizo dos demais
requisitos previstos em lei, devendo o faturizador preencher seu nome caso
o titulo traga endosso em branco.

§ 22 Se ndo houver norma especifica sobre a forma de
transmissdo do crédito, aplicam-se as regras de cessio previstas no Cddigo
Civil, servindo o contrato de fomento empresarial, juntamente com o
respectivo aditivo contratual, como instrumento particular de cesséo.

Art. 7° A remuneragio da operagido de fomento empresarial
consiste no diferencial entre o valor nominal do crédito ¢ o valor pago pelo
faturizador e pode ser acrescida do valor referente a prestagfo de servigo
previsto no pardgrafo tnico do art. 2° desta Lei.



43

Art. 8 O faturizado € responsdvel pela veracidade,
legitimidade e legalidade do crédito transmitido ao faturizador, e, caso o
contrato de fomento empresarial on seu aditivo o preveja, pelo pagamento
no caso de inadimplemento da obrigacdo pelo devedor principal.

Art. 92 No caso de operagio no mercado internacional, o
faturizador, como cessiondrio de crédito a exportagdo, ¢ responsavel pelo
cumprimento das normas cambiais previstas na legislagio especifica e em
sua regulamentacao.

Capitulo 11
DAS SOCIEDADES DE FOMENTO EMPRESARIAL

Art. 10. A atividade de fomento empresarial serd praticada
pelas sociedades de fomento empresarial que cumpram o disposto nesta
Lei, sem prejuizo das operagdes praticadas por instituicées financeiras
autorizadas a funcionar no Pafs, que se regerio por legislagio e
regulamentacgao proprias.

§ 12 A sociedade de fomento empresarial € empresdria e
somente podera iniciar suas atividades apds inscricdo do Registro Piblico
de Empresas.

§ 2% A sociedade de fomento empresarial terd como objeto
social exclusivo a atividade de fomento empresarial e somente poderad
realizar as operagdes previstas nesta Lei com empresarios ou sociedades
empresdrias inscritos no Registro Pablico de Empresas.

Art. 11. O nome empresarial da sociedade de fomento
empresarial conterd a expressdo fomento empresarial, fomento mercantil,
fomento comercial, faturizacio ou factoring, e nele, assim como em
qualquer texto de divulgac@o de suas atividades, ndo poderdo constar as
expressdes banco, financeiro, financiamento, empréstimo, investimento ou
qualquer outra expressio que possa sugerir a prética de atividade privativa
de institui¢do financeira.

Art. 12. E vedado 2 sociedade de fomento empresarial:

I — captar depésitos do puiblico em geral por instrumentos
privativos de institui¢bes financeiras;
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II — executar operagdes com créditos nido decorrentes das
legitimas atividades empresariais do faturizado;

Il -~ executar outras opera¢Oes de cardter privativo de
instituigdes financeiras; e

IV — praticar operagdes de fomento empresarial tendo como
faturizada qualquer entidade da administragdo publica indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 13. Sem prejuizo de outras restricbes previstas na
legislagdo, a sociedade de fomento empresarial ndo poderd ter como
administrador ou controlador, de fato ou de direito:

I — pessoa condenada em sentenga penal transitada em julgado
por crime previsto nesta Lei ou por crime contra o patriménio, a economia
popular, o sistema financeiro nacional ov a ordem econdmica, enquanto
perdurarem os efeitos da condenagio; ou

Il - pessoa contra a qual haja indicios veementes de ter
cometido crime previsto nesta Lei.

Art. 14. A sociedade de fomento empresarial deverd, na forma
do regulamento, gozar de capacidade econdmico-financeira para o
exercicio de suas atividades.

§ 12 Previamente ao arquivamento de seu ato de constituigio,
os fundadores da sociedade de fornento empresarial deverdo apresentar, na
forma do regulamento, documentagdo comprobatéria da capacidade
econdmico-financeira da sociedade a se formar ao 6rgio ou entidade a que
se refere o § 6° do art. 16 desta Lel, que decidird no prazo improrrogével de
30 (trinta) dias, contados da apresentagdo, depois do qual, sem
manifestagfo, ficard tacitamente reconhecida a capacidade econdmico-
financeira da sociedade a se formar.

§ 22 Caso sobrevenha decisdo contrdria & comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para a constituicio de sociedade de

fomento empresarial ja posta em funcionamento com base no
reconhecimento tacito previsto no § 1° deste artigo, sera concedido prazo

ARl AN W AL RIS SIwANS praASe VAR, AN MG LW Ravig pPradins

de no minimo 30 (trinta) dias para a sociedade se adequar, sob pena de
fechamento do estabelecimento.
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Art. 15. Do pedido de arquivamento do ato de constituicio de
sociedade de fomento empresarial deverd constar, sem prejuizo de outros
requisitos previstos na legislagéo:

I - declarag@o dos administradores e dos controladores de ndo
estarem impedidos de exercer sua administra¢io ou controle; e

Il - prova do reconhecimento da capacidade econdmico-
financeira ou certidao de decurso do prazo previsto no § 12 do art. 14 desta

Lei.

§ 12 Alternativamente ao requisito do inciso If do caput deste
artigo, a documentacgio prevista no § 12 do art. 14 poder4 ser apresentada
diretamente ao Registro Piblico de Empresas, que a remeterd ao drgéio ou
entidade a que se refere o § 62 do art. 16 desta Lei, no prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 2% Na hipétese do § 1= deste artigo, o registro ficard
sobrestado at€ o término do prazo previsto no § 12 do art. 14, apés o qual o
arquivamento serd concluido, respeitados os demais requisitos previstos em
lei, ou, na hipétese de o 6rgdo ou entidade a que se refere o § 6° do art. 16
comunicar a0 Registro Piiblico de Empresas o n3o-cumprimento dos
requisitos legais, o arquivamento sobrestado serd negado ¢ a documentacéo
devolvida ao apresentante.

§ 32 O Registro Piblico de Empresas, ao receber o pedido de
arquivamento do ato de constituigdio ou de alteragio que contenha
acréscimo, substituicdo de administrador ou alteracio no controle de
sociedade de fomento empresarial, dard ciéncia do fato ao érgdo a que se
refere o § 62do art. 16 desta Lei.

Art. 16. Sem prejuizo da responsabilidade criminal, a
sociedade de fomento mercantil estard sujeita, na forma do regulamento,
garantidos o contraditério e a ampla defesa, as seguintes sancdes
administrativas por descumprimento da legislacao em vigor:

I — adverténcia, com estipulacdo, se for caso, de prazo para a
corre¢io da irregularidade;

IT — multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo e
a capacidade econdmica do infrator, nos casos de reincidéncia especifica,
descumprimento do prazo estipulado com base no inciso I ou embaraco a
fiscalizacdo;
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I — fechamento do estabelecimento, no caso de reincidéncia
especifica em infragdo anteriormente punida com multa, ou por
descumprimento dos requisitos previstos nos arts. 13 ou 14 desta Lei.

§ 12 A multa ndo excederd o maior desses valores:
I - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
II - 50% (cinquenta por cento) do valor da operacéo irregular;

III - 3 (trés) vezes o montante da vantagem econdmica obtida
ou da perda evitada em decorréncia do ilicito.

§ 2° No caso de fechamento do estabelecimento, aplicar-se-io,
no que couberem, os efeitos previstos na legislagio para a extingio da
autorizagio para funcionar, e seus administradores ficardo proibidos de
exercer fungdo de administrador em qualquer sociedade de fomento
empresarial, pelo prazo de dois anos.

§ 32 A pena de fechamento do estabelecimento por
descumprimento dos requisitos previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei serd
precedida de concessdo de prazo de no minimo 30 (trinta) dias para
adequacao.

§ 42 Quaisquer pessoas naturais ou juridicas que atuem, em
descumprimento aos termos desta Lei, como sociedade de fomento
empresarial, bem como seus diretores e administradores, estardo sujeitas as
sangGes administrativas previstas neste artigo.

§ 52 Ser@o considerados, na aplicagdo de penalidades previstas
nesta Lei, o arrependimento eficaz e ¢ arrependimento posterior ou a
circunstincia de qualquer pessoa, espontaneamente, confessar ilicito ou
prestar informacdes relativas a sua materialidade.

§ 6 A fiscalizacdo e a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo serdo feitas por o6rgdo ou entidade designada pelo Poder
Executivo, que, caso tome conhecimento de infracdo tipificada como
crime, dard conhecimento ao Ministério Piiblico, para que promova a agdo
penal. '
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Art. 17. Se o interesse piblico permitir, o procedimento
administrativo instaurado para a apuragdo de infragdes aos dispositivos
desta Lei poderd ser suspenso, a critério da autoridade fiscalizadora, em
qualquer fase, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso,
obrigando-se a:

I - cessar a prética de atividades ou atos considerados ilicitos
pelo 6rgao fiscalizador; e

II - corrigir as irregularidades apontadas, indenizando os
prejuizos.

§ 12 O compromisso a que se refere o caput nio importard
confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada.

§ 2° O termo de compromisso discriminard o prazo para
cumprimento das obrigacdes eventualmente assumidas e constituird titulo
executivo extrajudicial.

~§ 32 Ndo cumpridas as obriga¢Bes no prazo, terd continuidade
o procedimento administrativo anteriormente suspenso, para a aplicagdo
das penalidades cabiveis.

Capntulo I

Simulaciio de operacao de fomento empresarial

Art. 18. Apresentar crédito para faturizagdo que ndo seja
decorrente de sua atividade empresarial, que seja fraudulento ou que saiba
ser indevido:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.
Pardgrafo tinico. Nas mesmas penas incorre o representante

do faturizador que conclui a operacio mesmo sabendo tratar-se de
simulacao nos termos do caput deste artigo.
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Captagdo de depdsito por instrumento privative de instituictes
financeiras

Art. 19. Captar, como representante da sociedade de fomento
empresarial, depésito do publico em geral por instrumento privativo de
institui¢des financeiras:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se resulta prejuizo ao depositante:

Pena - reclusio, de 2 {(dois) a 8 (01to) anos, € multa.

Pratica de operacio privativa de instituicio financeira por sociedade
de fomento empresarial

Art. 20. Conceder empréstimo, realizar financiamento ou
praticar, como representante da sociedade de fomento empresarial, outra
operagdo privativa de instituicao financeira:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 21. As penas previstas nesta Lei aplicam-se aos sécios,
diretores, gerentes, administradores e conselheiros, de fato ou de direito, do
faturizador ou do faturizado, na medida de sua culpabilidade, sem prejuizo
das penas previstas para os crimes de “lavagem” ou ocultagio de bens,
direitos e valores.

Pardgrafo uinico. As penas aplicam-se a quem exerga de fato a
atividade de fomento empresarial.

Art. 22. As condutas previstas neste capitulo constituem
crimes contra a ordem econdémico-financeira, devendo a agio penal ser
promovida pelo Ministério Piiblico Federal, perante a Justiga Federal.

Pardgrafo unico. Aplica-se, no que couber, o procedimento
criminal previsto para os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
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Capitulo IV
DAS DISPOSICOES TRIBUTARIAS

Art. 23. O érgio ou entidade designado pelo Poder Executivo
para realizar a fiscalizagio das sociedades de fomento empresarial custeard
as despesas necessdrias ao seu funcionamento com 08 recursos
provenientes de:

I — receitas de taxa decorrente do exercicio do seu poder de
policia;

II — outras dotagdes que lhe forem consignadas no orgamento
federal.

§ 12 A taxa prevista no inciso I do caput deste artigo, cobrada
da sociedade de fomento empresarial na forma do § 22 deste artigo, tera:

I — como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia;

IT — como base de cilculo, o patrimdnio liquido da sociedade
de fomento empresarial apurado no exercicio imediatamente anterior ao do
colhimento;

I - periodicidade anual; e

IV - prazo de recolhimento até quinze de julho de cada
exercicio. '

- e
rfian tera n
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- T
§ 22 A taxa prevista no inciso I do ¢
A

seguinte valor, em reais, em fungio do patriménio liquido da sociedade de
fomento empresarial:

I — R$ 300,00, se o patrimbnio liquido for menor que R$
2.500.000,00;

II - R$ 450,00, se o patrimdnio liquido for maior que
2.500.000,00 e menor que 5.000.000,01;

III -~ R$ 675,00, se o patrimdnio liquido for maior que
5.000.000,00 e menor que 10.000.000,01;
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IV - R$ 900,00, se o patrimdnio liquido for maior que
10.000.000,00 e menor que 20.000.000,01;

V - R$ 1.200,00, se o patrimdnio liquido for maior que
20.000.000,00 e mencr que 40.000.000,01;

VI — R$ 1.920,00, se o patrimdnio liquido for maior que
40.000.000,00 e menor que 80.000.000,01;

VII — R$ 2.880,00, se o patrimbnio liquido for maior que
80.000.000,00 e menor que 160.000.000,01;

VIHI — R$ 3.840,00, se o patriménio liquido for maior que
160.000.000,00 e menor que 320.000.000,01;

IX - R$ 4.800,00, se o patriménio liquido for maior que
320.000.000,00 e menor que 640.000.000,01;

X — R$ 5.400,00, se o patrimbnio liquido for maior que
640.000.000,00.

§ 32 Aplicam-se as taxas devidas e nio recolhidas até o prazo
previsto no inciso IV do § 12 deste artigo as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislagao tributdria federal.

Art. 24. As pessoas juridicas que exercem as atividades
constantes no art. 22 desta Lei ficam obrigadas a apuragdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas pelo lucro real, observado o disposto nos
arts. 25 a 29 desta Lei.

Pardgrafo dnico. Estdo também obrigadas as disposto no
caput deste artigo as pessoas juridicas que explorem as atividades de
securitizacio de créditos.

Art. 25. 0 § 1°do art. 15 e o art. 20 da Lei n® 9,249, de 26 de

dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagio, revogando-se
a alinea d do inciso III do § 12 do art. 15:

.............................................................................................
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.............................................................................................

d) (Revogado)

IV — quarenta e cinco por cento, para as atividades de
fomento empresarial e de securitizagio de créditos.

“Art. 20. A base de cdlculo da contribui¢do social sobre o
lucro Hquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts. 27 € 29 a 34 da Lei n2
8.981, de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de
escrituracdo contibil, corresponderd a doze por cento da receita
bruta, na forma definida na legislagdo vigente, auferida em cada
més do ano-calenddrio, exceto para as pessoas juridicas que
exercam as atividades a que se referem os incisos IIT e IV do § 12
do art. 15 desta Lei, cujo percentual correspondera a trinta e dois
por cento.

Art. 26. Alternativamente ao disposto no art. 51 da Lei n®
8.981, de 20 de janciro de 1995, o lucro arbitrado da pessoa juridica que
exercer as atividades relacionadas no art. 22 ou no parégrafo tnico do art.
24 desta Lei, para fins de imposto de renda e da contribuigio social sobre o
lucro liguido, quando ndo conhecida a receita bruta, poderd ser
determinado aplicando-se o percentual de 10% (dez por cento) sobre o
montante dos valores creditados no periodo em conta de depésito ou de
investimento mantida em institui¢ées financeiras acrescido dos valores
mantidos com terceiros.

Art. 27. As pessoas juridicas a que se refere o art. 2° ou o
paragrafo tinico do art. 24 desta Lei ficardo sujeitas a incidéncia cumulativa
da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins & aliquota de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento), respectivamente.

Art. 28. As pessoas jurfdicas a que se referem o art. 22 ou o
grafo dnico do art, 24 desta Le; ficardo sujeitas:

I — & incidéncia cumulativa da Contribui¢io para o PIS/Pasep e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins 3
aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 4% (quatro
por cento), respectivamente; e
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II — & incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) 4 aliquota de 15% (quinze por cento).

Art. 29. A receita bruta ¢ o faturamento do faturizador
corresponderdo a sua remuneragdo, tal como definida do art. 72 desta Lei,
sem prejuizo das exclusdes previstas em lel.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Nio estdo sujeitas as disposi¢Oes desta Lei:

I — as Companhias Securitizadoras de Créditos Imobilidrios —
Lein?9.514, de 20 de novembro de 1997,

II — as Companhias Securitizadoras de Direitos Creditérios do
Agronegécio — Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e

III — os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios
disciplinados pelo Conselho Monetério Nacional — CMN.

Art. 31. A cobranca da taxa prevista no inciso I do art. 23
desta Lei ocorrerd no exercicio seguinte ao do inicio das atividades de
fiscalizagdo a cargo do 6rgdo ou entidade designada pelo Poder Executivo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e

oitenta dias de sua publicagio oficial, exceto em relagdo aos arts. 14 a 17,
que entrardc em vigor cento e vinte dias ap6s sua regulamentac@o.

Sala das Comissdes, em 27 de abril de 2010.

T S e
(AL ,Gj’ﬁ_'{

Seador GARIBALDI ALVES FILHO ~—————
Presidenté\da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espaciat e do trabalho;

.....................................................................................................................................................................

Subsegio
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissiio da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadidos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéio direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragio;

b) organizagédo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
admmlstrat;ao dos Terntérlos.

¢) servidores publlcos da Un:ao e Temténos seu regume }UI’idICO provnmento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
orgamzagao do Mlnlsténo Publrco e da Defensona Publlca dos Estados do D:stnto Federal e dos Territdrios;

e) cnagao e exhn:;ao de Mmlsténos e érgaos da admmlstrat;ao publlca observado o dispasto no art. 84, VI
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

§ 2° - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

TITLULO VI
Da Ordem EconOmica e Financeira
CAPITULO!
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 170. A ordem econémica, fundada na valerizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme ¢s ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
| - soberanta nacional;
Il - propriedade privada
i - lur‘l(;aﬁ social da propri iedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
M—defasa-do-meio-ambiente:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - redugdo das desigualdades regionais e socials;
VIH - busca do pleno emprego

IX - tratamento favoremdo para as empresas de pequeno porte constntundas sob as leis brasﬂe:ras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. € assegurado a todos o livie exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteragéo e a consgolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos ates normativos que
menciona.
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Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagio, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tinico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo,

Il - o &mbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quande a subseqgtiente se
destine a complementar lel considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 8% A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoave! para que dela
se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em viger na data de sua publicagio” para as leis de
pequena repercussio.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacéncia far-se-a
com a inclusdo da data da publicagdo e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a sua
consumacao integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001}

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deveréo utilizar a clausula 'esta lei entra em vigor ap6s

decorridos {c nimerc de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001}

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.
Dispbe sobre a Politica e as instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario
Nacicnal e d4 outras providéncias.

CAPITULQ IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
SECAO |
Da caracterizagéo e subcrdinagio

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas
juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediagdo ou
aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de
valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as instituiges
financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma
permanente ou eventual.

Art. 44. As infrages acs dispositivos desta lei sujeitam as instituigdes financeiras, seus diretores, membros de
consehos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de ou
estabelecidas na legislagéo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

Ili - Suspenséo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitagdo temporéria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢dc na administragdo ou
geréncia em institui¢gdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizagdo de funcionamento das instituigdes financeiras pablicas, exceto as federais,
ou privadas.

VI - Detencdo, nos termos do § 7°, deste artigo.

VII - Reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

%]

.....................................................................................................................................................................

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituigdio financeira, sem estar devidamente
autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas 4 multa referida neste artigo e detencgéo
de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.
LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.
Dispfe sobre as Sociedades por Agdes

.....................................................................................................................................................................

Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura em cargo de administragio da companhia, a
assembléia-geral somente podera eleger quem tenha exibido os necessdrios comprovantes, dos quais se
arquivara copia auténtica na sede social.

§ 1° Sdo inelegiveis para os cargos de administragdo da companhia as pessoas impedidas por lei
especial, ou condenadas por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, contra
a economia popular, a fé plblica ou a propriedade, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos.
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LEI N° 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986.
Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias.

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagao, ou com autorizagdo obtida mediante declaragao (Vetado)
falsa, instituigio financeira, inclusive de distribuigéo de valores mabiliarios ou de cambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro} anos, e multa.
Art. 22. Efetuar operagao de cadmbio ndo autorizada, com o fim de promover evasio de divisas do Pais:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualguer titulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida
de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depésitos ndo declarados a reparticio federal
competente.

LEIN® 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Estabelece regras para a desindexagio da economia e d4a outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 8.981. DE 20 DE JANEIRO DE 1995.
Altera a legislagao tributaria Federal e dé outras providéncias.

SECAOQ il
Do Pagamento Mensal do Imposto
Art. 27. Para efeitc de apuragdo do Imposto de Renda, relativo aos fatos geradores ocorridos em cada
meés, a pessoa juridica determinara a base de calculo mensalmente, de acordo com as regras previstas nesta
set;ao sem prejuizo do ajuste prewsto no art. 37. (V‘de Lein®9.249, de 1995)

deg > : oceita-br ogi ng wracio—auforid z d .(Revmado Qela Le
n® 9.249, de 1995)
g h yintes-ativi o Derceniy a-gu £ artig a-de: (Revogado pela Lei n® 9.249,

Art 29. No caso das pessoas Jundlcas a que se refere o art. 36, inciso Ill, desta lei, a base de calculo do
imposto sera determinada mediante a aplicagdo do percentual de nove por cento sobre a receita bruta. (Vide
Lei n®9.248, de 1995)

§ 1° Poderdo ser deduzidas da receita bruta :

a) no caso das instituigBes financeiras, sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio e
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios:

a.1) as despesas incorridas na captagio de recursos de terceiros,;

a.2) as despesas com obrigagbes por refinanciamentos, empréstimos e repasses de recursos de érgdos e
institui¢des oficiais e do exterior;

a.3) as despesas de cessao de créditos;

a.4) as despesas de cambic,

a.5) as perdas com titulos e aplicagbes financeiras de renda fixa;

a.6) as perdas nas operagdes de renda varidvel previstas no inciso lll do art. 77.

b) no caso de empresas de seguros privados: o cosseguro e resseguro cedidos, os valares referentes a
cancelamentos e restituigdes de prémios e a parcela dos prémios destinada & constituigdio de provisées ou
reservas técnicas;

¢) no caso de entidades de previdéncia privada abertas e de empresas de capitalizagéo: a parcela das
contribuigbes e prémios, respectivamente, destinada a constituigdo de provisdes ou reservas técnicas.

d) no caso de operadoras de planos de assisténcia a saude: as co-responsabilidades cedidas e a parcela
das contraprestagBes pecuniarias destinada a constitui¢do de provisdes técnicas. .(Redagio dada pela Medida
Proviséria n® 2158-35, de 2001}

§2° E vedada a deducao de qualquer despesa administrativa.

Art. 30. As pessoas juridicas que explorem atividades imobiliarias relativa a loteamento de terrenos,
incorporagao imabiliaria, construgdo de prédios destinados & venda, bem como a venda de iméveis construidos
ou adquiridos para revenda, deverdo considerar coma receita bruta o montante efetivamente recebido, relativo
as unidades imobiliarias vendidas.
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Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos casos de empreitada ou fomeqim'e(lto
contratado nas condi¢gdes do art. 10 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com pessoa juridica
de direito publico, ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua
subsidiéria. {Incluido pela Lei n® 8.065, de 1995)

Art. 31. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produte da venda de bens nas operacdes de
conta prdpria, 0 pre¢o dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta, ndo se incluem as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos e os impostos ndo-cumulativos cobrados destacadamente do comprador ou contratante dos quais
o vendedor dos bens ou ¢ prestador dos servigos seja mero depositario.

Art. 32. Os ganhos de capital, demais receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas nao
abrangidas pelo artigo anterior serdo acrescidos a base de calculo determinada na forma dos arts. 28 ou 29,
para efeito de incidéncia do Imposto de Renda de que trata esta segdo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aas rendimentos tributados na forma dos arts. 65, 686, 67, 70,
72, 73 e 74, decorrentes das operagdes ali mencionadas, bem como aos lucros, dividendos ou resultado
positive decorrente da avaliagdo de investimentos pela equivaléncia patrimonial.

§ 2° O ganho de capital nas alienagdes de bens do ativo permanente e de aplicagdes em ouro nio
tributadas na forma do art. 72 corresponderd a diferenga positiva verificada entre o valor da alienagéo e o
respectivo valor contéabil.

Art 34, Para efelto de pagamento a pessoa Jundlca poderé deduzir, do imposto apurado no més, o
imposto de renda pago ou retido na fonte sobre as receitas que integraram a base de calculo correspondente
(arts. 28 ou 28), bem como os incentivos de dedugio do impaste, relativos ao Programa de Alimentagio do
Trabalhador, Vale-Transporte, Doagbes aos Fundos da Crianga e do Adolescente, Atividades Culturais ou
Artisticas e Atividade Audiovisual, observados os limiles e prazos previstos na legislagio vigente. {(Redago
dada pela Lein® 8.065, de 1995)

Art. 51. O lucro arbitrado das pessoas juridicas, quando ndo conhecida a receita bruta, serd determinado
através de procedimento de oficic, mediante a utilizagio de uma das seguintes altemativas de calcule:

I - 1.5 (um inteiro e cinco décimos) do lucro real referente ao (litimo periode em que pessoa juridica
manteve escrituragio de acordo com as 1e|s comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;

il - 0,04 {quatro centésimos} da soma dos valores do ativo circulante, realizdvel a longo prazo e
permanente, existentes no Gltimo balange patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

- 0,07 (sete centésimos) do valor do capital, inclusive a sua corregac monetaria contabilizada como
reserva de capital, constante do Gltimo balango patrimonial conhecido ou registrado nos atos de constituicio ou
alteragio da sociedade, atualizado monetariamente;

W - 0,08 [cinco centésimos) do valor do patrimdnio

conhecido, atualizado monetariamente;

V - 0,4 (quatrc décimos) do valor das compras de mercadorias efetuadas no més:

V1 - 0,4 (quatro décimos) da soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento dos empregados e
das compras de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem;

VIl - 0,8 {oite decimos) da soma dos valores devidos no més a empregados;

VIl - 0,9 (nove décimos) do valer mensa! do aluguel devido.

§ 1° As alternativas previstas nos incisos V, Vi e VI, a critério da autoridade langadora, poderdo ter sua
aplicagao limitada, respectivamente, as atividades comerciais, industriais e de prestagfo de servigos e, no caso
de empresas com atividade mista, ser adotados isoladamente em cada atividade.

§ 2° Para os efeitos da aplicagac do disposto no inciso I, quando o lucro real for decorrente de periodo-
base anual, o valor que servira de base ao arbitramento sera proporcional ao nimero de meses do periodo-
base considerado.

§ 3° Para célcule da atualizagdo monetéria a que se referem os incisos deste artigo, serfo adotados os
indices utilizados para fins de corregdo monetdria das demonstragbes financeiras, tomando-se como termo
inicial a data do encerramentc do periodo-base utilizado, e, como termo final, 0 més a que se referir o
arbitramento.

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.
Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro
liquido, e dé outras providéncias.
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.....................................................................................................................................................................

Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicagdo do percentual de
oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°

8.981, de 20 de janeiro de 1995, (Vide Lein® 11.119, de 205)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

d) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestio de crédito,
selegdo de riscos, administragao de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditdrios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestago de servigos (factoring).

.....................................................................................................................................................................

Art. 20. A base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas que
efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 ¢ 28 a 34 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituragdo contabil, correspondera a doze por cento da
receita bruta, na forma definida na legislagéo vigente, auferida em cada més do ano-calendério, exceto para as
pessoas juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 15, cujo percentual
correspondera a trinta e dois por cento. {Redacdo dada Lei n® 10.884, de 2003) (Vide Medida Proviséria n°
232, de 2004) (Vide Lein® 11.119, de 205)

0 41
HAGHHO O :

§ 12 A pessoa juridica submetida ao lucro presumido podera, excepcionalmente, em relagéo ao 42 (quarto)
trimestre-calendario de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva a tributagdo pelo lucro presumido relativa
aos 3 (trés} primeiros trimestres. (Renumerado com alteracdoe pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2% O percentual de que trala o caput deste artigo também sera aplicado sobre a receita financeira de
que trata o § 4% do art. 15 desta Lei. {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispbe sobre a legisiagéo tributaria federal, as contribuigdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias,

.....................................................................................................................................................................

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera optar pelo pagamento do
imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicagéo, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 2 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1985, com as alteragtes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1985.

§ 10 O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado mediante a aplicagao,
sobre a base de calculo, da allquota de quinze por cento.

§ 20 A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) ficara sujeita & incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

§ 3o A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo devera apurar o lucro
real em 31 de dezembro de cada ano, excete nas hipdteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinagio do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica
podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e prazos fixados na legislagdo
vigente, hem como o disposto no § 4° do art. 3°da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducéo e isengao do imposto, calculados com base no lucro da exploragéo;

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas na determinagio do
lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 9.514. DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997.
DispGe sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio, institui a alienagio fiducidria de coisa imdvel e da outras
providéncias.

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARGCO DE 1998.
DispGe sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencgdo da utilizagéo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias.
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CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei
Art. 9° Sujeitam-se as obrigagbes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, coma atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou no:

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Altera a Legislagao Tributaria Federal.

eenferm»dade—sem-—este—amge—_(gﬂgg_do pela__Medida Proviséria n°® 2158-35 de 2001)
§—2—A—sempensa§ae—fefeﬂda—ne—§—1——(Revoqado pela Medlda Prowsérla n° 2158-35 de 2001)

de 2001]

Medida Proviséria o — 2158-35, de 2001)

Medida Provusérla ° ] 2158-35 " de 2001)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

institui 0 Godigo Civil,

Art. 903, Salvo disposi¢do diversa em lei especial, regem-se os titulos de crédito pelo disposto neste
Cédigo.
LIVRO Il
Do Direito de Empresa
TiTULO |
Do Empresario
CAPITULC |
Da Caracierizagao e da inscrigao
Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgao ou a circulagio de bens ou de servigos.
Paragrafo nico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigio do empresédrio no Registro PGblico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968. A inscrigio do empresdrio far-se-a mediante requerimento que contenha:

I - 0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens;
1l - a firma, com a respectiva assinatura autégrafa;

Il - o capital;

IV - o objeto e a sede da empresa.
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§ 12 Com as indicagbes estabelecidas neste artigo, a inscrig8io sera tomada por termo no livro préprio do
Registro Publico de Empresas Mercantis, e obedecera a nimero de ordem continuo para todos os empresarios
inscritos.

§22 A margem da inscrigdo, e com as mesmas formalidades, serdo averbadas quaisquer modificagbes
nela ocorrentes.

§ 3% Caso venha a admitir sbcios, o empresdric individual poderd solicitar ac Registro Publico de
Empresas Mercantis a transformagio de seu registro de empresério para registro de sociedade empreséria,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Caédigo. {Incluido pela Lei Complementar
n° 128, de 2008)

Art. 869. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar sujeito & jurisdiciio de outro
Registro Publico de Empresas Mercantis, neste deverd também inscrevé-la, com a prova da inscrigio
originaria.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a constituigo do estabelecimente secundario devera ser averbada
no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciade e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto A inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes.

SUBTITULO |
Da Sociedade Nao Personificada
CAPITULO
.....
Art. 986. Enguanto nao inscritos os atos constitutivos, reger-se-a a sociedade, exceto por agbes em
organizagao, pelo disposto neste Capitulo, observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis,
as normas da sociedade simples.

Art. 1.011. O administrador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas fungoes, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdc de seus préprios negécios.

§ 12 Nao podem ser administradores, além das pessoas impedidas por lei especial, os condenados a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagda, peita ou subormo, concussdo, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé piblica
ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenag3o.

LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003.
Altera a leqislagao tributaria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, &4
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ac Institutc Nacional do Seguro Social e da outras providéncias.

Art. 18. Fica elevada para quatro por cento a aliquota da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS devida pelas pessoas juridicas referidas nos §§ 6° e 8° do art. 3°da Lein®9.718, de 27 de
novembro de 1998.

LEI N°® 11.076, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispte sobre o Certificado de Depdsito Agropecuario — CDA, o Warrant Agropecudrio — WA, o Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegdcio — CDCA, a Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA e o Certificado de
Recebiveis do Agronegécio — CRA, d4 nova redagao a dispositivos das Leis ™ 9.973, de 29 de maio de 2000,
que dispde sobre o sistema de armazenagem dos produtos agropecuarios, 8.427, de 27 de maio de 1952, que
dispde sobre a concessdo de subvencao econdmica nas operagdes de crédito rural, 8.929, de 22 de agosto de
1494, que institui a Cédula de Produto Rural — CPR, 9.514, de 20 de novembro de 1897, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobilidrio e institui a alienagdo fiducidria de coisa imbvel, e altera a Taxa de
Fiscalizagfio de que trata a Lel n? 7.940, de 20 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................
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LE! N° 11.371, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.
Dispde saobre operagdes de cdmbic, sobre registro de capitais estrangeiros, sobre o pagamento em lojas
francas localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto, sobre a tributag&o do arrendamento mercantil de
aeronaves, sobre a novagdo dos contratos celebrados nos termos do § 12 do art. 26 da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, altera o Decreto n? 23.258, de 19 de outubro de 1933, a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, o Decreto-Lei n? 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga dispositive da Medida Provisdria n® 303, de 29 de
junho de 2006.

Art. 12 Os recursos em moeda estrangeira relativos aos recebimentos de exportacdes brasileiras de
mercadorias e de servigos para o exterior, realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, poderdo ser mantidos
em instituigio financeira no exterior, observados os limites fixados pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional dispora sobre a forma e as condigdes para a aplicagdo do disposto
no caput, deste artigo, vedado o tratamento diferenciado por setor ou atividade econdmica.

§2% Os recursos mantidos no exterior na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados para a
realizagfo de investimento, aplicagdo financeira ou pagamento de obrigagio proprios do exportador, vedada a
realizagdo de empréstimo ou mutuo de qualquer natureza.

Art. 9° A inobservéncia do disposto nos arts. 12 e 82 desta Lei acarretara a aplicagao das seguintes multas
de natureza fiscal:

- 10% (dez por cento) incidentes sobre o valor dos recurscs mantidos ou utilizados no exterior em
desacordo com o disposto no art. 12 desta Lei, sem prejuizo da cobranga dos tributos devidos;

il - 0,5% {cinco décimos por cento} ao més-calendario ou fragdo incidente sobre o valor correspondente
aos recursos mantidos ou utifizados no exterior e ndo informados & Secretaria da Receita Federal, no prazo por
ela estabelecido, limitada a 15% {quinze por cento).

§ 12 As multas de que trata o caput deste artigo serdo:

| - aplicadas autonomamente a cada uma das infragdes, ainda que caracterizada a ocorréncia de eventual
CONCUrso;

Il - na hipétese de que trata o inciso | do caput deste artigo:

a)reduzidas a metade, quando a informagao for prestada apdés o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio;

b) duplicada, inclusive quanto ao seu limite, em caso de fraude.

§2° Compete & Secretaria da Receita Federal promover a exigéncia das multas de que trata este artigo,
observado o rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,

Art. 11. O art. 3° do Decreto n® 23.258 de 19 de outubro de 1933, passa a vigorar com a seguinte

“uppt 29 B owmnaniual da nanaldada A siimanta da arass As marnadariac imanrndae nara nhtancin da cohoarhirac
[ ¥ ) — AISH YT T pl:l anuaucT v aullicinwe uc Pl UVU WG NITHCAQUWH IAD TR QWG O Pala Ui W OUT WG TG

....................................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 472, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009.
Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraesirutura da Induistria Petroiifera nas
Regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA
e institui o Regime Especial de Aquisigao de Computadores para uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos adicional acs agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM; dispde sobre a Letra Financeira e o Certificado de Operagtes Estruturadas; altera a
redagao da Lei n? 11.948, de 16 de junho de 2009; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, e da
outras providéncias.
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DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Vide Decreto-Lei n® 4.707, de 1942 ntroducic ao igo Gi

Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil Brasileiro
Art. 12 Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.
§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses
depois deﬁoﬁcia!mente publicada. (Vide Lei 2.145, de 1953)
§2° A vigéneia—dasleis,—¢ : duai

de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagio de seu texto, destinada a corregéo, o
prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova publicago.
§ 4 As corregbes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

....................................................................................................................................................................

DECRETO N* 23.258 DF 19 DE QUTUBRO DE 1933.
Dispbe stbre as operagdes de cambio, e da outras providéncias

Ar_t. 6° As inf(agﬁes dos arts. 1°, 2° e 3° serdo punidas com multas correspondentes ao dobro do valor da
operagao, no mMaximo, & no minimo de cinco contos de réis (5:000$000), nos térmos do art. 5° § 1° letra b, da
lei n°. 4.182, citada.

Paragrafo unico. Aqueles que se opuzerem aos exames de que trata o art. 4°, serdo aplicadas as penas
estatuidas no art. 70, letra a, alinea 3°, do decreto n. 14.728, de 1921.

...........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n® 13,
de 2007, que “dispbe sobre as operag¢des de fomento mercantil —
factoring, e da outras providéncias”.

A proposigcdo define fomento mercantit como a prestagao
continua, por sociedade de fomento mercantil, de um ou mais dos
seguintes servigos a sociedades ou firmas que tenham por objetivo o
exercicio das atividades mercantis ou de prestagdo de servigos; bem
como a pessoas que exercam atividade econémica em nome proprio e

de forma organizada:

| — acompanhamento de processo produtivo ou
mercadoldgico;

Il — acompanhamento de contas a receber e a pagar;

Il - selegdo e avaliagdo de clientes, devedores ou
fornecedores.
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O contrato de fomento mercantii podera prever,
conjugadamente com a prestagdo de servigos, a céthpra, a vista, total
ou parcial, pela sociedade de fomento mercantil, de direitos creditérios
no mercado nacional ou internacional.

As operagbes de fomento mercantil serdo regidas por
contrato especifico, no qual serdo partes a pessoa juridica ou a
pessoa que exerca atividade econdémica em nome proprio e de forma
organizada, a sociedade de fomento mercantii e eventuais
responsaveis solidarios.

As operacdes realizadas com tituios de crédito deverdo
conter endosso em preto, ou seja, devera ser aposto no verso do tituio
0 nome do beneficiario do endosso.

A sociedade de fomento mercantii somente podera se
constituir sob a forma de sociedade anénima ou de sociedade limitada
e tera por objeto social exclusivo a pratica do fomento mercantil.

O nome empresarial da sociedade de fomento mercantit
contera a expressdo “fomento mercantil” e nele, bem como em
qualguer texto de divulgacdo das atividades da referida sociedade,
ndo poderdo constar o vocabulo “banco” ou qualquer outra expressio
identificadora de instituicdo financeira.

As receitas operacionais da sociedade de fomento
mercantil compdem-se de:

I — comissao de prestagdo de servigos;

Il — diferencial na aquisi¢ido de créditos;

Il — outras, que néo resuitem da pratica de operagdes de
natureza propria daquelas realizadas peias instituicdes financeiras ou

de captagcao de recursos do publico, ressalvada, neste uitimo caso, a
captacao por meio de valores mobiliarios.
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A pessoa juridica ou pessoa que exerca atividade
econdmica em nome préprio € de forma organizada e os eventuais
responsaveis solidarios responsabilizam-se civil e €riminalmente pela
veracidade, legitimidade e legalidade do crédito cedido a sociedade de
fomento mercantil, respondendo pelos vicios redibitérios e, gquando
contratualmente previsto, pela solvéncia do devedor.

No caso de operagdc no mercado internacional, a
sociedade de fomento mercantil, como cessionaria de crédito a
exportacdo, responsabiliza-se pela respectiva cobertura cambial. A
sonegacéo de cobertura cambial de valores de exportagido sujeitara a
sociedade de fomento mercantii e seus administradores as
penalidades previstas no art. 6° do Decreto n® 23.258, de 19 de
outubro de 1933 {multa), sem prejuizo da penalidade de que trata o
paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986
(crime de evasédo de divisas).

E vedado a sociedade de fomento mercantil:

| — adquirir créditos de entidades integrantes da
administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I - executar operagbes de natureza propria daquelas
realizadas pelas instituicdes financeiras;

{It — captar recursos do publico, exceto por meio de valores
mobiliarios.

A sociedade de fomento mercanti somente podera
funcionar mediante autorizacdo de orgado designado pelo Poder
Executivo, ao qual competira a regulagdo e a fiscalizagdo de suas
atividades e a aplicagcédo de penalidades.

A proposic¢ao tipifica as seguintes condutas criminosas:

| — atuar como sociedade de fomento mercantil sem a
devida autorizagcdo ou com autorizacdo obtida mediante declaracdo
falsa, bem como praticar qualquer das operagées que |he sao
vedadas; e
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Il — praticar operagbes nido lastreadas em direitos
creditorios ou conceder empréstimos ou financiamentos.

A pena aplicavel, em ambos 0s casos, € de reclusao, de 1
(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

As infragbes aos dispositivos da lei em que o projeto se
converter e das normas editadas pelo 6rgdo designado pelo Poder
Executivo para regular a atividade sujeitam as sociedades de fomento
mercantil e seus administradores as penalidades administrativas de
adverténcia, multa, inabilitagcdo temporaria para o exercicic de cargos
nas sociedades de fomento mercantil e cassagdo da autorizagdo de
funcionamento.

As sociedades de fomento mercantil ja constituidas terdo o
prazo de cento e oitenta dias, contado da publicacdo desta Lei, para
se adaptarem aos seus preceitos.

Finalmente, a lei em que o projeto se converter entrara em
vigor na data de sua publicagao.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdoc de
Constituicdo, Justica e Cidadania e a Comissdo de Assuntos
Econbmicos.

Il — ANALISE

Nos termos do Regimento Internc do Senado Federal,

e ARinar nhra 2 ﬁnnehfnnlnnnllr\lar{a e
CGmpete a esta Comissao gpinar soore a consuiucionaldace

juridicidade da proposig¢ao (art. 101, inciso I), bem como sobre o mérito
(art. 101, inciso ll, alinea d, segundo a qual compete a CCJ emitir
parecer quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente direito comercial).
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A proposicao trata de matéria inserida no campo do direito
comercial, que se insere na competéncia legislativa privativa da Uniso,
nos termos do art. 22, inciso | da Constituig3o.

Cabe ao Congresso Nacional dispor scbre todas as
matérias inseridas na competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da
Lei Maior.

A iniciativa parlamentar € legitima, conforme o art. 61 da
Constituicdo, tendo em vista que a matéria objeto da proposicdo nao
se insere no rol daquelas reservadas a iniciativa privativa do

Presidente da Republica.

Nao ha, tampouco, no aspecto material, afronta a quaiquer
dispositivo constitucional.

Ha muito, vem-se alardeando a necessidade de
regulamentacdo da atividade de factoring.

O fomento mercantil consiste em atividade altamente
relevante para as micro e pequenas empresas, hdo sé no que diz
respeito ao financiamento de seus empreendimentos, mas também em
virtude dos servigos especializados que Ihes sao prestados, liberando-
as para que possam se dedicar com mais intensidade a seu objeto
social.

As sociedades de fomento mercantii sdo, via de regra, bem
mais acessiveis do que os bancos, especialmente no que diz respeito
a garantias contratuais e outras exigéncias acessorias, motivo pelo
qual sua clientela predominante sdo pequenos empresarios.

Ha, todavia, varias empresas fraudulentas no mercado,
desvirtuando o fomento mercantil.
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Varios escandalos envoivendo empresas de factoring (ou
qgue se intitulavam como tal) estiveram na midia nas ultimas décadas,
aiguns deles apurados em comissdes parlamentares de inquérito
instauradas pelo Congresso Nacional.

Por esses motivos, torna-se imperiosa a disciplina legal
dessa atividade, com o que se viabilizara uma fiscalizagdo mais eficaz
do factoring pelas autoridades competentes.

Alguns projetos foram apresentados com essa finalidade,
com destaque, no Senado, para ¢ PLS n° 230, de 1995, do Senador
José Fogaca, que, depois de longa tramitacdo nesta Casa, foi
arquivado ao final da legislatura passada.

O projeto originario da Camara dos Deputados que agora
vem a analise desta Comissdo concorre para moralizar o exercicio
dessa atividade e ao mesmo tempo, afastar do mercado pessoas
inescrupulosas, que usam empresas de facforing “de fachada” para

praticar ilicitos penais.

Com esse fim, o projeto prevé a designagdo de um 6rgao
do Poder Executivo para autorizar o funcionamento das sociedades de
fomento mercantil, bem como para regulamentar e fiscalizar a
atividade.

Merece destaque a tipificagdo de condutas criminosas,
com vistas a penalizar tanto aqueles que exercerem a atividade sem
autorizagdo como aqueles que, embora autorizados a exercé-la,
praticarem operag¢des vedadas pelo projeto.

As penas previstas, de um a quatro anos de reclusédo, e
multa, certamente contribuirdo para inibir as fraudes que se tém
verificado no mercado.

Isso, sem prejuizo das penalidades administrativas, que
poderdo ser aplicadas pelo 6rgdo a ser designado pelo Poder
Executivo em decorréncia do descumprimento da lei que se originar da

proposigao.
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Também é meritério o projeto ao vedar as sociedades de
fomento mercantil a pratica de operagdes tipicas de instituigdes
financeiras, com as quais ndo se confundem. As sociedades de
fomento mercantil ndo poderdo sequer incluir em sua denominacgao o
vocabulo “banco” ou qualquer outra expressdo utilizada para identificar
uma instituicdo financeira, ficando assim bem caracterizada a
especificidade dessa atividade.

Entendemos, assim, que a proposicido aprovada na
Camara dos Deputados e que agora é submetida a esta Casa,
também deve ser acolhida pelo Senado Federal.

Julgamos necessarios apenas alguns ajustes em seu texto,
que ndo dizem respeito ao mérito, tratando-se de emendas de

redacao.

No § 2° do art. 2° é preciso suprimir a expressdo “ou
prestacdo futura e titulos”, que foi grafada em duplicidade. Também
substituimos por “ou” a expressdo “efou” utilizada no texto do
dispositivo, adaptando-o a boa técnica legisiativa.

No inciso Il do § 2° do art. 15, suprimimos a expressao
“‘pelo Poder Executivo”, com o fim de tornar mais claro o texto da
norma.

1l -VvOTO

Em vista de todo o exposto manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n°® 13,
de 2007, e, no mérito, por sua aprovagio, com as seguintes emendas
de redacgio:
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EMENDA N° 1

Dé-se ao § 2° do art. 2° do projeto a seguinte redagao:

§ 2° Por direitos creditérios entendem-se os
direitos e titulos representativos de crédito, originarios
de operagdes realizadas nos segmentos comercial, de
agronegoécio, industrial, imobiliario, de prestacdo de
servicos e de warrants; contratos mercantis de compra
e venda de produtos, mercadorias ou servigos para
entrega ou prestagao futura, bem como titulos ou
certificados representativos desses contratos.

EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 15 do projeto a seguinte
redacgao:

Sala da Comissao,

_": T
P _}‘L'

’ &94 W /; Relator

) Presidente

Publicado no DSF, de 6/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

05:12265/2010
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