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DIFERENCIAIS EXPRESSOS NA CONSTITUICAO FEDERAL ENTRE
POLICIA FEDERAL E POLICIAS CIVIS (ARTIGO 144)

“§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:”

“§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracao de infragOes penais, exceto as militares.”

TRES MOTIVOS PARA NAO APROVAR, OU ENTAO EMENDAR, A
MPV657/2014

Caros Senadores da Republica, esta associacao enseja, com a presente
documentacao, demonstrar e esclarecer o grave erro em se aprovar a MPV
657/14, ao menos em seu texto original ou com as emendas propostas pelos
Deputados Federais, pois nao atende todos os cargos da Carreira Policial Federal
e, com isso, em vez de modernizar e PACIFICAR a instituicdo, privilegiaram o
“status quo” de segregagdo que estd DESTRUINDO nossa gloriosa Policia
Federal do Brasil.

Para que Vossas Exceléncias possam manifestar nesse processo legislativo o
melhor entendimento do que é mais benéfico para a sociedade brasileira,
imprescindivel o conhecimento mais apurado sobre a complexa problematica que
envolve a PF, portanto destacamos alguns pontos chave para o subsidio de vosso
entendimento, quais sejam:

1 — SE TRANSFORMARMOS A PF EM POLICIA CIVIL, QUEM PROTEGERA
NOSSAS FRONTEIRAS (MAR, RIOS, PORTOS E AEROPORTOS)?

A Constituicdo Federal confiou a PF atribuicbes que vao muito além do exercicio
da fungado de policia judiciaria, que nos estados € realizada pelas Policias Civis. A
PF, ao contrario do que ocorre nos estados, que possuem duas forgas policiais,
uma voltada a prevengao (Policia Militar) e outra a repressao criminal (Policia
Civil), realiza o chamado ciclo completo de policia, atuando na prevengao e
repressao criminal dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao Federal. Por
que, entdo, a PF possuir a mesma estrutura organizacional da Policia Civil?
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2 — EXISTEM CARREIRAS NA POLICIA FEDERAL OU ELA E ESTRUTURADA
EM CARREIRA (SINGULAR)?

O texto constitucional € muito claro quando traz, em seu art. 144, § 19, que existe
s6 uma Carreira Policial Federal ("§ 1°. A policia federal, instituida por lei como
orgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:”), assim, como se cogitar tratamento tao diverso entre seus cargos
componentes, ou entdo, por que nao existe promocdo entre as fungoes, ja que
este é um dos requisitos desse modelo de estrutura organizacional (carreira)? Vale
lembrar que a Lei 9.266/96, em seu artigo 29, estabelece que a Carreira Policial
Federal € composta por cargos de nivel superior ("2° A Carreira Policial Federal é
composta por cargos de nivel superior...”). Por que, afinal de contas, querem
impor tratamento tao diverso aos cargos componentes e reservar todas as fungoes
de direcdo do 6rgao a apenas um dos seus componentes?

3 — POR QUE A POLICIA FEDERAL JA NAO E MAIS A MESMA?

A Policia Federal vem apresentando queda constante nos indices de produgao e
isso pode ser comprovado por estudos e pesquisas ja realizadas. Apesar dos
modelos de policia e de investigagdo estarem dando sinais evidentes de
defasagem e colapso, ainda ha propostas retrégradas que tentam reafirmar
dogmas que se sabe ultrapassados. Essa é a proposta da MPV 657/14, caso seja
aprovada nos mesmos moldes que foi na Camara Federal. Ela ressalta e traz a PF
o modelo obsoleto e burocratico oriundo da Policia Civil, comandada pelos
delegados de policia. Um modelo que mata o sonho e a possibilidade de
crescimento profissional dos demais cargos da carreira, reservando a apenas um
as fungbes de gestdo. O que ira abastecer os sonhos dos jovens e capacitados
policiais federais, lotados nos cantos mais indspitos do nosso pais continental, se
estarado tolhidos do horizonte da ascensao profissional? Esse é o modelo estanque
e de castas que esta sendo proposto pela MPV 657/14.

QUAL A SOLUCAO?

A fim de dar a liberdade a Vossas Exceléncias para buscar uma composicao que
possa atender todas as partes envolvidas e evitar desgastes politicos
desnecessarios, a estratégia proposta por esta Associacao, com a aprovacao dos
cargos policiais federais de Escrivao de Policia Federal, Papiloscopista Policial
Federal e Agente de Policia Federal, os chamados EPAs, é a da Emenda de n° 67,
apelidada sabiamente de "EMENDA DA PAZ", pois reline 0s principais pontos ja
amplamente discutidos e de anseio de todos os cargos, mantendo, inclusive, as
demandas ora propostas pelos Delegados de Policia Federal e Peritos Criminais
Federais.

Ass: Associacao dos Escrivdes de Policia Federal - ANEPF
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NOTA TECNICA N° 002/2014-FENAPEF/CONJUR
Assunto: MEDIDA PROVISORIA —~ MPV N° 657/2014.

INTRODUCAC

A presente Nota Técnica tem por finalidade abordar as questdes
legais e administrativas que passam a rotular e validar novas situacdes no ambito do
Departamento de Policia Federal, no que concerne a estrutura de sua carreira
policial federal e sua natureza, apés a edigdo da MPV 657/2014, publicada no Diario

‘ Oficial da Uni&o do dia 18.10.2014.

Dissecando cada um dos pontos gque trazem inovagdes e, junto com
elas, a indignacéo coletiva dos demais integrantes da carreira policial federal, que
nédo sejam delegados de Policia Federal, polo unitario da valorizagéo e de aumento
de prerrogativas promovidas por este normativo, considerado excecgéo.

Vejamos o seu inteiro teor:

“Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de
Estado, organizado e mantido pela Uni&o, para o exercicio de
suas competéncias previstas no § 1° do art. 144 da
Constituicdo, fundada na hierarquia e disciplina, é integrante da
estrutura basica do Ministério da Justica.

Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de delegado de
Policia Federal, autoridades policiais no ambito da policia
judiciaria da Uni8o, s8c responséveis pela diregdo das
atividades do 6rgé@c e exercem funcdo de natureza juridica e

‘ policial, essencial e exclusiva de Estado.

Art. 2°-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia
Federal, realizado mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogadcs do Brasil,
é privativo de bacharel em Direito e exige trés anos de
atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo
Presidente da Republica, é privativo de delegado de Policia
Federal integrante da classe especial.” (NR)
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HIERARQUIA E DISCIPLINA

Ao observarmos o disposto no art. 2°-A, percebe-se que ha uma
espécie de transcrigdo da redagdo do § 1° do art. 144 da Constituicao Federal., com
a insercdo de termos que, em verdade, deturpam a vontade do constituinte
originario, bem como traduzem o desejo de poder de um unico cargo, que
simplesmente despreza a ideia de que a hierarquia e a disciplina sdo pilares
presentes e até mesmo inerentes a todo o servico publico, sem que haja a
necessidade de aposi¢cdo em norma de tal ideia.

Afinal, se inexistissem a hierarquia e a discipiina no servigo publico
em geral, estariamos diante de uma espécie de anarquia na administragéo publica?
Claro que nao. A hierarquia se manifesta nos cargos das classes superiores para as
inferiores, bem como em razdo das fungbes gratificadas e da ocupacdo dos
chamados grupos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS). Se assim n&o
. fosse, o que teria sido da prépria Policia Federal até a edicdo da MPV 657/20147?
Como estariam os demais 6rgdos da administragdo plblica? Atravessariam uma

onda de desmandos e caos? Os fatos provam que ndo.

A disciplina, como deveria ser sabido por todos, decorre do dever de
obediéncia que indistintamente todo servidor publico tem para com o ordenamento
juridico patrio, mais especificamente, para o caso em tela, as normas que tratam do
regime juridico dos servidores publicos, como é o caso da abusiva e desatualizada
Lei n°® 4.878/65.

AUTORIDADE POLICIAL

No tocante ao paragrafo Gnico do art. 2°-A, procura-se, mais uma

vez, inserir na norma uma ideia para um Unico cargo quando, em verdade, deveria

. ser inerente a toda a carreira policial federal, que atribui um conceito doutrinario de
autoridade policial.

E sabido que o conceito de autoridade paira, em regra, para todo o
servidor publico na medida do feixe de suas atribuigbes. No caso do servidor policial,
este sera considerado autoridade, na modalidade policial, na medida em que
desenvolve atividades voltadas para tal area. Outro exemplo que ratifica tal ideia é a
possibilidade de que todos os servidores policiais podem figurar na condicdo de
sujeito ativo no cometimento do delito de abuso de autoridade (Lei n° 4.898/65), que
da sentido bastante amplo ao conceito de autoridade, como se observa abaixo.

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza civii, ou
militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.
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Tal conceituagdo, mesmo oriunda de uma norma, como dito, arcaica,
possui confirmacdc em toda a doutrina administrativista moderna, que reconhece tal
amplitude.

DIRECAOQ DAS ATIVIDADES DO ORGAO

No tocante a direcdo das atividades do 6rgdo, a presente medida
proviséria cria a exclusividade de ocupacdo das fungbes de confianga apenas pelo
cargo de delegado, mesmo havendo total incompatibilidade entre as peculiaridades
do cargo e inimeras atividades desenvolvidas pelo 6érgao.

Afinal, como consentir que um delegado de Policia Federal postule o
reconhecimento de natureza juridica as suas atribuicdes e, ao mesmo tempo, dirija
setor médico (SEMED), setor de pericia (DITEC), setor de inteligéncia policial (NIP),
setor de informatica (NTI), setor de policiamentc maritimo (NEPOM), além de
setores administrativos como recursos humanos (DGP, SRH) e, principalmente,
setores operacionais como COT (Comando de Operagbes Taticas), CAOP
(Coordenacao de Aviacdo Operacional), Nucleo de Operagdes (NO), dentre muitos
outros setores absolutamente incompativeis com a natureza do cargo.

Nesse toar, diversos seriam 0s prejuizos trazidos a boa prestacéo do
servigo policial, dentre eles a concentragdo de poder num (nico cargo, aumentando
consideravelmente o indice, que ja é critico, de assédio moral no 6rgéo. Além disso,
ha servidores ocupantes de outros cargos com habilitagdes e formacdes académicas
especificas para desempenharem a direcdo de tais fungdes, de modo eficiente e
eficaz.

Ha que se observar ainda o prejuizo motivacional que o modelo
trazido pela MPV 657/2014 imprimira ao 6rgdo, na medida em que a maioria dos
servidores da carreira policial federal se veria impossibilitada de ocupar fungdes de
direcéo de atividades, desestimulando a proatividade, caracteristica tdo importante
na area policial.

FUNCAO DE NATUREZA “JURIDICA E POLICIAL”

A ideia da natureza juridica para o cargo de delegado de Policia
Federal tem um viés, embora dissimulado, meramente remuneratério, visando uma
futura equiparagdo com membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
contrariando a reforma administrativa trazida pela Emenda Constitucional 19/98, que
entendeu exatamente o contrario quando retirou o ocupante de tal cargo do patamar
de equiparagdo com as verdadeiras carreiras juridicas.
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Por outro lado, consequéncias previdencidrias negativas podem
advir com o atual texto, posto que a atividade de natureza policial deve ser UNICA e
EXCLUSIVA para que se inclua no rol de servidores publicos beneficiados pela
aposentadoria especial, prevista na LC 51/93 e confirmada pela LC 144/2014. Em
suma, podem haver questionamentos juridico e administrativo, inclusive com
cancelamento dos beneficios ja4 concedidos sob a égide da nova lei, sobre a nova
condigdo imposta pela natureza dupla — policial e juridica — mal calculada pelos
idealizadores governistas da ja citada Medida Provisoéria 657/2014.

Além disso, 0 que os ocupantes do cargo de delegado de Policia
Federal verdadeiramente desejam é alcancar uma forca acima de todas as outras,
buscando a transformacdo em novo cargo, de natureza hibrida, absorvendo as
prerrogativas e vantagens que as naturezas policial e juridica possuem. A meta final
é obter os vencimentos e garantias do Ministério Piblico e magistratura, associados
ao porte de arma policial, aposentadoria especial e demais beneficios que tais
. sistemas possam proporcionar, ou seja, galgando garantias acima dos magistrados,
membros do Ministério Publico e demais servidores policiais, uma espécie de super

cargo.

Quanto 2 ideia da essencialidade e exclusividade do Estado, trata-se
de mera redundancia, portanto desnecesséria a sua inclusdo, posto que a atividade
policial por si s6 é tipica de Estado, ou seja, ndo passivel de delegacao para que a
iniciativa privada possa atuar, como ocorre, por exemplo, com professores e
médicos.

REQUISITO DE INGRESSO NA CARREIRA POLICIAL FEDERAL

O art. 2°-B da MPV 657/2014 traz a baila mais uma vez requisitos de
uma carreira juridica no seio da Policia Federal, 6rgdo cuja composicéo de carreira €
constitucionalmente compreendida no singular, ou seja, a carreira ndo pode ser

' subdividida, sob pena de ir contra o mandamento constitucional, conforme se
depreende da redacéao do art. 144, § 1° da Carta Magna.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: (grifo nosso)

Afinal, como tratar de forma desigual servidores integrantes de uma
mesma carreira, buscando inserir requisitos e diferenciagbes desiguais e que
destoam da propria ideia de carreira policial, posto que os eventuais 03 (trés) anos
de atividade juridica, ao contraric do que ocorre com as verdadeiras e
constitucionais carreiras juridicas, em nada contribuem efetivamente para as
atividades na carreira policial.
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E preciso destacar que os 03 (trés) anos de atividade juridica, por
exemplo, com todo respeito a nobilissima funcdo do advogado, conforme a propria
Constituicdo Federal reconhece como essencial & justica e assim verdadeiramente
é, tal experiéncia profissional ndo acrescentaria absolutamente nada que viesse a
contribuir efetivamente ao desempenho da atividade policial, ao contrario do que
ocorreria se esta fosse aproveitada para a magistratura ou Ministério Publico, que
teria grande valia.

CRITERIOS PARA NOMEACAO DO DIRETOR-GERAL NO DPF

No tocante ao disposto no art. 2°-C, este dispositivo insere no
ordenamento juridico mais uma espécie de “reserva de mercado” para o delegado
de Policia Federal, quando restringe a nomeagédo do Diretor-Geral do 6rgao pelo
Presidente da Republica para apenas integrantes desse cargo.

Observe-se que até a edicdo da referida medida proviséria, a
indicacao do Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal era de livre escolha
do Presidente da Republica, conforme preceitua o Decreto n® 73.332/73 em seu art.
1

Art. 1° Ao Departamento de Policia Federal (DPF), com sede
no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministério da
Justiga e dirigido por um Diretor-Geral, nomeado em comissdo
e da livre escolha do Presidente da Republica, compete, em
todo o territério nacional:

Dessa forma, infere-se que a diregdo do 6rgdo deveria ser passivel
de ocupacéo por qualquer servidor policial federal, da classe especial, ao invés de
trazer uma exclusividade para um tnico cargo, inovando por meio de um paralelismo
com as policias civis, cuja designacéo de diregdo consta no texto constitucional para
os delegados. Ressalta-se que tal aiteragdo na carreira destoa da vontade do
constituinte originario, que € a carreira (nica, e ndo poderia ter sido tratada por meio
de medida proviséria.

PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Por fim, passemos a analisar a edi¢gdo da medida proviséria em si.
Tal instrumento normativo encontra respaido constitucional em ser art. 62, conforme
observaremos abaixo.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-ias de imediato ao Congresso Nacional.
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Como se percebe, s@o necessérios dois pressupostos inseparaveis
para justificar a edicdo de uma medida proviséria, quais sejam a relevancia e a
urgéncia. A existéncia de apenas um deles ndo pode ser capaz de garantir tal edi¢ao
sob pena de falta de pressuposto essencial e consequente atropelamento do
processo legislativo.

Para o caso em espeque, observaremos mais detalhadamente o
pressuposto da urgéncia, por ser este mais objetivo e se caracteriza diante da
impossibilidade da matéria ter que aguardar o processo legislativo ordinario, ou seja,
analogicamente poderia ser comparado ao periculum in mora quando da concessao
de uma liminar, na medida em que a demora traria dano irreparavel a causa, nao
sendo possivel de ser sanado posteriormente, o que ndo ocorre para essa medida
provisoria.

Em se tratando do contetido da MPV 657/2014, conforme analise de
seu teor, indubitavelmente percebe-se ndo haver qualquer matéria tida como
urgente, que ndo pudesse passar pelo processo legislativo ordinario.

Na exposicao de motivos da referida medida provisoéria, foi apontada
uma decisdo judicial como motivadora de tal edigdo, além de uma série de
inverdades que abordaremos a seguir.

No item 4 da exposicdo de motivos, que trata do pressuposto da
urgéncia, destaca-se uma decisdo de carater liminar que eventualmente traria a
necessidade de apontar os requisitos para o comando da instituicdo, conforme
segue abaixo.

Em relagdo a urgéncia do tema, temos que a Portaria n°
523/2009 ~ Ministério do Planejamento, que atualmente
disciplina as atribuicdes dos cargos da Policia Federal, foi
anulada no ambito da Justica Federal em primeira instancia no
Distrito Federal, por meio do processo n° 30576-
10.2011.4.01.3400, que estd em reexame necessario no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o que tornou imperiosa
a definicdo dos requisitos para o comando da instituigdo, que
deve ficar a cargo de Delegado de Policia Federal, definido por
lei como autoridade policial, privativo de Bacharel em Direito,
que desempenha atividade juridica e policial, € é responsavel
pela diregdo da Policia Federal. Fez-se premente também
indicar os requisitos minimos para o concurso ptiblico do cargo.

Como vimos, tal justificativa ndo procede, uma vez que a indicagéo
do Diretor-Geral do 6rgao ndo estaria presente na referida Portaria n° 523/89 do
MPOG, mas sim no Decreto n° 73.332/73.

Além disso, a referida portaria trata das atribuicbes dos cargos da
carreira policial federal como um todo, ou seja, agente de Policia Federal, delegado
de Policia Federal, escrivdo de Policia Federal, papiloscopista policial federal e
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perito criminal federal e a citada inseguranga juridica que porventura advira da
anulacdo desta recairé sobre todos os cargos policiais, nao apenas no de delegado.

Por outro lado, o contetido do item 4 da exposi¢cdo de motivos traz
informagdes inveridicas, na medida em que ndo ha norma que garanta exclusividade
ao delegado de Policia Federal na direcéo do 6rgdo, bem como que o reconheca
como sendo efetivamente integrante de uma carreira juridica, até a edicdo dessa
MPV 657/2014.

Nesse toar, o item 5 da citada exposicdo de motivos da medida
proviséria destaca o que segue:

Ressalte-se também que a presente medida proviséria é fruto
de um constante canal de debates existente entre o Governo e
os seus profissionais, cujo objetivo & buscar uma constante
valorizacéo do 6rgéo e de todas as suas categorias.

No tocante ao pressuposto da relevancia, nota-se que tal matéria
tem sido motivo de constantes debates de todos os cargos da carreira policial
federal junto ao Governo Federal por intermédio do MPOG, que criou Grupos de
Trabalho (GT's) para promover os devidos estudos, com prazo estimado para
término em meados de novembro de 2014.

Todos os aspectos relativos as peculiaridades dos cargos da carreira
policial federal tiveram como proposta do Governo Federal a criagdo dos citados
GT’s para as devidas discussdes, cujos resultados fundamentariam a criagdo de
uma proposta legislativa conjunta que contemplasse a todos os cargos.

Ocorre que o canal de negociagéo criado pelo governo entre os
meses de maio e junho do corrente ano (GT's), prova irrefutavel de que o tema
demanda estudos de todos os envolvidos, foi atropelado pelos anseios de poder de
um Unico cargo travestidos na ideia de urgéncia e relevancia, dando origem a MPV
657/2014.

Observe-se ainda que a referida medida proviséria aborda o
conceito de “autoridade policial” no paragrafo Gnico do art. 2°-A, contrariando o
disposto no art. 62, § 1° |, “b", que veda a edicdo de medida proviséria sobre
matéria de direito penal e processual penal, como se observa abaixo.

Art. 62 (...)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
i - relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil;

Nesse sentido, constata-se a irrefragavel inconstitucionalidade da
MPV 657/2014 por ndo conter o pressuposto constitucional da urgéncia, bem como
pela fragilidade e inconsisténcia de seu conteldo recheado de anseios
corporativistas extravasados com a sua edicdo em meio ao processo eleitoral do
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segundo turno das eleigdes, trazendo a baila possiveis pressdes apontadas pela
midia em meio a corrida eleitoral que tornam todo esse processo, no minimo,
suspeito.

Em razdo de inexistir, conforme dispde o art. 62 da Constituicao
Federal, o pressuposto obrigatério da urgéncia, bem como dar sentido diverso ao
disposto no art. 144, § 1° da Carta Magna, na medida em que trata, erroneamente,
integrantes de uma mesma carreira de forma diferenciada, ao atribuir natureza
juridica e policial para as fungdes dos delegados e natureza exclusivamente policial
para as fungbes dos cargos de agente, escrivdo, papiloscopista e perito da Policia
Federal, entende-se que a citada medida proviséria deve ser considerada
IMPROCEDENTE e INCONSTITUCIONAL.

JONES BORGES LEAL
Presidente da FENAPEF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
7 CAMIARA DF. COORDENACAO E REVISAQ
Controle Fxterno da Atividade Policial ¢ Sistema Prisional

NCTA TECNICA 7° CCR N° 1, DE 2014

Noia Técnica da 7° Céamara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal sobre a Medida Provisoria
85712014, que altera a Lei n° 9266, de 15
de margco de 1998, que reorganiza as
classes da Carreira Policial Federal,

A 72 Camara de Coordenagdo e Revisdo, no exercicio da sua fungéo de
coordenacac da atuagdo de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Publico Federal, previsto no art. 129, inc. Vil da CF. e na forma do art. 62,
incisos | e 1, da Lei Complementar n® 75/93. observado ainda o disposto nos arts. 3° e
5°_inc. Il, e, do mesmo diploma, e art. 2° da Resclugio n® 20/2007. do CNMP, e art. 1°
da Res. 127/2012, do CSMPF. e conforme unanimemente defiberado na 5 Sessao
Ordinaria de Coordenacao, realizada em 05/11/2014, elabora a presente Noia Técnica
com o fim de oferecer subsidios e contribuicdes aos debates parlamentares sobre a
Medida Provisoria n° 857, de 13/10/14:

1. A MP 657/2014, se aprovada pelo Congresse Nacional, criara
ambiente propicic a uma grave guebra de hierarquia, com potenciais reflexos neo
campo da disciplina — em contrariedade aos principios expressos [‘hierarquia” e
“disciplina”] no prépric texto da norma - uma vez que o Ministro da Justica nao tera mais
autoridade de nomear o Diretor-Geral da PF (0 que competird ao Presidente da
Republica) e tera de conviver, no ambito de sua pasta, com um o6rg3o “independente”,
com o gravame de se tratar de uma instituicdo armada.

Com efeito, a MP 657/2014 insere na lei 8266/96 os seguintes artigos:

Art 2°-A. A Policia Federal, (...) fundada nia hierarquia e disciplina. é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral. nomeado pelc Presidpfte
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Republica. {...)." (NR)

A autoridade hierarquica efetiva sobre z Policia Federal somente
poderia ser exercida, em ftese, pelo Presidente da Republica, que, em face de seu
imenso rol de afribuicdes, nao tera, obviamente, condigoes de exercé-la, o que
certamente favorecera que a instituicao policial figue sem comando externo efetivo.

Destague-se que o traiamento diferenciado conferido & Policia Federal,
tendo em vista as demais forgas policiais, ndo se coaduna ¢OM 0 disposto no ariigo 144
da Constituicdo Federal, que déo tratamento isondmice as diversas forgas policiais.

De resto, a replicagdc desse modelo para os Estados, do modo
como jé esté sendo proposic para ¢ Distriio Federal (em face de emenda aprovada na
Cémara dos Deputados). ensejara a mesma disparidade entre as Policias Civis €
Militares, acirrando-se & rivalidade jé verificada enire as duas mstituigbes em diversas
unidades da Federagao.

2. O texto também pavimenia ¢ caminho para um excessivo
corporativismo na Policia Federal.

At 2°C. O cargo de direfor-geral (...} & privativo de delegado de

Policia Federal integrante da classe especial.” (NR)

A restricdo da designagéo do Diretor-Geral aos ocupantes do cargo de
delegados de classe especial limita em demasia a escolha do dirigente em face do
reduzido numero de ocupantes desse degrau de carreira, favorecendo o corporativismo.
mostrando-se mais consentaneo com o interesse publico a liberdade de escolha na
designagéo do Diretor-Geral.

3. Ha, ainda, uma sobrevalorizacdo da atividade juridica do
Delegado de Policia em detrimento da atividade investigatoria, que constitui o fim
precipuo da Policia Federal, como dispde a CF (art. 144, § 1°).

Senac vejamos:

Art. 20A(...)

Paragraio unico. Os ocupantes do cargo de delegado de Policia
Federal, autoridades policiais nc dmbito da policia judiciaria da Unido,
s8o responsaveis peia diregdo das alividades do Orgdo e exercem
fungdo de natureza juridice e policial, essencial e exclusiva de Estado.

~ Art 20-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia Fgg@ral 9
realizade  mediante concurso publico de provas e titulos. @Fr‘n ey
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participagdo da Ordem dos Advogados do Brasi. é pn’va_tivo de

bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou

poficial, comprovados no ato de posse.

A Policia Federal — diz a CF em seu art. 144, § 1° - destina-se a
apuragio de crimes praticados em detrimento de bens, inferesses ou servicos da
Unigo. Vale dizer, sua fungéo é precipuamente investigatoria.

O regime de ingresso proposio para os Delegados da Policia Federal
ndo encentra similaridade com o de nenhuma outra corporacéo policial do Brasil, nem
tampouco tem precedentes no Direito Comparado. revelando evidente emulacdo com o
tratamento conferido as carreiras das Magistraturas do Poder Judiciario & do Ministério
Publico, estas. sim., eminentemente juridicas, tudo isso, naturaimente, em detrimento da
énfase que se deveria dar @ atuac@o investigatoria, essencial ac combate da

criminalidade.
CONCLUSAQ

Feitas essas consideraches. a presente Nota Técnica expressa
posicionamento contrario da 72 Cémara de Coordenacdc do Ministério Publico
Federal 4 aprovacéoc da Medida Provisdria n°® 857/2014.

E a Nota.

Brasilia, 7 de novembro de 2014.

.
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MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-Geral da Repiiblica
Coordenador da7° GCR
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CARLOS FREDERICO SANTOS
Subprocurador-Geral da Reptblica

Memﬁro Tituiar da 7° CCR

- MONICA NICIDA GARCIA
Subprocuradora-Gerai da Repibilica
Membro Titular da 7* CCR
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Associosdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico
ASSOTIACAD KACIONAL DOS PROCURADORES 55 TRABALKO

Nota de Reptdio a MP 657/2014

Brasilia (04/11/2014) — A Associac3o Nacional dos Procuradores da Reptblica (ANPR), 2
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP), a Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) e a Associacio do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (AMPDFT) vém a publico repudiar a Medida Proviséria (MP) 657/14, que reorganiza as
carreiras de servidores da Policia Federal (delegados, agentes, escrivies, peritos e papiloscopistas),

insistindo em um formato de investigacdo arcaico e ineficiente.

A MP 657/14 garante aos delegados exclusividade para assumir todos os cargos de
direcdo na Policia Federal - inclusive o mais alto, de diretor-geral -, e exige dos candidatos a
delegado da PF comprovada experiéncia judicial ou policial de trés anos. Além disso, a MP prevé

que o diretor-geral da PF serd indicado pelo presidente da Repuiblica.

As Associagbes alertam para a ritmo acodado com que a MP estd tramitando no
Congresso Nacional. Editada pelo governo no Gltimo dia 14 de outubro, a medida foi aprovada no
dia 30 de outubro pelos membros da comissdo especial, que havia sido instalada no dia anterior
(29). Tamanha celeridade causa estranheza, considerando que um nimero significativo de
servidores da PF (agentes, escrivdes, peritos e papiloscopistas) ndao foram ouvidos pelos
pariamentares da comissdo especial. Mais do que isso: todas as categorias da Policia Federal, com
excegao dos Delegados, desistiram de indicativos de greve sob promessa publica do Governo de
que os termos da Medida Legislativa seriam revistos, bem como seria retomado o didlogo para
discutir as carreiras e a estrutura da Policia Federal. Na linha inversa do que foi prometido,
contudo, todas as 68 emendas ao texto foram rejeitadas, o que denota o nenhum espaco para

discussdo sobre as mudancas previstas na proposicao.

Outro aspecto que causa perplexidade é o fato de a reestrutura¢do de uma carreira ter

sido proposta pelo Governo por meio de Medida Proviséria, peca legislativa que s6 deveria ser

utilizada em casos de inegével “relevéncia e urgéncia”. Esses requisitos, previstos no art. 62, caput,
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Associogdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico
DO TRABALHO

classe a que pertence o Delegado que serd designado para o cargo de Diretor-Geral da Policia

Federal?

As Associacbes ressaltam, também, que a MP 657/14 fortalece um modelo de
investigacdo judicialiforme, que n3o confere ao procedimento investigatério a agilidade e a eficacia
necessarias. As entidades defendem a substituicio do inquérito policial por procedimentos
técnicos, rapidos, e sempre com absoluto respeito aos direitos fundamentais do investigado,
focados na coleta de provas, a serem apresentadas ao Ministério Publico, a quem cabe com
exclusividade a apreciagéo juridica primeira sobre elas (opinio delicti), além do controle externo da

atividade policial.

Ainda contra a MP 657 pesa o perfil académico a ser exigido dos futuros delegados da PF.
H3 que se ressaltar que a carreira de delegado demanda um quadro de servidores com
caracteristicas operacionais, que levem a elucida¢do de crimes e confrontagcdo com criminosos, e
ndo com perfil teérico - o préprio as magistraturas do MP e do Judicidrio mas ndo ao cotidiano
policial -, cujo inexoravel resultado sera a multiplicacdo dos despachos burocréticos nos vetustos

inquéritos policiais.
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XXXI Encontro Nacional dos Procuradores da Repiblica

O CRIME ORGANIZADO E SUAS ENGRENAGENS
Carta de Angra dos Reis - R]

Os membros do Ministério Piblico Federal, reunidos no Municipio de Angra
dos Reis (R]), no XXXI Encontro Nacional dos Procuradores da Repiiblica, ocorrido
entre os dias 28 de outubro e 2 de novembro de 2014, em torno do tema central “O
crime organizado e suas engrenagens”,

Considerando que ao Ministério Publico, titular da acdo penal, cabe
apresentar em Jufzo as provas coletadas, em atuagdo coordenada com a policia,
durante a fase de investigagdo criminal,

Considerando a necessidade de pensar o sistema investigativo para fazer
frente aos desafios impostos pela criminalidade moderna e prestar a sociedade
uma tutela penal eficiente,

Considerando o alto grau de sofisticagdo e a mutabilidade das organizagdes
criminosas, bem como a diversidade e gravidade dos delitos praticados,

Considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de
combate ao crime organizado, sobretudo as diretrizes da Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

Considerando que o enfrentamento ao crime organizado reclama maior
expertise dos agentes de persecugao criminal,

CONCLUEM que:

1. E essencial e urgente tornar a investigagdo criminal mais eficiente, técnica
e coordenada, com revisde e modernizagdo de seus procedimentos e forma de
organizacdo das instituicdes envolvidas.

2. O inquérito policial, arcaica e ineficiente subespécie de procedimento
investigatério injustificadamente judicialiforme, deve ser extinto e substituido por
procedimentos técnicos, rapidos, e sempre com absoluto respeito aos direitos
fundamentais do investigado, focados na coleta de provas, a serem apresentads
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ao Ministério Pablico, a quem cabe com exclusividade a apreciacdo jurfdica
primeira sobre elas (opinio delicti), além do controle externo da atividade policial.

3. 0 efetivo combate a corrupgdo e a criminalidade organizada e a eficiéncia
e efetividade da persecugio criminal, no século XXI, exigem a flexibilizacdo
crescente do principio da obrigatoriedade da agdo penal. A adogdo do principio da
oportunidade regrada ("prosecutorial discretion”), mediante definicdo de
prioridades na persecugdo criminal, a partir de diretrizes construidas prévia e
coletivamente, inclusive ouvidos os demais corpos atuantes na seguranga publica,
cabe ao Ministério Puablico, titular da acdo penal, e seu exercicio deve se dar
mediante decisdes fundamentadas, com recurso da vitima para os Orgaos
legalmente investidos de atribuicdo revisora.

4. As policias devem ser estruturadas em forma de carreira com entrada
Ginica, submetendo-se 3 estruturacio hierdrquica de acorde com experiéncia,
mérito e formacio técnica. A atividade pericial deve gozar de autonomia e carreira
prépria.

5. As policias militares e a policia rodovidria federal devem ter atribuicdes
de investigagdo préprias (ciclo completo de policia) nos casos dos delitos
alcancados em flagrante e dos crimes em que suas estruturas e inser¢do facilitam a
investigacao.

6. A fiscalizagdo e policiamento de fronteiras é essencial para o combate ao
crime organizado, trafico de drogas e de armas, e exige corpo policial
especializado.

7. Deve ser estimulada a formacéo de corpos especializados de policia para
combate a crimes ambientais, financeiros e contra a ordem econdmica e tributéria,
que devem estar inseridos ou atuar em coordenagao com os érgdos de controle
administrativo de cada uma destas éareas.

8. A atividade de investigacdo criminal deve ser sempre coordenada. Para
este fim, impde-se a superagdo do regime de presidéncia de investigagcbes, e a
adogdo de sistema de trabalho que privilegie o contato entre todas as instituigdes e
setores envolvidos, sob coordenacio de policial escolhido em razdo de experiéncia
e conhecimento tematico, sempre com acompanhamento e supervisdo do
Ministério Pdblico em todas as etapas do procedimento investigatério.

9. A investigacdo criminal propria pelo Ministério Piablico, seja direta, seja
coordenando forgas policiais, deve ser executada sempre que adequada para maior
efetividade e economia na persecugio criminal, e seguira as exigéncias de garantia
aos investigados e ao devido processo legal, sendo ainda supervisionada pelos
6rgdos superiores ministeriais ou pelo Poder Judiciario.

10. O combate a moderna criminalidade e as organizagdes criminosas exige,
tanto das forgas policiais, quanto do Ministério Publico, atuagdo em escala que

supera a divisdo local. Estes grupos de atuacdo ministerial estadual ou naciong ,bdo Feo.
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devem ser estiveis e regulados previamente, de forma a garantir o respeito aos
principios da independéncia funcional, da inamovibilidade e do promotor natural.

11. O combate efetivo e eficiente ao crime exige a adogdo e expansdo de
técnicas especiais de investigacdo, e a especializagio técnica do Ministérie Piblico
e das forgas policiais. Igualmente exige que estas instituicdes tenham contingente
suficiente para fazer face a estes desafios, o que impde a expansdo destas carreiras.

12. O Brasil deve envidar esforcos no sentido de se adequar as
recomendacdes do GAFI no que se refere 2 tipificagido do terrorismo e de seu
financiamento.

13. Devem ser destinadas verbas pitblicas em escala suficiente para
incrementar as redes de prote¢do a vitimas, testemunhas, réus colaboradores, e
aperfeicoada a legislagio para protecio de denunciantes de atos ilegais
("whistleblowers").

14. O Brasil deve dispor de legislagdo de cooperacdo internacional em
matéria penal, especialmente para a recuperagdo de ativos e mecanismos para
acelerar e simplificar a cooperagdo nas fronteiras, inclusive para atos de
comunicagdo processual e atuagdo policial.

15. Os procuradores da Repiiblica époiam a implementagdo do Acordo de
Foz do Iguagu sobre o Mandado Mercosul de Captura.

16. E imperiosa a reformulacdo do sistema recursal para reduzir o nimero
de recursos e possibilitar a execucdo da pena e do confisco de bens apds o exercicio
do direito ao duplo grau de jurisdicao.

17. As Magistraturas do Ministério Piblico e do Judicidrio devem ser
remuneradas de forma proporcional e condigna as suas responsabilidades e
limitagbes especificas de regime que lhes sdo impostas pela Constituigao, razdo
pela qual se exige a recomposigdo dos subsidios préprios, ndo repostos de acordo
com a inflagdo na ltima década.

18. E imprescindivel a recuperagdo das magistraturas do Ministério Ptblico
e do Judiciario enquanto carreiras, com natural e justa possibilidade de progressao
no tempo, o que hoje ndo ocorre. Os Procuradores da Republica, neste diapasao,
apoiam e esperam a aprovagdc pelo Congresso Nacional da PEC 63, a qual
estabelece o adicional de Valorizagdo de Tempo da Magistratura.




MPV 657
00087

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

Art. 1° A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 20 0o i ottt o tid dimnsipeait soadabasbs s vima e BN 305 . 5 . o eSS

§ 3o Ficam transformados os cargos de Agente de Policia Federal e Escrivao de P
olicia Federal no cargo de Oficial de Policia Federal, no enquadramento da classe,
conforme efetivo tempo de servigo.

§ 40 A transformacao de que trata o paragrafo anterior dar-se-4 automaticamente,

salvo manifestacgao irretratavel do servidor, ndo implicando descontinuidade em rel
acdo ao cargo e as atribuicdes, para quaisquer efeitos legais, inclusive para efeito

s de aposentadoria, devendo a opgéo ser formalizada no prazo de sessenta dias d
a publicacao desta Lei.

§ 50 Os servidores ocupantes dos cargos referidos no paragrafo 3° que optarem n

a forma do § 40 comporao quadro suplementar em extin¢do, ndo implicando desco
ntinuidade em relagéo ao cargo e as atribuicdes para qualquer efeito legal, inclusiv
e para efeitos de aposentadoria.

§ 60 As atuais atividades cartorarias menos complexas, atribuidas ao cargo de Es

crivao de Policia Federal, seréo exercidas pelos Oficiais de Policia Federal oriundo
s do cargo de Escrivao de Policia Federal, até sua total transferéncia aos servidor

es do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, no prazo ma
ximo de 03 (trés) anos, ja prevendo as contratacdes e formacdes necessarias.

§ 70 Serao assegurados aos servidores inativos os efeitos e vantagens do dispost

o no paragrafo unico do art. 189 da Lei n°® 8.112/1990.

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgao permanente de Estado, organizado e mantido p

ela Uni&o, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 10 do art. 144 da

Constituicdo, fundada na hierarquia e disciplina, € integrante da estrutura basica d

o Ministério da Justica.

§ 10 Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais
no ambito da policia judiciaria da Unido, sao responsaveis pela direcéo das ativida
des de policia judiciaria do érgéo e exercem fungao de natureza juridica e policial,
essencial e exclusiva de Estado.

§ 20 O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado mediante con
curso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do
Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato de posse.
§ 30 Os ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, autoridades policiais no
ambito da policia de soberania (maritima, aeroportudria e de fronteira), controle e
de inteligéncia da Uniao, sd@o responsaveis pela direcdo das atividades citadas e e
xercem fungéo de natureza técnico, cientifica e policial, essencial e exclusiva de E
stado.
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§ 40 Os ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, além das atividades cita
das, que englobam o policiamento preventivo, repressivo e de controle, de policia
maritima, aeroportuéria e de fronteiras, de forma ostensiva ou velada, exerce as fu
ncbes de operacionalizacdo no &mbito da policia judiciaria e investigativa.

§ 50 O ingresso no cargo de Oficial de Policia Federal, de nivel superior, & realiza
do mediante concurso publico de provas e titulos, com formacéo académica espec
ifica, conforme edital do concurso.

§ 60 Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal, autoridades, em ambito p

ericial da Unido, dotados de autonomia no exercicio de suas funcdes, sao respons
aveis pela direcio das atividades periciais do 6rgéo, com excec¢éo daquelas relaci
onadas a identificacdo humana biométrica e exercem funcéo de natureza técnico,

cientifica e policial.

§ 70 O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel superior, com forma
cao académica especifica, conforme regulamento, é realizado mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 8o Fica alterada a nomenclatura do cargo de Papiloscopista Policial Federal par
a Perito Papiloscopista Federal.

§ 90 Os ocupantes do cargo de Perito Papiloscopista Federal, autoridades no amb
ito da identificacdo humana biométrica, dotados de autonomia no exercicio de sua
s funcdes, sdo responsaveis pela direcdo das atividades de identificacao biométric
a civil e criminal do érgéo, incluindo as periciais para este fim, e exercem funcéo d
e natureza técnico, cientifica e policial.

§ 100 O ingresso no cargo de Perito Papiloscopista Federal, de nivel superior, é re
alizado mediante concurso publico de provas e titulos, com formacgéo académica e
specifica, conforme edital do concurso.

§ 110 A pericia oficial de natureza criminal, assim como as atividades de identifica
¢do humana da Policia Federal sdo fungdes essenciais e de Estado, incumbindo-|
hes a realizacéo dos exames e elaboracgéo dos laudos periciais necessarios a inve
stigacao de natureza criminal-policial e a instrucao processual penal, assim como
para fins de identificacdo civil na forma da lei.

Art. 2°-B. O Diretor-Geral da Policia Federal sera nomeado pelo Presidente da Re
publica, dentre os integrantes da Carreira Policial Federal, posicionados na Classe
Especial, para mandato de dois anos, permitida a reconducgéo por uma unica vez,
sendo vedada a nomeacgao de detentor do mesmo cargo da carreira que tenha ocu

pado o cargo de Diretor-Geral nos altimos quatro anos.

JUSTIFICATIVA

Ressalta-se inicialmente, que a referida emenda visa reestabelecer o acordo firma
do entre os Policiais Federais e 0 governo, por meio de seus interlocutores dos Mi
nistérios da Justica e do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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O texto original dessa Medida Proviséria 657/14 pode trazer danos irrev_ers?vg:s a |
nstituicdo Policia Federal e também & nagao, com a desvalorizacédo e cﬁscnmlnaga
o dos policiais que realizam as demais atividades do 6rgéo, como policiamento pre
ventivo, policia aeroportuéria, maritima e de fronteiras, controles diversos, produca
o de provas na busca da autoria e materialidade dos crimes, assim como 0Ss respo
nsaveis pela pericia oficial.

E imprescindivel valorizar a Policia Federal, como um todo, e n2o apenas um des
eus cargos, o cargo de Delegado de Policia Federal, como a MP 657/14 esta faze
ndo, isso s6 acirra os animos de um ambiente interno doente e impede uma gesta
o moderna na Administracio Publica. A Policia Federal & composta por 05 cargos
policiais e né@o por um s6.

Nota-se que para editar essa MP 657/14, o GF langou mé&o da urgéncia, pois a por
taria 523/09 — Ministério do Planejamento, que regulamenta as atribuicdes de todo
s os cargos da Carreira Policial Federal fora anulada no Ambito da Justica Federal
e, portanto, se faz necessario também tratar dos outros cargos da policia federal,

ndo s6 do cargo de delegado. E a presente emenda tem esse condéo.

SOBRE A TRANSFORMACAQ DOS CARGOS EPF E APF EM OFICIAL DE POLI
CIA FEDERAL

A Nossa Carta Magna criou a Carreira Policial Federal no seu art. 144, § 1°, com v
istas & promogéo de uma carreira tipica de Estado. Assim, as modificagdes na Poli
cia Federal devem atender ao interesse da sociedade, razéo pela apresentagao de
solugbes que visem a sua eficiéncia.

Vé-se com grande relevancia para a eficiéncia do servigo piblico na trincheira da s
eguranca publica, a unificagdo de dois cargos da Carreira Policial Federal, quais s
ejam: o cargo de Escrivdo de Policia Federal e o cargo de Agente de Policia Feder
al.

Ha imensa similitude de atribuigbes entre os cargos de Escrivdo de Policia Federal
e Agente de Policia Federal. Aiém dessa grande aproximacao de atribuigbes, ha i
déntica remuneracio. Sao também semelhantes quanto aos requisitos de ingresso
nos cargos, sendo exigido de ambos formacgéo de nivel superior. Corrobora, ainda
, 0 fato de terem formacé&o profissional na Academia Nacional de Policia com curri
culos praticamente idénticos. Quanto ao curso de especializacéo, também realizad
o na Academia Nacional de Policia, dez anos ap6s ¢ ingresso do servidor na carre
ira, € idéntico para esses cargos.

No tocante & execugdo na vida profissional, esses cargos desempenham atribuicd
es semelhantes, visto que ambos realizam operagdes de natureza estritamente pol
icial, com as mesmas prerrogativas. Vale dar alguns exemplos: efetuar prisdes, inv
estigages, fiscalizagbes policiais. Tratando-se de atribuicdes da atividade fim, am
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bos os cargos desempenham iguais fungdes. A diferenca esta no fato de que o Es
crivo de Policia Federal, além de desempenhar todas as atividades atuaimente e
xercidas pelo Agente de Policia Federal, exerce também um parcela de atividades
relativas a formalizacdo dos atos de policia judicidria, fung@o esta que acaba por s
obrecarregar o Escrivéo de Policia Federal e dificultar o exercicio das demais ativi
dades.

A parcela de cunho administrativo e, portanto, desprovidas de risco pessoal que to
rne necessério a agio de servidor policial, acumulada pelos Escrivaes de Policia F
ederal, deve ser repassada & carreira prépria de atividade existente no 6rgéo. Trat
a-se dos servidores do Plano Especial de Cargos da Policia Federal, carreira que
pode e deve ser ampliada para ser uma real carreira de apoio a atividade policial,
em consonancia com modelos policiais de sucesso no mundo todo. Por consegui
nte, surge enorme vantagem para a Administragdo Publica Federal, vez que, com
a unificacéo desses cargos, a atividade policial concentra maior esforgo na area fi
m policial. Essa unificacéo traz outra imensa vantagem & Administragcdo Publica F
ederal, corrigir o emprego de um cargo policial em areas administras, como ocorre
nao s6 com o Escrivao de Policia Federal, como, com 0s outros cargos, em espec
ial, o Agente de Policia Federal. Esse desvio caracteriza um desperdicio do dinheir
o publico e fere o principio constitucional da Eficiéncia, pois s&o cargos que receb
eram vasto treinamento policial, inciuindo disciplinas pesadas de armamento e tiro,

abordagem, defesa pessoal, diregdo operacional, e outras, e estdo desviados atu
ando como burocratas.

A nova designacao “Oficial de Policia Federal”, ou simplesmente “OPF”, € uma no
menclatura sugerida pelos proprios policiais e que demonstra, além da oficialidade
da atividade desempenhada, um paralelo com o modelo adotado pela classe supe
rior da policia nacional, assim como encontra também denominacéo similar em for
¢as policiais internacionais. E o principal, atende a questdo da atualizac@o das no
menclaturas no servico publico.

(Art. 2A) O artigo 2-A e seus paragrafos desta emenda regulam o artigo 144 da Co
nstituico Federal, dotando os cargos policiais do Departamento de Policia Federa
| com responsabilidades gerais de forma que atenda aos preceitos constitucionais,
assegurando medidas de eficiéncia, racionalidade, e economia a2 Administracdo.

Passa a ter uma estrutura capaz de atender todas as atividades confiadas pela Co
nstituicdo Federal, com otimizagdo no ambiente interno e externo do Orgao.

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva
¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

| - policia federal;
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgao pe
rmanente, estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servigos e interesse
s da Unido ou de suas entidades autarquicas e empres
as publicas, assim como outras infragbes cuja pratica te
nha repercussao interestadual ou internacional e exija r
epressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpece
ntes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, se
m prejuizo da acdo fazendéaria e de outros érgdos public
0s nas respectivas areas de competéncia;

il - exercer as fungdes de policia maritima, aérea
e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de pol
icia judiciaria da Uni&o.

N&o se pode deixar de mencionar gue a Policia Federal esta passando por
uma grave crise dentro de sua corporagdo. De um lado os Delegados defendendo
o dominio total e irrestrito do Orgéo, pleiteando carreira juridica, todas as chefias e
direcéo geral. Do outro, Agentes, Escrivées, Papiloscopistas e Peritos, acenando
para a modemizag¢do da instituicdo.

Ha uma insisténcia por parte dos Delegados de se promover a mesma estru
tura das Policias Civis na Policia Federal, pois o Constituinte estabeleceu que ali 0
s delegados seriam, como de fato o s&o, chefes das policias civis estaduais, fato q
ue ndo ocorreu com a Policia Federal.

A vontade do Constituinte foi no seniido de constituir uma carreira unica, qu
e encontra simetria na Policia Rodoviaria Federal e na quase extinta Policia Ferrov
iaria Federal. A Policia Rodovidria Federal (PRF) vem se destacando na excelénci
a do trabalho prestado, corroborado por nimeros e eficiéncia, além de lutar para p

ossuir o ciclo completo policial, coisa que o Constituinte atribuiu & Policia Federal
desde o inicio.

O Judiciario reconheceu a2 PRF a legitimidade para lavrar Termos Circunstanciado
8, coisa que, por incrivel que pareca, na Policia Federal ainda é um dogma a ser d
errubado por ser atribuido somente ao cargo de Delegado. Os detentores dos outr
os cargos policias de nivel superior, numa instituicdo de ciclo completo, ndo pode
m lavrar um procedimento realizado por outras instituicbes. Policiais militares de v
arios estados também ja formalizam o mesmo procedimento. Isso sé demonstra a

necessidade de desburocratizar o drgéo e dar maior autonomia a todos os policiai
s federais.
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Com o avanco da tecnologia e seu emprego nas diversas atividades policiai
s, o cargo de Escrivao esta obsoleto. Com uma formacéo muito préxima a dos Age
ntes de Policia Federal, ndo ha mais razao para a sua existéncia, enquanto cargo.
A fungdo permanece e pode ser absorvida por servidores administrativos para que
sejam qualificados para desenvolver as fungdes eminentemente burocraticas, ain
da presentes no ordenamento. Com esta mudanca, o Departamento de Policia Fe
deral ganharia um reforco de contingente policial oriundo de dentro da propria insti
tuicdo, pois, os policiais sairiam da burocracia e passariam a atuar nas demais ativ
idades policiais e, principalmente, na investigacdo.

Com a criagédo do cargo de Oficial de Policia Federal, dotado de maior auto
nomia dentro das atividades vinculadas a policia de soberania, de controle e de int
eligéncia e revestido de autoridade policial, exceto da autoridade policial no ambito
da Policia Judiciaria, a Policia Federal ganha uma estrutura organizacional capaz
de realmente atuar nas atividades de prevencgéo e controle, além das de policia m
aritima, aeroportuéria e de fronteiras com mais eficiéncia e exceléncia. S6 com um
a mudanca dessa monta, a Policia Federal podera realmente prestar o servigo pub
lico com a qualidade exigida pela sociedade brasileira, principalmente no tocante a
o controle de nossas fronteiras secas, portos e aeroportos e combater o contraban
do e os traficos de armas, drogas e pessoas.

Nos lugares mais afastados ou até mesmo nos postos de fiscalizagéo, o pol
icial n&o sera um mero agente, mas uma autoridade poilicial pronta a interver de m
aneira eficiente e com estrutura e autonomia para realizar os trabalhos com preste
za, celeridade e dar o encaminhamento correto a cada tipo de ocorréncia.

Outro caso emblematico no Orgéo é a situacdo dos Papiloscopistas. Eles s
a0 responsaveis por produzir laudos papiloscopicos, no entanto, esses laudos tém
sido objeto de divergéncia entre peritos & papiloscopistas, advogados e papilosco
pistas, quanto ao seu valor como laudos periciais oficiais. Isso gera uma inseguran
c¢a juridica. Urge a reestruturacdo do Departamento de Policia Federal a fim de co
ntemplar os cargos com o perfil adequado as necessidades e realidade atual.

A atividade de policia judiciéria permanece sob o comando do cargo de Del
egado de Policia Federal e seus detentores continuam sendo as autoridades de p
olicia judiciaria, atuando como presidentes dos procedimentos de investigacdo e ¢
om as prerrogativas legais inerentes ao cargo. Com a modernizacao da estrutura p
olicial, o cargo de Delegado de Policia Federal sera desonerado de também realiz
ar a gestéo de atividades diversas das de policia judiciaria, auxiliando muito a instit
uicdo a concentrar a atividade do cargo na atividade fim correspondente. Com isso

, sem duvida nenhuma, os indices apresentados em matéria investigativa serao oti
mizados.

Os Delegados, para ¢ exercicio de seu mister, ainda deveréo contar com se
rvidores administrativos da carreira de apoio para lhes auxiliar nas analises juridic
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as e formalizacéo de todas as pegas inerentes aos procedimentos de investigacaoc
, em especial, ao Inquérito Policial.

A Administracéo é capaz de formar e contratar dois servidores administrativ
os pelo preco de um servidor policial e, com isso, otimizar os trabalhos de policia j
udiciaria, na qual cada autoridade de policia judiciaria podera contar com o auxilio
de dois servidores administrativos, acabando de vez com o represamento e atraso
nas investigacdes.

Outro ponto muito importante € deixar a direc&o das atividades inerentes a
cada cargo da carreira nas maos de detentores desses cargos. Nada mais justo.
Atualmente, por exemplo, o Instituto Nacional de Identificacéo — INI & dirigido por u
m Papiloscopista Policial Federal e o Instituto Nacional de Criminalistica - INC é di
rigido por um Perito Criminal Federal. Com a alterac&o proposta pelo texto original
da MPV657/14, todas as diregdes passariam as méos de Delegados. Isso é um tot
al absurdo. Tanto as pericias elaboradas pela Policia Federal, quanto os trabailhos
de identificacéo devem gozar de autonomia completa, bem como os setores que

as desenvolvem serem coordenados por policiais detentores dos cargos correspon
dentes.

O ponto principal proposto por esta emenda & buscar dar autonomia as va
rias atividades do 6rgao de maneira equilibrada e com o intuito de acabar, de uma
vez por todas, com essa guerra interna, pois cada cargo, em sua respectiva érea d
e atuac&o, tera autonomia para desempenho das fungdes atribuidas, seja Delegad
o, Perito Criminal, Perito Papiloscépico ou Oficial de Policia Federal.

(art. 2° B) Todos os cargos policiais do Departamento de Policia Federal sdo de ni
vel superior e de alta complexidade, os quais compdem a carreira Unica, conforme
descreve o artigo 144 da Constituicdo Federal. Estes cargos atuam diretamente n
as mais diversas areas sob a responsabilidade deste Orgédo Policial. E essencial g
ue o Diretor-Geral seja integrante da carreira Policial Federal, Gitima classe Especi
al, nomeado pelo Presidente(a) da Republica, a fim de cumprir dois anos. A recon
ducéo sera permitida somente uma tnica vez. O nomeado depois de cumprir o pra
zo permitido, poderé voltar a ocupar a diregcdo do Orgéo depois de quatro anos. C
om isso, visa-se impedir a perpetuidade de uma s6 categoria no posto maior do 6r
géo e evitar, com isso, a instrumentalizag&o da instituicdo para interesses classista

$ como aconteceu com nossa gloriosa Policia Federal e esta emenda tenta agora
mudar.

Sala das Sessdes, de 2014.
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Brasﬂia,77 de novembro.de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretério-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relagao abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Documento sem numero

ANEPF - Associagao Nacional dos
Escrivaes de Policia Federal

Encaminha estudo, acerca da MPV 657/2014

Oficio n* 110/2014

Céamara Municipal de Vereadores

Encaminha Mogao de Apelo de n* 006/2014, Mogao de
Apelo no sentido de que a Receita Federal do Brasil,
através do setor competente, adote providéncias no
sentido de alterar a legislacao pertinente, notadamente
a instrugdo normativa n® 1.420/2013. A fim de invalida-
la ou adequaé la realidade das pequenas associac¢oes.

Oficion®* PR -742/2014

Instituto dos Advogados Brasileiros

Encaminha cépia do Parecer, Indicagdo n* 046/2014
sobre PEC 383/2014, de autoria do Deputado Sebastiao
Bala rocha (SDD/AP). Que déa nova redagdo ao art. 170
da Constituicdo Federal, inserindo a Observancia aos
direitos humanos entre os principios que regem a
ordem econdmica.

Oficion* PR -715/2014

Instituto dos Advogados Brasileiros

Encaminha cépia do Parecer, Indicacao n®
047/2014 sobre Proposta de Altera¢des no Cédigo
de Processo Penal, de autoria do Ministro Enrique
Ricardo Lewandowski.

Oficio Circular n® 001/14

Camara Municipal de Orizona

No qual repassa o Teor do Requerimento feito
pelo vereador Joao Batista de Castro Neto, onde o
mesmo solicitou o envio de Oficio em nome deste
poder, parabenizando todos os eleitos e desejando
sucesso em SUS mandatos.

Atenciosamente,

Chefe de Gabinete
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Malr. 232656 Secistarie - Geral da Mesa




SENADO FEDER AT,

B]E(C]RIET['AJRJIA-GIERAL DA MRS

Brasilia, @4 de novembro de 2014

A Associacao Nacional dos Escrivies de Policia Federal —
ANEPF,

Em atencdo ao Documento s/n®, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo que a
manifestacao foj juntada ao processado da Medida Proviséria no 657,
de 2014, que ‘Altera a Lej n° g 266, de 15 de margo de 1996, que
réorganiza as classes da Carreira Policja/ Federal, fixa a remuneragéo
dos cargos que as integram e d5 outras providéncias”, e que foj
remetida a sancio em 1 2 de novembro de 2014,

Atenciosamente,

: JMJ&%&W& ° Na ra eﬁ

Cjecreéﬁrio-geml da Mesa
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