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EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o Art. 2°-B da Medida Proviséria n.° 657, de 14 de outubro de 2014,
para a seguinte redagéo:

Art. 1°. A Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2°-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil, € privativo de bacharel em Direito e exige
01 (um) ano de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.
(NR)”

Justificacao

A exigéncia do prazo de 01 (um) ano de atividade juridica ou policial, para o
ingresso no cargo de delegado de Policia Federal, ja é tempo suficiente a comprovar

seus conhecimentos.

Achamos um disparate a exigéncia de 03 (trés) anos, haja vista o bacharel
em direito ja ter passado por toda uma formacdo em sua vida académica, que no

minimo foi de 05 (cinco) anos

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 657, de 13 de outubro de 2014, onde couber, os
seguintes dispositivos:

Art. XXX. O art. 62 da Lei n® 6.530, de 1978, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos, renumerando-se o paragrafo inico para § 1%

N OO

§ 2% O corretor de imoveis pode associar-se a uma ou mais imobiliarias,
mantendo sua autonomia profissional, sem qualquer outro vinculo, inclusive
empregaticio e previdenciario, mediante contrato de associag@o especifico,
registrado no Sindicato dos Corretores de Imdveis ou, onde ndo houver
sindicato instalado, registrado nas delegacias da Federa¢do Nacional de

Corretores de Imoveis.

§ 3° Pelo contrato de que trata o § 2° deste artigo, o corretor de iméveis
associado e¢ a imobilidria coordenam, entre si, o desempenho de fungdes
correlatas a intermediagdo imobilidria e ajustam critérios para a partilha dos
resultados da atividade de corretagem, mediante obrigatéria assisténcia da

entidade sindical.

§ 4° O contrato de associa¢do ndo implica troca de servigos, pagamentos ou
remuneracgdes entre a imobiliaria e o corretor de imoveis associado, desde
que ndo configurados os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
previstos no art. 32 da CLT.” (NR)

JUSTIFICACAO




O mercado imobilidrio vem sendo negativamente impactado pela falta de uma figura
juridica tipica que abarque contingente significativo de profissionais corretores de imodveis
que trabalham de forma associada com imobiliarias, com elas repartindo o resultado do
trabalho.

A procura de um modelo justo e seguro, do ponto de vista tributario, previdenciario e
trabalhista, foi realizado um trabalho de sensibilizag¢do junto ao Governo federal, através de
discussdes e negocia¢des com diversos representantes do Executivo, incluindo a participagao
da Federacdo Nacional do Corretores de Imdveis — FENACI. O resultado, por consenso, ¢ a
proposta de texto que apresentamos.

A presente proposta tema finalidade precipua de dar contornos claros ao tipo de
contratag@o, definindo melhor suas diferencas em relacdo ao vinculo de emprego, bem como
esclarecer a aplicacdo da regulamentac@o existente de contribui¢do sindical do profissional
Corretor de Iméveis Associado.

Os beneficios decorrentes da formalizagdo proposta alcancgardo todos os envolvidos
no segmento — Poder Publico, corretores, sindicatos profissionais e imobiliarias. Além disso,
garantird maior seguranca juridica a essa modalidade de contratagdo, na medida que evidencia
as diferengas entre o corretor associado e o corretor empregado, diminuindo, assim, a
confusdo ainda hoje existente em relacdo a esses dois institutos juridicos de nosso

ordenamento.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art.... O § 2° art. 65 da Lei 10.486 de 4 de Julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° O mesmo procedimento aplicado aos militares do
Distrito Federal, sera adotado para os remanescentes do
antigo Distrito Federal, sendo estes reconduzidos para as
corporagoes militares do Distrito Federal, estendendo-lhes os
mesmo direitos, prerrogativas, vantagens e regime
remuneratoério dos militares inativos e pensionistas da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, deixando
de fazer jus as verbas remuneratdrias de que tratam as Leis
11.356, de 19/10/2006 e 11907, de 02/02/2009.(NR)

JUSTIFICACAO
Ao apresentar esta emenda busco fazer justica com homens de
grande valia que serviram ao nosso Pais e agora estdo a margem da lei,

vinculados arbitrariamente ao Ministério da Fazenda por delegagédo do



Ministério do Planejamento, quando deveriam estar vinculados aos seus
6rgaos de origem, no caso a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal. E isso que determina a Constituicdo Federal no art. 42, sendo
vejamos:
“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicées organizadas com base na

hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

Ora, a permanéncia dos policiais € bombeiros militares e suas
pensionistas de que trata o artigo 65 da Lei 10.486, de 4 de julho de 2002
(remanescentes do Distrito Federal) sob a administracdo do Ministério da
Fazenda, em desacordo com o artigo 42 da Constituicao, bem como a falta
de tratamento remuneratoério isondmico entre ditos remanescentes e o pessoal
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ndo deve
ser mantido como ultima vontade do Estado, vez que ndo promove a merecida

Justica em favor desses servidores.

E necessario que o Ministério do Planejamento faca a reconducéo
desses militares aos seus oOrgaos de origem no Distrito Federal, como

preconiza o citado dispositivo Constitucional.

Assim, no nosso entendimento, nada mais justo agora, tal como ja
afirmou a propria Advocacia Geral da Uniao (AGU), através do Parecer
AGU/WM/04-02, que se faga valer “a regéncia do pessoal e pensionistas
do antigo D.F. pelas normas aplicaveis do atual Distrito Federal”,
reconduzindo esses homens, de tdo relevantes servigos prestados ao Distrito
Federal, a Guanabara e ao Rio de Janeiro, as suas corporac¢des de origem no
Distrito Federal, para cumprimento do artigo 42 da Constituicao Federal e do
Parecer da AGU ja referenciado.

Diante do exposto e como restou provado que as origens dos
remanescentes estdo na Policia Militar do Distrito Federal e no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, corporagbes criadas respectivamente em

13 de maio de 1809 e 02 de julho de 1856, e, em Brasilia s6 chegaram a partir



de 1960, pede-se o cumprimento do artigo 42 da Carta Magna, providenciando
a recondugao dos mesmos aquelas corporagdes. Para tanto, solicito o apoio

dos nobres pares para aprovagao dessa emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n°® 8.90¢,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdo:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado séao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OABR), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apbés a graduacdo em Direito, obtido em instituigdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.%(NR)

Art. W Acresca-se o seguinte paragrafo quinto ao art.
8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia estd prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1°, pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua
final aprovagao.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.90¢,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdo:
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...........................................................

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

...........................................................

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulsdéria, visando a
avaliacdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdao de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa
do Brasil é a “livre expressdao da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.
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Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim ¢é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduacédo Jja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estéd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria wuma obrigacdo absurda gque ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissédo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicao?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhoées
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro Jj& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Art. W Acresga-se o seguinte paragrafo quinto ao art. 8° da Lei
n°® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia esta prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1° pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua final
aprovagao.”

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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Emenda a MP 657, de 13 de outubro de 2014

Altera a Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, que
reorganiza as classes da Carreia Policial Federal, fixa a
remuneragcdo dos cargos que as integram e da outras providéncias.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a MP 657/2014:

Art. ) A Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art.5°- A E prerrogativa dos integrantes da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela instituicdo, mesmo fora de servigo,
com validade em ambito nacional.

§ 1° O porte de arma de fogo sera autorizado pela prépria instituicéo,
atendidos os requisitos estabelecidos pelo Departamento de Policia Federal,
mediante solicitagdo instruida com os seguintes documentos:

| - comprovante de aptiddo psicoloégica atestada em laudo conclusivo,
emitido por psicologo do quadro do Departamento de Policia Federal ou por
este credenciado; e

Il - comprovante de capacidade técnica, emitido por instrutor de
armamento e tiro da Secretaria da Receita Federal do Brasil, das Forgas
Armadas, dos Orgdos de Seguranca Publica, ou credenciado pelo
Departamento de Policia Federal.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera, em atos
normativos internos, os procedimentos relativos as condicdes para a
utilizacdo das armas de fogo, particulares ou institucionais, em servigo ou fora
dele, pelos integrantes da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil.

§ 3° As aquisi¢bes e os registros, com suas respectivas renovagoes, das
armas particulares dos integrantes da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil seguirdo os procedimentos estabelecidos na Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.
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§ 4° O porte de arma ostensivo sera permitido aos integrantes da
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil na execugéo das atividades
institucionais.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e os integrantes da
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil sdo isentos do pagamento
das taxas previstas no art. 11 da Lei n°® 10.826, de 2003.

§ 6° Compete ao Comando do Exército estabelecer as dotagdes de
armamento, municdo e demais produtos controlados para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e para os servidores da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil.” (NR)

Justificativa

A Lei 10.826, editada em 2003, Lei do Desarmamento, teve como objetivo
restringir o uso de armas de fogo por parte da populagéo civil, diminuindo assim a
violéncia. No entanto, a norma cometeu uma grande injustica com integrantes das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil, ao impedi-los de obter porte
de arma irrestrito, para uso fora de servigo e com abrangéncia nacional.

As entidades representativas dos Auditores-Fiscais frequentemente sé&o
notificadas de ocorréncias de crimes violentos contra essas autoridades.
Geralmente, os Auditores s&o vitimados fora do exercicio de sua funcéo, durante
o desenrolar da rotina diaria.

Os integrantes das carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil
detém prerrogativas de Carreiras Tipicas do Estado e, por agirem em nome do
Estado Brasileiro, necessitam que |hes seja oferecida a seguranga necessaria ao
desempenho de suas fungdes, fato que nunca ocorre. Sendo carreira do nucleo
estratégico estatal, ndo ha razdo que justifique a inibicdo do porte de arma de
carater geral e irrestrito.

Ademais, esses servidores exercem suas fungbes nas mais reconditas
regides do pais, inclusive nas zonas fronteiricas e alfandegarias, nédo sendo
plausivel a negativa do direito ao porte de arma em ambito nacional, enquanto o
beneficio € concedido a integrantes de outras carreiras, tais como policiais civis e
militares, agentes de Abin, policiais parlamentares da Camara dos Deputados e
Senado Federal, sempre em prol da sua seguranca pessoal destes.

Ressalta-se que o porte de armas nacional, além de contribuir diretamente
para a auto-protecdo da autoridade fiscal (constantemente vitima de atentados e
mortes, a exemplo das acontecidas recentemente em S&o Paulo, Pernambuco e
Ceara e também de tentativas de embarago a fiscalizagdo e de desacato)
facilitara o exercicio pleno das fung¢des por parte dos Auditores-Fiscais e também
dos Analistas Tributarios, contribuindo, assim, para o incremento da arrecadacéo de
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tributos, o combate ao contrabando e ao descaminho, bem como a defesa da
Fazenda Nacional, culminando no aumento do bem-estar da sociedade brasileira,
por meio de maior disponibilidade de recursos publicos.

Diante do acima exposto, espero a receptividade dos nobres parlamentares
e a aprovacédo da presente emenda ao texto da Medida Provisoéria.

Sala das Sessodes, em de de 2014

PAULO RUBEM SANTIAGO
Deputado Federal PDT/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO LOURIVAL MENDES

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, que
reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remunerag¢do dos cargos que as integram e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se os seguintes artigos 2° e 3° a Medida Provisoria 657 de 2014, renumerando-
se:

“Art. 2°. Os artigos 2° ¢ 0 § 1° do art. 5° da Lei n® 9.264 de 07 de fevereiro de 1996,
passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

“Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de
natureza juridica e policial, é constituida do cargo de Delegado de
Policia.

$ 1° O ingresso na Carreira de Delegado de Policia do Distrito
Federal, dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo-
se diploma de Bacharel em Direito e, no minimo, 3 (trés) anos de
atividade juridica ou policial, comprovados no ato da posse.”

“Art. 3°. Acrescente-se 0 Art. 12-A a da Lei n® 9.264 de 7 de fevereiro de 1996:

“Art. 12-A O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Governador
do Distrito Federal, é privativo de delegado de policia do Distrito
Federal integrante da classe especial.” (NR)

Camara dos Deputados - Anexo IV- Gab. 937 — CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tels.: 61- 3215-5937/3937 Fax: 61-3215-2937 — e-mail: dep.lourivalmendes@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO LOURIVAL MENDES

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva a manutengdo do trato isonémico dispensado pela
Unido as carreiras de delegado de policia federal e civil do Distrito Federal, haja vista os
lagos historicos que unem as respectivas institui¢des ¢ as matrizes normativas idénticas que
as regulam.

Nesse sentido a proposta também visa estabelecer novo requisito para o acesso
ao cargo de Delegado de Policia, como meio de exigir mais valor e experiéncia
profissional ao candidato a essa importante carreira, além de valorizar o tempo de exercicio
de atividade de policia.

No que tange a natureza juridica da Carreira de Delegado de Policia do Distrito
Federal, a proposi¢do guarda consonancia com o que ja fora positivado na Lei n° 12.830 de
2013, bem como no reconhecimento ja levado a efeito na constituigdo estadual da maioria
dos entes federativos (Sdo Paulo’, Mato Grosso do Sul’, Paraiba®, Goids*, Amapd’,
Parand®, Minas Gerais’, Maranhdo®, Pard®, Santa Catarina'®, Tocantins'"), in verbis:

! Constituicio do Estado de Sio Paulo - "Art. 140. ...

§ 29~ No desempenho da atividade de policia judicidria, instrumental a propositura de a¢ées penais, a Policia Civil
exerce atribui¢do essencial a fun¢do jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica.
§ 3% - Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre convicgdo nos atos de policia
Judicidria.
§4°- O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependerd de concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, dois anos de atividades juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.
§ 5%- A exigéncia de tempo de atividade juridica serd dispensada para os que contarem com, no minimo, dois anos de
efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publica¢do do edital de concurso.”
2 Lei Complementar do Estado do Mato Grosso do Sul n° 114/2005 - Art. 237. Os Delegados de Policia gozam do
mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado aos membros das carreiras juridicas instituidas pelo Estado.
3 Constitui¢do do Estado da Paraiba - Art. 45 ................... "§ 5% O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de
bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado.”
4 Constitui¢do do Estado de Goids - Art. 123. A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira integra,
para todos os fins, as carreiras juridicas do Estado, incumbem as fungdes de policia judicidria e a apuragdo das
infragdes penais, exceto as militares e as de competéncia da Unido. .... § 1° O cargo de Delegado de Policia é privativo
de bacharel em Direito, com carreira estruturada em quadro préprio, dependendo o respectivo ingresso, de provimento
condicionado a habilitagdo por concurso publico de provas e titulos, realizados pela Academia de Policia Civil do
Estado, com participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Goids.
5 Lei Estadual do Amapd n° 883/2005 - Art. 3° ........... § 2° Considera-se Autoridade Policial o Delegado de Policia
que, bacharel em Direito, concursado na carreira, integrante da carreira juridica do Poder Executivo Estadual, e
investido na forma da lei, exerce, em matéria de policia judicidria, poder publico para consecugdo dos fins do Estado.

¢ Constitui¢io do Estado do Parand - Art. 47 ........... §4° O cargo de Delegado de Policia integra, para todos os fins,
as carreiras juridicas do Estado.

7 Constitui¢io do Estado de Minas Gerais - Art. 140 ........... §4°. O cargo de Delegado de Policia integra, para todos os
fins, as carreiras juridicas do Estado.

8 Constitui¢iio do Estado do Maranhdo - Art. 115 ... Pardgrafo inico. O cargo de Delegado de Policia Civil
integra as carreiras juridicas do Estado.

® Constitui¢io do Estado do Pard - Art. 197. ........... Pardgrafo uinico. O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo
de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado.

10 Constituicdo do Estado de Santa Catarina - Art. 106 ........... §4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de

bacharel em Direito, exerce atribui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica, vedada a
vinculagdo a quaisquer espécies remuneratorias as demais carreiras juridicas de Estado.

' Emenda Constitucional do Estado de Tocantins n° 26 de 2014 — Art 116. ............ $4° Os Delegados de Policia de
carreira juridica serdo lotados nos érgaos da Policia Civil situados nas sedes das comarcas

Camara dos Deputados - Anexo IV- Gab. 937 — CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels.: 61- 3215-5937/3937 Fax: 61-3215-2937 — e-mail: dep.lourivalmendes@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO LOURIVAL MENDES

“Lein®12.830 de 2013.

Art. 20 As fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infra¢des penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.”

Ademais a exigéncia de que o Diretor-Geral da Policia civil do Distrito
Federal seja delegado de policia integrante da ultima classe da carreira resguarda a higidez
dos principios de hierarquia e disciplina, basilares de qualquer organizagdo policial.

Cumpre-nos ressaltar a relevancia das medidas propostas para o interesse
publico, sem que causem qualquer tipo de impacto financeiro ou implique em modifica¢ao
nas estruturas das carreiras, demonstrando-se altamente vantajosas para a sociedade do
Distrito Federal.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2014.

LOURIVAL MENDES
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Anexo IV- Gab. 937 — CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels.: 61- 3215-5937/3937 Fax: 61-3215-2937 — e-mail: dep.lourivalmendes@camara.gov.br
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MPV 657
00008
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
15/10/2014 Medida Proviséria n°® 657, de 14 de outubro de 2014
Autor n° do prontuario
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1( ) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( X ) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5 ( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificagao

O artigo 1° da Medida Provisoria n° 657, de 14 de outubro de 2014, na parte
em que altera o artigo 2° - A da Lei n°® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1°(...)

“‘Art. 2° - A. A Policia Federal, 6rgédo permanente de Estado,
organizado e mantido pela Unido, estruturado em carreira, para o exercicio
de suas competéncias previstas no § 1° do art. 144 da Constituicéo,
reguladas pela Administragdo Publica Federal, é integrante da estrutura
basica do Ministério da Justica.

Paragrafo unico. A hierarquia na Carreira Policial Federal se
estabelece das classes mais elevadas para a menor, independente do

cargo, respeitada a subordinagéo funcional.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda propde a adequagdo da legislagdo ao texto

constitucional, que prevé a estruturagédo da Policia Federal em “carreira”:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
()
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao

permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a: (grifo nosso)



20

A modificagdo do Paragrafo unico do Art. 2°- A tem por objetivo o
cumprimento da previsdo expressa contida no artigo 37 da Constituicdo Federal, que

condiciona a Administracéo Publica Federal aos principios nela estabelecidos.

Sendo assim, em se tratando de instituicado policial essencialmente civil, o
estabelecimento da hierarquia deve reger-se tdo somente pela subordinagcéo funcional, com

base na antiguidade de classe, independente de cargo.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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MPV 657
00009

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n° 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneracao dos cargos
que as integram e da outras providéncias.

EMENDA N° de 2014

Acrescente-se 0s seguintes artigos 2° e 3° a Medida Proviséria 657 de 2014,
renumerando-se:

“Art. 2°. Os artigos 2° e 0 § 1° do art. 5°, da Lei n° 9.264 de 07 de fevereiro de
1996, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de
natureza juridica e policial, é constituida do cargo de Delegado de
Policia.

$ 1% O ingresso na Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal,
dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo-se diploma de
Bacharel em Direito e, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato da posse.”

“Art. 3°. Acrescente-se o Art. 12-A a da Lei n°® 9.264 de 7 de fevereiro de 1996:

“Art. 12-A O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Governador do
Distrito Federal, é privativo de delegado de policia do Distrito Federal
integrante da classe especial.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva a manutencéo do trato isonémico
dispensado pela Unido as carreiras de delegado de policia federal e civil do
Distrito Federal, haja vista os lagos histéricos que unem as respectivas
instituicbes e as matrizes normativas idénticas que as regulam.

Nesse sentido a proposta também visa estabelecer novo
requisito para o acesso ao cargo de Delegado de Policia, como meio de exigir
mais valor e experiéncia profissional ao candidato a essa importante carreira,
além de valorizar o tempo de exercicio de atividade de policia.

No que tange a natureza juridica da Carreira de Delegado de
Policia do Distrito Federal, a proposi¢céo guarda consonancia com o que ja fora
positivado na Lei n°® 12.830 de 2013, bem como no reconhecimento ja levado a
efeito na constituicdo estadual da maioria dos entes federativos (Sdo Paulo’,
Mato Grosso do Sul’, Paraiba’, Goids*, Amapads, Paranas, Minas Gerais’, Maranhdo?,
Paré®, Santa Catarina®, Tocantins’ 1), in verbis:

I Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo - "Art. 140. ........
§ 2% - No desempenho da atividade de policia judicidria, instrumental a propositura de agdes penais, a Policia
Civil exerce atribuicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica.
§ 37 - Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre convic¢do nos atos de policia
Judicidria.
§ 4% - O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependera de concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, dois anos de atividades juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.
§ 57- A exigéncia de tempo de atividade juridica serd dispensada para os que contarem com, no minimo, dois anos
de efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publicagdo do edital de concurso.”

2 Lei Complementar do Estado do Mato Grosso do Sul n° 114/2005 - Art. 237. Os Delegados de Policia gozam do

mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado aos membros das carreiras juridicas instituidas pelo Estado.

3 Constitui¢io do Estado da Paraiba - Art. 45 ..................... "§ 5? O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo

de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado."

4 Constituicdo do Estado de Goids - Art. 123. A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira

integra, para todos os fins, as carreiras juridicas do Estado, incumbem as fungoes de policia judiciaria e a apuragdo
das infragdes penais, exceto as militares e as de competéncia da Unido. .... § 1° O cargo de Delegado de Policia é
privativo de bacharel em Direito, com carreira estruturada em quadro proprio, dependendo o respectivo ingresso, de
provimento condicionado a habilitagdo por concurso publico de provas e titulos, realizados pela Academia de
Policia Civil do Estado, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Goids.

S Lei Estadual do Amapd n° 883/2005 - Art. 3°.......... § 29 Considera-se Autoridade Policial o Delegado de Policia
que, bacharel em Direito, concursado na carreira, integrante da carreira juridica do Poder Executivo Estadual, e
investido na forma da lei, exerce, em matéria de policia judicidaria, poder publico para consecugdo dos fins do
Estado.

¢ Constituicdo do Estado do Parand - Art. 47 ......... $ 4° O cargo de Delegado de Policia integra, para todos os

fins, as carreiras juridicas do Estado.

7 Constitui¢do do Estado de Minas Gerais - Art. 140 .......... §4° O cargo de Delegado de Policia integra, para
todos os fins, as carreiras juridicas do Estado.

8 Constitui¢do do Estado do Maranhio - Art. 115 ........... Pardgrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil
integra as carreiras juridicas do Estado.

® Constituicio do Estado do Pard - Art. 197. ... Paragrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil,
privativo de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado.

0 Constituicio do Estado de Santa Catarina - Art. 106 ........... §4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo
de bacharel em Direito, exerce atribui¢do essencial a fun¢do jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica,
vedada a vinculagdo a quaisquer espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas de Estado.

I Emenda Constitucional do Estado de Tocantins n° 26 de 2014 — Art 116. ............. $4° Os Delegados de Policia
de carreira juridica serdo lotados nos érgdos da Policia Civil situados nas sedes das comarcas
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“Lein®12.830 de 2013.

Art. 20 As fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragoes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.”

Ademais a exigéncia de que o Diretor-Geral da Policia civil do
Distrito Federal seja delegado de policia integrante da ultima classe da carreira
resguarda a higidez dos principios de hierarquia e disciplina, basilares de
qualquer organizacao policial.

Cumpre-nos ressaltar a relevancia das medidas propostas para
o interesse publico, sem que causem qualquer tipo de impacto financeiro ou
implique em modificagdo nas estruturas das carreiras, demonstrando-se
altamente vantajosas para a sociedade do Distrito Federal.

Sala da Comissao mista, em 15 de outubro de 2014

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - SP
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ETIQUETA
MPV 657
CONGRESSO NACIONAL 00010
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
13/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG

TIPO

1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

O art. 12 da MP 657/14, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12 A Lei n29.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§32 As atribuicGes gerais das classes relativas aos cargos da Carreira Policial Federal sdo as seguintes:

| - Classe Especial: atividades de natureza policial e administrativa, envolvendo, dire¢do, planejamento,
coordenagdo, supervisdo, controle e avaliagdo administrativa e operacional, coordenacdo e direcdo das atividades
de investigacdo, corregedoria, inteligéncia e ensino, bem como a articulagdo e o intercambio com outras
organizag0es e corporagdes policiais, em ambito nacional e internacional, além das atribuicdes da Primeira Classe;

Il - Primeira Classe: atividades de natureza policial, envolvendo investigacdo, planejamento, coordenacao,
capacitacgdo, controle e execugdo administrativa e operacional, bem como articulagdo e intercambio com outras
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organizagoes policiais, em ambito nacional, além das atribui¢cdes da Segunda Classe;

Il - Segunda Classe: atividades de natureza policial envolvendo investigacdo, execugdo e controle administrativo e
operacional das atividades inerentes ao cargo, além das atribuicGes da Terceira Classe; e

IV - Terceira Classe: atividades de natureza policial envolvendo investigacao, a fiscalizagdo e execuc¢do das demais
atribuigdes relacionadas com a drea operacional do Departamento de Policia Federal.

§42 As atribuicdes especificas de cada uma das classes referidas nos incisos desse artigo serdo estabelecidas por ato
do Poder Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, mediante inclusdo das atribui¢cdes das classes referidas, estabelecer as atividades
essenciais e gerais desenvolvidas dentro da carreira policial federal. As atribui¢cdes hoje estipuladas dentro do DPF
sdo extraidas da obsoleta Portaria n2 523/89-MPOG, em nitido carater de desvalorizagdo e rebaixamento das
atividades policiais cuja importancia destaca-se na segurancga publica, entendida como um direito e um dever da
cidadania, razao pela qual espero ver a presente emenda aprovada.

Brasilia, 16 de outubro de 2014.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG
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ETIQUETA
MPV 657
00011

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014
13/10/2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG

TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Dé-se ao art. 1°da MP n° 657, de 13 de outubro de 2014, a seguinte redagéao:

Art. 1° A Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“‘Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgao permanente de Estado, organizado e mantido pela
Unido, estruturado em carreira, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 1° do art.
144 da Constituicdo, fundada na hierarquia e disciplina reguladas pela Administracdo Publica
Federal, é integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Art. 2°-B. O ingresso nos cargos que compdem a carreira policial federal dar-se-a por
concurso publico de provas e titulo, sendo que o cargo de delegado de Policia Federal é
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privativo de bacharel em Direito.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Republica, € de livre
escolha dentre os componentes da carreira policial federal, integrante da classe especial.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a adequagdo ao texto constitucional, que prevé a estruturagéo da Policia
Federal em carreira, no singular, inica. No novo texto n&o consta o paragrafo unico do Art. 2°-A
previsto na redagao original da MP 657, a fim de devolver a condi¢cao estabelecida pela Magna
Carta e afastar a inconstitucionalidade ali existente.

A modificacao proposta para o Art. 2-B segue a linha de se preservar as condicoes de
ingresso e previsao de crescimento da carreira policial federal para todos os cargos, deixando ao
cargo de delegado de Policia Federal o requisito de bacharelado em Direito.

A modificagdo proposta para o Art. 2-C promove justica quando corrige e humaniza o
processo de escolha para a Diregdo Geral, restringindo o espectro de candidatos apenas aos
integrantes da carreira (Unica) policial federal. Trata-se de medida que valoriza e incentiva os
integrantes da carreira a alcancar o topo da gestao do 6rgéo.

Por fim, importa ressaltar que a referida emenda retoma acordo firmado entre os Policiais
Federais e o governo, por meio de seus interlocutores dos Ministérios da Justica e do
Planejamento, Orgamento e Gestéo. O desequilibrio interno que essa Medida Proviséria causa
pode ter danos irreversiveis a nagédo, com a desvalorizagao e discriminagao dos policiais que
produzem as provas e trabalham diretamente na busca da autoria e materialidade dos crimes.
Valorizar a Policia Federal nao é valorizar apenas os delegados e sim todos os seus cargos.

Brasilia, 16 de outubro de 2014.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG
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ETIQUETA

MPV 657

DATA
13/10/2014

MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014

AUTOR

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG

N° PRONTUARIO

TIPO

1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO
20

PARAGRAFO INCISO

ALINEA

caput do art. 7°.

JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da MP n° 657 a seguinte redagao, renumerando o atual art. 2° como 3°:

Art. 2° Ficam revogados, no Decreto-Lei n°® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985 0s §§ 1°e 2°¢

A presente emenda visa adequar o texto dos Decreto-Lei n® 2.320, de 26 de janeiro de 1987 e
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Decreto-Lei n°® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, a reestruturagéo para nivel superior dos
cargos da carreira policial federal, revogando todos os artigos da legislagcao anterior que fazem

referéncia a categorias funcionais de nivel médio, as quais s&o inexistentes na nova estrutura da

carreira.

Brasilia, 16 de outubro de 2014.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG
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ETIQUETA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
16/10/2014 Medida Proviséria n° 657 DE 2014
Autor N° do Prontuario
LUIS CARLOS HEINZE
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| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. XAditiva 5. _Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n°
657, de 14 de outubro de 2014, com a seguinte redacgao:

Art. O inciso | do § 6° do Art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y o O O PR

8 B0 e e

‘I - comprovadamente situadas em areas de ocorréncia de
calamidade publica, de que resulte frustracdo de safras ou
destruicdo de pastagens, decretada pelo Poder Publico no ano
anterior ao de ocorréncia do fato gerador do ITR.” (NR)

Justificacao

Cabe, inicialmente, esclarecer que o Art. 10 da Lei do ITR determina que a
apuragdo e o pagamento desse imposto sejam efetuados pelo contribuinte e
que, para os efeitos de apuracao do ITR, entre outros critérios estabelecidos no
§ 1°, sera considerada como area efetivamente utilizada a por¢do do imével que
no ano anterior tenha: a) sido plantada com produtos vegetais; b) servido de
pastagem, nativa ou plantada, observados os indices de lotagdo por zona de
pecuaria; c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagcdo ambiental; d) servido para exploracdo de
atividades granjeira e aquicola; e) sido objeto de implantacéo de projeto técnico,




31

nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida
como Lei Agraria.

Assim, entendemos que a presente emenda aditiva contribui
positivamente para aprimoramento do ordenamento legal, por trazer justica ao
produtor rural que se vé em dificuldades decorrentes da exposicao da sua
atividade ao clima, o mais imprevisivel dos fatores que afetam a producao
agropecuaria. Com frequéncia registram-se de veranicos a secas, de chuvas
excessivas ou de granizo a enchentes, geadas e vendavais, que trazem
inumeros prejuizos aos produtores.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS




MPV 657
00014

! CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 657/2014

Acrescentem-se ao texto da MPV n° 657, de 13 de outubro de 2014, onde
couberem, os seguintes dispositivos:

Art. XX A Lein® 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 17-A. S@o privativos dos membros das carreiras juridicas os seguintes cargos integrantes da
estrutura da Advocacia-Geral da Unifo e 6rgios vinculados:

I - de Corregedor-Geral e de Secretario de Contencioso Constitucional;

II - em comiss@o do Grupo de Dire¢ao e Assessoramento Superiores — DAS nivel 6 ou inferiores
com atribuic¢do de representar judicial ou extrajudicialmente a Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas, ou de exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
poder executivo federal.”

JUSTIFICATIVA:

A proposta tem o mérito de caminhar na linha da valorizagdo das carreiras juridicas.
Atualmente, os cargos comissionados da area juridica ndo sdo privativos dos membros das
carreiras.

Sala das Comissoes, de outubro de 2014.

VICENTE CANDIDO
Deputado Federal PT/SP
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MPV 657
00015

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A MPV 657/2014

Altera a Lei n°® 9.266, de 15 de
marco de 1996, que reorganiza as classes
da Carreia Policial Federal, fixa a
remuneragdo dos cargos que as integram
e da outras providéncias.

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes artigos a MP 657/2014:
Art. ) A Lei 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgéo permanente de estado, integrante da estrutura basica do Ministério da Fazenda.

Paragrafo tinico. O Secretario da Receita Federal do Brasil sera escolhido entre ocupantes  da
Classe Especial do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5° da Lei
10.593, de 06 de dezembro de 2002, sendo nomeado pelo Presidente da Republica.” (NR)

Art. ) A Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
autoridades tributarias no dmbito da Unido de que tratam o inciso XVIII do art. 37 da Constitui¢ao
Federal e o art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, sdo responsaveis pela direcdo das
atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com precedéncia sobre demais cargos e
carreiras do orgdo, exercendo fun¢do de natureza juridico-administrativo-tributaria indelegavel,
essencial e exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do Federal”. (NR)
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JUSTIFICATIVA

A Administracdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional. Chama a
aten¢do o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia a Administragdo Fazendaria e a seus servidores
fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao funcionamento do Estado,
reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao recebimento de dotagdes orcamentdrias, e
determinando que sdo exercidas por servidores de carreiras especificas, verbis:

“as administragdes tributdrias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

Assim, o agente do corpo funcional tributdrio personifica a prépria atividade tributaria. Nao
obstante, tais colocac¢des constitucionais sdo por vezes esquecidas nas normas infralegais, colocando em
conflito as competéncias dos cargos ou cometendo competéncia exclusiva de determinado cargo ao
exercicio de fungdo meramente gerencial.

O estudo do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) a luz dos dispositivos constitucionais
que tratam dos servidores da administracdo tributaria, em especial de seus servidores fiscais, ndo deixa
davida que, no dmbito federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil como a Autoridade Tributaria:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”

Isto posto, a presente emenda busca imprimir & Receita Federal do Brasil o destaque
constitucional que muitas vezes ¢ olvidado, acrescentando a Lei que a reestruturou, a definigdo de que ¢
orgdo de Estado, para que ndo seja tomada por 6rgdo de governo, o que poderia provocar desvio de sua
finalidade, e garantindo sua gestdo de forma técnica e profissional, reservando o exercicio de seu
administrador maior a servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal.

Ademais, a emenda proposta também explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal,
¢ aquele a quem a Constituicdo e o Cddigo Tributario reservam as caracteristicas de Autoridade
Tributaria, define sua atividade como indelegavel, essencial e exclusiva de Estado e estabelece que a
precedéncia em relagdo as demais atividades administrativas deve encontrar correspondéncia também em
relacdo a outros cargos e carreiras do proprio 6rgao.

Finalmente, a emenda classifica o exercicio das atribui¢des do Auditor-Fiscal como de natureza
juridico-administrativa-tributaria: de natureza juridica, posto que interpreta e aplica a Lei, conceito ja
reconhecido e emitido pelo Conselho Nacional de Justi¢a (Resolugdo CNJ n°® 75, de 12 de maio de 2009)
e pelo Conselho Superior do Ministério Publico (Resolu¢do CSMP n°® 11/2006, art. 2°); de natureza
administrativa, pois representa o Estado em sua atuag¢@o vinculada; e de natureza tributaria, pois ao
Auditor-Fiscal compete a exclusividade do langamento e demais tarefas referentes a apuracdo e cobranga
do crédito tributario.
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Diante do acima exposto, espero a receptividade dos nobres parlamentares e a aprovacdo da
presente emenda ao texto da Medida Provisoria.

Sala de Comissdes, de outubro de 2014.

VICENTE CANDIDO
Deputado Federal PT/SP
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MPV 657
00016
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
15/10/2014 Medida Proviséria n°® 657, de 14 de outubro de 2014
Autor n° do prontuario
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1( ) Supressiva 2 ( ) Substitutiva | 3 ( ) Modificativa 4 (X) Aditiva 5 ( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificagao

Acresce artigo a Medida Proviséria 657 de 2014, incluindo os §§ 1°,
2° e 3° ao artigo 12 do Decreto Lei 667, de 2 de julho de 1969.
“Art. 12 (...)

§ 1° Para ingresso nos Quadros da carreira de Pracas das Policias

Militares sera exigido curso de graduacao superior em qualquer area;

§ 2° Para ingresso nos Quadros da carreira de Oficiais Policiais

Militares sera exigido curso de bacharelado em direito;

§ 3° Para ingresso nos demais Quadros auxiliares e
complementares da carreira sera exigido curso de graduacado superior nas
areas de interesse conforme regulamentacdo propria de cada instituicao

policial militar.

JUSTIFICAGAO

Assim como ja ocorre nas carreiras de delegados de algumas unidades
federativas, os candidatos a Oficiais Policiais Militares necessitam de maturidade intelectual
e social; ou seja, trata-se de amadurecimento profissional e conhecimento juridico mais
acentuado para uma boa prestacgao jurisdicional, pois atua proferindo decisdes que refletem
na vida das pessoas.

E sabido que o Oficial da Policia Militar desempenha as funcdes de Policia
Judiciaria Militar segundo os artigos 7° e 8° do Cdédigo de Processo Penal Militar,
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obedecendo os ditames constantes no paragrafo 4° do artigo 144 da Constituicdo Federal
que determina a apuragdo de crimes militares, apuracdes estas que demandam
conhecimento juridico aprofundado:

Além disso, os Oficiais desempenham funcéo de Juizes Militares nas respectivas
jurisdi¢cdes, conforme os paragrafos 3° e 5° do artigo 125 da Constituicdo Federal e do inciso
VIl do artigo 2° e dos artigos 36 e 39 da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008.

Nesse sentido, também no que se refere as Pragas Policiais Militares, ha a
preocupacdo com o avango intelectual dos pretendentes ao ingresso nas corporacoes,
preparando assim a instituicdo, cada vez mais, para prestar melhor servigo ao cidadao.

Dessa forma, ha necessidade de que o futuro policial militar tenha vivéncia
académica que o habilite a compreenséo, inclusive, de fenbmenos sociais observados em

sua atividade laboral.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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2SSO NACIONAL 00017
NTAGAO DE EMENDAS
DATA PROE’OSI(}/:\O
15/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
Erika Kokay
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGOS PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Provisoéria o seguinte art. 2°, renumerando-se para 3° o art. 2° do texto original:

Art. 2° Os servidores ocupantes de cargos da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que
trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, incumbidos do exercicio da fiscalizagédo estatal incidente
sobre o cumprimento das normas que regem as relagdes do trabalho, exercem fungdes essenciais e
exclusivas de Estado.

Paragrafo unico. A nomeacéo para os atuais cargos de Secretario de Inspec¢do do Trabalho e
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, ou para outros que venham a sucedé-los no exercicio
de suas fungdes, sera nomeado pelo Presidente da Republica e privativo do servidor ocupante de cargo da
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

JUSTIFICATIVA

E elogiavel o esforgo promovido na medida proviséria em alcance no sentido de
introduzir regras claras relacionadas a organizagéo administrativa da Policia Federal. O reconhecimento
das atividades desempenhadas por Delegados da Policia Federal e a introdugéo de reserva legal para os
ocupantes desse cargo, no que diz respeito a nomeagéo para o posto maximo do 6rgdo ao qual esses
profissionais prestam seus relevantes servigos, deixara a sociedade certa de que o interesse a ser
provido no cumprimento das respectivas fungdes coincidira com o da populagéo.

A medida perdera parte de seu apelo, contudo, se outras atividades de natureza
bastante assemelhada e fungbes de igual relevancia ndo forem agraciadas com as mesmas
prerrogativas. Outros segmentos poderdo vir a ser lembrados pelos nobres Pares, mas um deles
certamente se situa na fiscalizagdo das relagdes de trabalho, setor que adquire cada vez mais relevancia,
a luz da crescente complexidade da sociedade brasileira e das incontestaveis distorcdes que a
caracterizam.

Cabe destacar que nado se estd, como a primeira vista poderia parecer, introduzindo
matéria nova em proposicédo de iniciativa do Poder Executivo, providéncia vedada pela Carta. A matéria
que aqui se aborda é exatamente a mesma que consta do texto original, mas com abrangéncia corrigida,
exercendo-se, portanto, a legitima prerrogativa atribuida ao Parlamento, a de aprimorar, a seu talante,
proposicdes apresentadas pelo titular de iniciativa privativa.

Com tais argumentos, recordando-se que se trata de dar seguimento a uma oportuna e
bem articulada sugestédo do laborioso Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT,
pede-se aos nobres Pares que endossem a presente iniciativa.

ASSINATURA
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Inclua-se um artigo na Medida Provisdria N° 657, de 13 de outubro de 2014, com a seguinte redagéo:

“Alterar os anexos XI-B e XI-C da Lei 11.355 de 19 de outubro de 2006, que passam a vigorar com a seguinte
redag@o:

"ANEXO XI - B

RETRIBUICAO POR TITULACAO

a) Valor da RT para o cargo de Especialista em Metrologia e Qualidade Sénior

Tabela I: Valores a partir de 1° de janeiro de 2014 em R$

CARGO CLASSE PADRAO VALOR DA RT
Especialista em
Metrologia e Especialista
Qualidade Sénior I 7.010,65

Sénior
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Tabela II: Valores a partir de 1° de janeiro de 2015 em RS

CARGO CLASSE PADRAO VALOR DA RT
Especialista em
Metrologia e Especialista
Qualidade Sénior ! 7.361,18
Sénior

b) Valor da RT para os cargos de Pesquisador-Tecnologista em Metrologia e Qualidade da Carreira de Pesquisa ¢
Desenvolvimento em Metrologia e Qualidade e de Analista Executivo da Carreira de Gestdo em Metrologia e

Qualidade
Tabela IIT - Valores a partir de 1° de janeiro de 2014 em R$
VALOR DA RT
CARGO CLASSE | PADRAO Aperfc‘:u;.o am~ent0/ Mestrado Doutorado
Especializagio
111 2.670,73 4.673,76 7.010,65
A 11 2.574,83 4.505,96 6.758,94
Pesquisador- 1 2.486,04 4.350,56 6.525,85
Tecnologista VI 2.404,35 4.207,61 6.311,42
em v 2.315,57 4.052,25 6.078,37
Metrologia e B v 2.233,88 3.909,30 5.863,94
Qualidade 11 2.159,30 3.778,79 5.668,18
1T 2.084,72 3.648,26 5.472,39
Analista 1 2.006,59 3.511,54 5.267,31
Executivo VI 1.939,12 3.393,45 5.090,17
em - \% 1.871,63 3.275,36 4.913,04
Metrologia e v 1.797,06 3.144,85 471727
Qualidade ¢ 111 1.736,67 3.039,18 4.558,77
11 1.672,75 2.927,32 4.390,98
1 1.605,28 2.809,23 4.213,84
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Tabela IV - Valores a partir de 1° de janeiro de 2015 em R$

VALOR DA RT
CARGO CLASSE | PADRAO Aperfelgogme{lto/ Mestrado Doutorado
Especializacao
il 2.804,27 4.907,45 7.361,18
A il 2.703,57 4.731,26 7.096,89
I 2.610,34 4.568,09 6.852,14
Pesquisador- VI 2.524,57 4.417,99 6.626,99
Tecnologista % 243135 4.254.86 6.382,29
em v 2.345,57 4.104,77 6.157,14
Metrologia ¢ B it 226727 3.967,73 5.951,59
Qualidade il 2.188,96 3.830,67 5.746,01
Analista I 2.106,92 3.687,12 5.530,68
Executivo em VI 2.036,08 3.563,12 5.344,68
Metrologia ¢ v 1.965,21 3.439,13 5.158,69
Qualidade c v 1.886,91 3.302,09 4.953,13
il 1.823,50 3.191,14 4.786,71
il 1.756,39 3.073,69 4.610,53
I 1.685,54 2.949,69 4.424.53
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"ANEXO XI-C

GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO - GQ

a) Valor da GQ para os cargos de Técnico em Metrologia e Qualidade da Carreira de Suporte Técnico a Metrologia
e Qualidade ¢ de Assistente Executivo em Metrologia ¢ Qualidade da Carreira de Suporte a Gestdo em Metrologia e
Qualidade

Tabela I - Valores a partir de 1° de janeiro de 2014

CARGO CLASSE | PADRAO VALOR DA GQ

I 1T 111
111 1.098,53 1.922,43 3.364,26
A 1T 1.059,09 1.853,41 3.243,45
I 1.022,57 1.789,49 3.131,61
VI 988,97, 1.730,70 3.028,72,
Técnico em Metrologia e \Y 952,45 1.666,79 2.916,87
Qualidade B v 918,85 1.608,00] 2.813,98
111 888,17 1.554,31 2.720,02
|Assistente Executivo em 11 857,50 1.500,62, 2.626,09
Metrologia e Qualidade 1 825,36 1.444,39 2.527,67
VI 797,60 1.395,81 2.442.,66
\Y 769,86, 1.347,24 2.357,65
C v 739,17, 1.293,55 2.263,71
111 714,33 1.250,09 2.187,66
11 688,05 1.204,06] 2.107,13
I 660,28 1.155,51 2.022,12]
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Tabela II - Valores a partir de 1° de janeiro de 2015

CARGO CLASSE PADRAO VALOR DA GQ
i 11 111

111 1.153,46 2.018,55 3.532,47
A 11 1.112,04 1.946,08 3.405,62
I 1.073,70 1.878,96 3.288,19
Técnico em VI 1.038,42 1.817,24 3.180,16
Metrologia ¢ Vv 1.000,07 1.750,13 3.062,71
Qualidade B v 964,79 1.688,40 2.954,68
111 932,58 1.632,03 2.856,02
Assistente Executivo 11 900,38 1.575,65 2.757,39
em Metrologia e 1 866,63 1.516,61 2.654,05
Qualidade VI 837,48 1.465,60 2.564,79
\ 808,35 1.414,60 2.475,53
c Y 776,13 1.358,23 2.376,90
111 750,05 1.312,59 2.297,04
11 722,45 1.264,26 2.212,49
I 693,29 1.213,29 2.123,23

d) Valor da GQ para os cargos de Auxiliar Executivo em Metrologia ¢ Qualidade da Carreira de Apoio Operacional
a Gestdo em Metrologia e Qualidade

Tabela III - Valores a partir de 1° de janeiro de 2014

CARGO CLASSE | PADRAO VALOR DA GQ
I I il
Auxiliar Executivo em
Metrologia e Qualidade A 111 1.098,53 | 1.922,43 3.364,26

Tabela IV - Valores a partir de 1° de janeiro de 2015

CARGO CLASSE | PADRAO VALORDAGQ
I il 1
Auxiliar Executivo em A I 1.153,46| 2.018,55 3.532,47
Metrologia e Qualidade T T T
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JUSTIFICACAO

A atualizacao dos valores pagos das GQ's I, II e III, veio valorizar os servidores de nivel
intermedidrio que, dentro da administracdo puUblica, procuram aperfeigoar suas competéncias e se
especializar para melhor desempenhar suas tarefas e servir a coisa publica. Ressaltamos a
importédncia dessa concessao, alertando, contudo que esta correcdao, fundamental e sem
precedentes, tenha causado outras duas distor¢des: os servidores de nivel superior e sénior
apresentam agora valores de retribuicdo de titulacdo (RT's), correspondentes a especialistas,
mestres ou doutores, inferiores aos valores da GQ III, a qual fazem jus os graduados de nivel
intermedidrio: os valores da tabela de nivel intermedidrio relacionados para qualificacdo sao até
114% maiores se comparados aos servidores com titulo de doutor, 436% maiores se comparados
aos servidores com titulo de mestre e 1.279% maiores se comparados aos servidores com titulo de
especializagdo. Em fungdo disto, os servidores de nivel superior que buscaram e buscam qualificacdo
formal através de cursos de /ato e strictu sensu para aperfeicoamento de suas competéncias tem se
mostrado cada vez mais desmotivados com esta “comparagao”.

Com vistas a corrigir esta discrepancia, apresentamos a proposta de tabela de novos valores de RT
utilizando a mesma metodologia adotada pelo MPOG quando da concessdo das GQ'S para o nivel
intermediario, sendo a RT-Doutorado a mesma concedida para o cargo de pesquisador sénior. Cabe
relembrar que o governo federal dispde na LDO de 2014 de rubrica especial de aproximadamente R$
950.000.000,00 para reestruturagdo de carreiras, em especial gratificagdes, como neste caso
especifico.

Além das ponderagbes apresentadas acima, observamos também o caso dos servidores
enquadrados em cargo de nivel auxiliar que, mesmo que estejam em uma carreira em extingdo,
contribuiram e contribuem para o engrandecimento do Inmetro. Embora, representem cerca de 40
pessoas, esses servidores tem buscado desempenhar suas atividades com vistas a exceléncia do
Instituto, investindo em sua qualificacdo e aperfeicoamento tanto quanto qualquer outro servidor.
Uma vez que o art.63-A da Lei n°® 11355/2006 institui e regulamenta a concessao da GQ aos
titulares de cargos de provimento efetivo de nivel intermediario e auxiliar integrantes do Plano de
Carreiras e Cargos do Inmetro, a concessao da GQ, nos niveis I, II e III aos servidores enquadrados
em cargo de nivel auxiliar representa a aplicacdo do caput do referido artigo a todos os servidores
nele relacionados.

Importante relatar que um dos acordos firmados nas negociacdes entre os servidores e o governo
federal foi a da recomposicdo dos valores de gratificacdo (GQ) para os servidores de nivel
intermediario. Tal medida foi extremamente relevante no sentido corrigir distor¢Ges salariais entre os
servidores de nivel intermediario e superior. Existia um verdadeiro abismo entre os valores
remuneratdrios entre o fim da tabela dos servidores de nivel médio para o inicio da tabela dos
servidores de nivel superior. Saliente-se que em alguns casos, ambos apresentam a mesma
titulagdo: graduagdo. Importante notar que, em muitas vezes, a qualificagdo através de treinamento
e capacitagdo e do proprio exercicio, considerando a especificidade das atividades a eles
demandadas, equivale ou supera a qualificacdo formal.

Com o advento das GQ niveis I, II e III este abismo foi reduzido consideravelmente entre as duas
classes, porém um novo abismo foi criado: entre os servidores de nivel intermediario e nivel auxiliar,
uma carreira em extingdo composta de cerca de 40 servidores que buscaram qualificagdo ao longo
de sua vida profissional e que, por descuido, ndao foram contemplados na criagdo das GQ’s. Cabe
salientar que esta carreira encontra-se numa zona cinzenta: com a criagdo das GQ's em detrimento
da GQ anterior, esta rubrica, em principio, deixa de existir pra esta categoria, revogando um direito
do servidor.

Pedimos desta forma, que os valores das GQ's sejam atualizados e as regras de gratificacdo
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aplicadas aos servidores de nivel intermediario estendidas aos servidores de nivel de apoio.

Esta modificacdo pretende garantir que a composicao da remuneracao dos cargos que compdem o
Plano de Carreiras e Cargos do Inmetro represente o cumprimento do acordo com a Condsef e com
os representantes do Governo. Cabe ressaltar que, com esta alteragdo, os servidores ativos e
inativos do Inmetro perceberdo a reestruturacdo da composicdo remuneratéria de forma
homogénea.

Outro ponto relevante a ser mencionado é a importancia da atratividade financeira da carreira do
Inmetro para a manutenggo de seu corpo funcional, formado por profissionais capacitados nas areas
de atuagdo do Instituto. Areas essas que sdo base para a implementacao da politica de inovacdo da
lei Brasil Maior.

Aliado a isto, cita-se o Balanco Social do Inmetro, apresentado na oficina de Lucro Social realizada
em julho de 2014 em Teresdpolis-R], que aponta para uma economia/retorno a sociedade de R$
5.176.090.006,14, considerados apenas os indicadores de lucro social.

DEPUTADO WASHINGTON REIS
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Inclua-se um artigo na Medida Provisoria N° 657, de 13 de outubro de 2014, com a seguinte redago
“O art. 61-A da Lei 11.355 de 19 de outubro de 2006 passa a vigorar com a seguinte redagao:

L) ATE B1=AL e

Paragrafo unico. A pontuagéo referente a GQDI sera assim distribuida:

I - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em func@o dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual;
e

IT - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho
institucional." (NR)

JUSTIFICAGAO
Esta modificac@o pretende buscar o alinhamento as regras de avaliagdes de desempenho institucional e individual

em face da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, em especial a sua propor¢do na gratificacdo de
desempenho, que estabelecem 80 pontos para a avaliagdo institucional e 20 pontos para a avalia¢do individual.

Deputado Washington Reis




48

MPV 657
00020
MPV 657
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
data proposicao

Medida Provisoria N° 657, de 13 de outubro de 2014.

Autor n° do prontuario
Washington Reis PMDB/RJ

01. Supressiva [ 2. Substitutiva I 3. Modificativa X 4. Aditiva [ 5. Substitutivo
global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Inclua-se um artigo na Medida Proviséria N° 657, de 13 de outubro de 2014, com a seguinte redagao:
“O artigo 149 da Lei n° 11.355, de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacdo

Art. 149. Para fins de incorporaco das gratificagdes de desempenho a que se referem os arts. 34, 61, 80 e 100 aos
proventos de aposentadoria ou as pensdes, a gratificag@o sera correspondente a cem por cento do valor maximo do
respectivo nivel.

I —revogado

II — revogado

a) — revogado

b) — revogado.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa restabelecer o respeito ao principio constitucional, sendo que reiteradas decisdes judiciais,
inclusive, prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, considerando que as gratificagdes, desde que concedidas em
carater geral, possuem a mesma natureza do vencimento basico para efeito de aplicagdo do principio constitucional
de integralidade e paridade entre ativos e inativos, previsto no paragrafo 8°, do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Deputado Washington Reis
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| 1. Supressiva 2. . substitutiva 3. X modificativa 4. . aditiva 5. . Substitutivo global |
|  Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°657 de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°- A Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgio permanente de Estado, organizado e mantido pela
Unido, estruturado em carreira, para o exercicio de suas competéncias previstas no § lo
do art. 144 da Constitui¢do, fundada na cidadania e nos direitos humanos, ¢ integrante
da estrutura basica do Ministério da Justica.

Art. 20-B. O ingresso nos cargos que compdem a carreira policial federal dar-se-a por
concurso publico de provas e titulos, sendo que o cargo de delegado de Policia Federal
¢ privativo de bacharel em Direito.

Art. 20-C. A fun¢@o de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Republica, ¢ de livre
escolha dentre os componentes da carreira policial federal, integrante da classe
especial.” (NR)

Art. 2°-D. Fica alterada a nomenclatura do cargo de Agente de Policia Federal para
Oficial de Policia Federal.

Art. 2°-E. Fica extinto o cargo de Escrivdo de Policia Federal, com aproveitamento
integral dos seus atuais componentes, ativos e inativos, sem qualquer perda de direitos
estatutarios e previdenciarios, no cargo de Oficial de Policia Federal.

Art. 2-F. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal, de natureza
técnica, cientifica e policial, dotados de autonomia no exercicio de suas fungdes, sdo
responsaveis pela direcdo e execucdo das atividades periciais na area de identificagio
humana.

§ 1° Dentre as atribuigdes do cargo de Oficial de Policia Federal, formalmente
regulamentadas, estd a de exercer, subsidiariamente, as atuais atividades de escrivao,
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para atendimento de preceitos legais e normativos, quando ndo houver servidor da
carreira de apoio a atividade policial que contemple tal fun¢do em suas atribuicdes,
quando outro servidor da carreira ndo policial ndo puder ser nomeado para o ato ou, em
ultimo caso, quando a sensibilidade ou risco da situagdo exigir a atuacdo de servidor
policial.

§ 2° Quando no exercicio de atividade cartoraria decorrente das fungdes de policia
judiciéria da Unido, o Oficial de Policia Federal atuard na dire¢do e coordenagdo das

atividades inerentes, a ser executada por servidores da carreia de apoio a atividade
policial.

§ 3° Ao Oficial de Policial Federal, cargo de nivel superior, de natureza cientifica e
policial, autoridade policial no ambito das fungdes de policia administrativa e
preventiva e com formacao especifica de acordo nas diversas areas de investigagdo,
caberd a direcdo e execugdo das atividades operacionais, de investigacdo em campo e de
inteligéncia da Policia Federal.

§ 4° O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial Federal, de nivel superior, com
formagdo académica especifica nas areas periciais afins, ¢ realizado mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 5° A pericia oficial papiloscdpica, necropapiloscopica e de outras biometrias de
natureza criminal sdo fung¢des essenciais e de Estado, incumbindo-lhe a realiza¢do dos
exames necessarios a investigacdo de natureza criminal-policial e a instru¢do processual
penal.(NR)”
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JUSTIFICATIVA

A emenda propde da modernizagdo da Carreira Policial Federal, com aproveitamento dos
quase dois mil escrivies de Policia Federal hoje em atividade, sob a nova nomenclatura de
Oficial de Policia Federal, que neste mesmo texto abarca orginalmente os Agentes de Policia
Federal.

A matéria ja foi discutida no ambito de Ministério do Planejamento, através de Grupo de
Trabalho, e ndo sofreu dbice por parte do corpo técnico e consultoria juridica.

O aproveitamento de escrivdes no cargo de Oficial de Policia Federal atende a todos os
principios da Administragdo Publica, pois ha enorme faixa de similitude entre Agentes e
Escrivées, sendo que a natureza, a responsabilidade e complexidade e as peculiaridades dos
cargos (itens que compdem o Art. 39 da Constituicdo Federal) sdo estritamente iguais!

Ainda, a mingua de um normativo valido que delimite as atribui¢des desses cargos, alids,
de todos os cargos da carreira policial federal tnica, na pratica todos cargos executam
atividades cotidianas similares, passam pela mesma formac¢do da Academia Nacional de Policia
(as especificidades da cada um s3o além do grade comum), além de perceberem salarios
idénticos. Portanto, n3o ha transposicdo de escolaridade, nem vencimental e tampouco
funcional.

Para a Unido, a junc¢do dos dois cargos — Agente ¢ Escrivdo — representaria uma grande
economia, pois se evitaria o dispendioso ¢ demorado concurso publico para preencher apenas
um cargo.

Os nomes de variados cargos, de acordo com a evolugdo historica e social, de certa
forma, ficaram obsoletos, ¢ no presente momento ¢ o que acontece com o termo Escrivdo na
seara policial.

A denominagdo “escrivdo” remete a ideia apenas do escrivanato e do ambiente cartorario
propriamente dito. Contudo, no ambito policial do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, a atua¢do dos ocupantes do presente cargo de Escrivdo de Policia Federal
¢ muito mais extensa que o conceito de seu nome: caracteriza-se por ser, na pratica, um policial
de ponta, com décadas de atuagdo na atividade investigativa velada, nas diversas modalidades
de atividades de inteligéncia, nos setores de analise, nos nucleos de operagao, nas atividades de
policia preventiva, nos servigos de seguranca organica, dentre tantas outras atividades policiais
efetivamente desempenhadas na lida policial.

A nova denominac¢do dos cargos em discussdo - OPF - tem como caracteristica a
multidisciplinariedade que, frise-se, ¢ de suma importancia para o bom andamento dos servigos
inerentes ao Departamento de Policia Federal, tais como: servicos de imigragdo, seguranga
privada, emissdo de passaportes, Controle de armas, quimicos e outros.

A Administra¢do Publica deve zelar pela atualizagdo evolucional dos cargos publicos e
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evoluir na sua nomenclatura também se encontra devidamente amparado por esse principio.

Numa analise histdrico-evolutiva, observamos que a denominagdo Escrivdo vem caindo
em desuso até mesmo nas policias civis estaduais, conferindo-os varios outros nomes ¢ em
muitas vezes até suprimindo essa nomenclatura. Noutro giro, observamos que a Policia Federal
ainda mantém essa terminologia arcaica, fazendo-se necessaria a evolugdo ora proposta,
trazendo para seus cargos nomenclaturas condizentes com as atribui¢des ora estudadas e mais
bem aceitas pela sociedade.

Por outro lado as atividades de cartdrio seriam executadas pela carreira de apoio, onde se
treinariam seletos integrantes dessa categoria para exercerem tais servicos, valorizando tais
cargos, integrando-os nas atividades de policia judicidria e a0 mesmo tempo a liberacdo de
policiais treinados para o desempenho de atividades policiais propriamente ditos.

Em rela¢do aos papiloscopistas Policiais Federais, a presente alteracdo visa atender a
grave injustica que, sobretudo apds a publicacdo da lei que trata das pericias oficiais (Lei n°
12.030/09), pelo fato de os peritos em papiloscopia ndo terem sido mencionados expressamente
no rol de peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto de questionamento em processos
criminais e seus cargos desvalorizados. A questdo ensejou inclusive uma a¢do civil ptblica do
Ministério Publico Federal, que resultou em senten¢a ja confirmada a unanimidade pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que declara e determina que a Unido devera considerar
o Papiloscopista Policial Federal — PPF como perito oficial sob pena de descumprimento de
decisdo judicial, proibindo qualquer ato de amesquinhamento de sua autonomia funcional.

Também visa cumprir os efeitos concretos da decisdo de 10 de abril de 2013 do Juiz
Federal Cleberson José Rocha (DJU 20/03/2006), relator convocado do TRF1, em sede de
embargos de declaragdo nos autos da acglo civil publica, que afirma categoricamente que os
Papiloscopistas Policiais Federais, portadores de diploma de curso superior, sdo peritos oficiais,
ja que atendem os requisitos do art. 159 do Codigo de Processo Penal (20187-
03.2006.4.01.3800).

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°657 de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°- A Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado ¢ mantido pela
Unido, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 1° do art. 144 da Constituigao,
fundada na cidadania, nos direitos humanos e na hierarquia regulada pela Administracdo
Publica Federal, é integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Paragrafo tnico. Os ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal sdo definidos
como autoridades policiais no d&mbito da policia judicidria da Unido e os demais cargos da
carreira policial federal sdo definidos como autoridades policiais no ambito da policia
preventivo-administrativa.

Art. 2°-B. O ingresso nos cargos que compdem a carreira policial federal dar-se-a4 por
concurso publico de provas e titulos, sendo que o cargo de delegado de Policia Federal é
privativo de bacharel em Direito.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Republica, é de livre
escolha dentre os componentes da carreira policial federal, integrante da classe especial.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A emenda propde a adequagdo ao texto constitucional, que prevé a estrutura¢do da Policia
Federal em Carreira, no singular, unica, portanto, in verbis:

Art. 144. A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 0rgdos:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

11l - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§1°A4 policia federal, instituida por lei como orgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a: (...) (grifo nosso)

A supressdo do Pardgrafo unico do Art. 2°-A devolve a condig¢do estabelecida pela
Magna Carta ¢ afasta o texto enviado pelo Poder Executivo da absoluta inconstitucionalidade.

Ademais, as fungdes de Diregio das atividades hoje exercidas na Policia Federal cabem a
todos os cargos, nas suas mais diversas areas de conhecimento. Da forma exposta no texto, as
atividades operacionais, de inteligéncia, exercidas ¢ comandadas por Agentes e Escrivies
Federais, as periciais ¢ de identificagdo humana, exercidas e comandadas por Peritos e
Papiloscopistas, seriam — equivocadamente — conferidas em sua totalidade aos ocupantes do
cargo de delegado de Policia Federal.

A prevalecer o texto em sua forma original, provocaria uma disfungdo de ordem
gigantesca no ambito interno da instituicdo, além de esvaziar a implementagdo de meritocracia
e da aplicagdo do conhecimento adquirido durante o percurso na carreira.

Analisando as notas taquigraficas da Assembleia Nacional Constituinte, nota-se
claramente que o constituinte originario optou por estruturar a esfera de seguranga publica
federal, tanto a Policia Federal, quanto as Policias Ferrovidria e Rodovidria Federal, todas em
carreira unica e vinculadas ao Ministério da Justica, mas cada uma com sua estrutura
independente. Destas, apenas a Policia Federal ainda nao foi estruturada (ou reestruturada) da
forma como intencionou o deputado constituinte.

A modificag¢@o proposta para o Art. 2-B segue a linha de se preservar as condigdes de
ingresso e previsdo de crescimento da carreira policial federal para todos os cargos, deixando ao
cargo de delegado de Policia Federal o requisito de bacharelado em Direito.

Em ultima analise, a emenda promove justica quando corrige e humaniza o processo de
escolha para a Dire¢do Geral, restringindo o espectro de candidatos apenas aos integrantes da
carreira (unica) policial federal. Trata-se de medida que valoriza e incentiva os integrantes da
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carreira a alcangar o topo da gestdo do 6rgdo.

A presente emenda propde, em sua amplitude maior, a garantia de conquistas dos cargos
que compdem a carreira (Unica) policial federal, sem reservar erroneamente quinhdes de chefias
justamente em setores que exigem conhecimento especifico para comandar aos detentores do

conhecimento exclusivo em Direito.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o paragrafo unico e Acrescente-se o §1° no artigo 2°-c, da Lei n°
9.266 de 15 de marcgo de 1996, passando a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1°- A Lein® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo tnico. Os ocupantes do cargo de delegado da policia federal,
autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido, sdo
responsaveis pela direcdo das atividades do o6rgdo no exercicio de
funcdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

§ 1° - Aos agentes, escrivaes, papiloscopistas, fica assegurado o
exercicio de cargos de chefia interna, que ndo exija formagao académica
especifica.
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JUSTIFICATIVA

A emenda destina parte dos cargos de chefia interna, que nao
demandam formacdo académica especifica, para os demais integrantes da
carreira de policial federal, agentes, escrivaes e papiloscipistas, que conforme
preceito no artigo 144 da Constituicdo Federal trata-se de uma carreira unica,
atualmente separada em duas partes. A primeira é composta pelos cargos de
delegado e perito. A segunda, pelos cargos de agente, escrivio e
papiloscopista.

Com a aprovagao da emenda, os agentes, escrivaes e papiloscopisas, ao
ingressarem na carreira, terdo a possibilidade de progredir dentro do 6rgao, de
acordo com seus conhecimentos, potencialidades e interesses, ficando
assegurados aqueles cargos de natureza juridica e que exijam formacao
académica especifica, aos delegados.

Em nosso entendimento, a destinagdo de cargos de natureza
administrativa para os agentes, escrivaes e papiloscopistas, ndo incidird na
hipdtese de "ascensdo funcional", forma de provimento derivado banida do
nosso sistema juridico pela Constitui¢do de 1988, pois ndo hd, no caso, a
mudanga, o "salto" de uma carreira menor para outra maior.

O diferencial hierarquico pretendido pela Medida Provisoria,
enfraquece a categoria, gera descontentamento e consequentemente possiveis
paralizagdes. O que se propde ¢ a equidade, uma forma mais justa da
aplicacdo do direito, adaptando a norma a uma situacdo existente, sendo
observados os critérios de igualdade, evita-se prejudicar os individuos
pertencentes da mesma categoria.

Dessa forma, entendemos estar legislando em favor do aprimoramento
e modernizagdo do servigo publico e do aparato estatal de seguranca publica.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o §1° no artigo 2°-c, da Lei n° 9.266 de 15 de marco de 1996,
passando a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°- A Lei n°® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§1° - Aos agentes, escrivies, papiloscopistas, fica assegurado o
exercicio de cargos de chefia interna, que ndo exija formacado académica
especifica, ressalvadas as atribuicdes elencadas no artigo 144 da
Constitui¢ao Federal de 1988.
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JUSTIFICATIVA

A emenda destina parte dos cargos de chefia interna, que nao
demandam formagdo académica especifica, para os demais integrantes da
carreira de policial federal, agentes, escrivaes e papiloscipistas, que conforme
preceito no artigo 144 da Constituicdo Federal trata-se de uma carreira Unica,
atualmente separada em duas partes. A primeira é composta pelos cargos de
delegado e perito. A segunda, pelos cargos de agente, escrivio e
papiloscopista.

Com a aprovagdo da emenda, os agentes, escrivaes e papiloscopisas, ao
ingressarem na carreira, terdo a possibilidade de progredir dentro do 6rgéo, de
acordo com seus conhecimentos, potencialidades e interesses, ficando
assegurados aqueles cargos de natureza juridica e que exijam formagdo
académica especifica, aos delegados.

Em nosso entendimento, a destinacdo de cargos de natureza
administrativa para os agentes, escrivaes e papiloscopistas, ndo incidira na
hipdtese de "ascensdo funcional", forma de provimento derivado banida do
nosso sistema juridico pela Constituicdo de 1988, pois ndo hd, no caso, a
mudanga, o "salto" de uma carreira menor para outra maior.

O diferencial hierdrquico pretendido pela Medida Provisoria,
enfraquece a categoria, gera descontentamento e consequentemente possiveis
paralizagdes. O que se propde é a equidade, uma forma mais justa da
aplicacdo do direito, adaptando a norma a uma situacdo existente, sendo
observados os critérios de igualdade, evita-se prejudicar os individuos
pertencentes da mesma categoria.

Dessa forma, entendemos estar legislando em favor do aprimoramento e
modernizagdo do servigo publico e do aparato estatal de seguranga publica.

PARLAMENTAR
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MPV-657
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n° 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneracao dos cargos
que as integram e da outras providéncias.

EMENDA N° ............

Acrescente-se os seguintes artigos 2° e 3° a Medida Provisoria 657 de 2014,
renumerando-se:

“Art. 2°. Os artigos 2° e 0 § 1° do art. 5°, da Lei n° 9.264 de 07 de fevereiro de
1996, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de
natureza juridica e policial, é constituida do cargo de Delegado de
Policia.

$ 12 O ingresso na Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal,
dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo-se diploma de
Bacharel em Direito e, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato da posse.”

“Art. 3°. Acrescente-se o Art. 12-A a da Lei n°® 9.264 de 7 de fevereiro de 1996:

“Art. 12-A O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Governador do
Distrito Federal, é privativo de delegado de policia do Distrito Federal
integrante da classe especial.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva a manutencéo do trato isonémico
dispensado pela Unido as carreiras de delegado de policia federal e civil do
Distrito Federal, haja vista os lagos historicos que unem as respectivas
instituicbes e as matrizes normativas idénticas que as regulam.

Nesse sentido a proposta também visa estabelecer novo
requisito para o acesso ao cargo de Delegado de Policia, como meio de exigir
mais valor e experiéncia profissional ao candidato a essa importante carreira,
além de valorizar o tempo de exercicio de atividade de policia.

No que tange a natureza juridica da Carreira de Delegado de
Policia do Distrito Federal, a proposi¢céo guarda consonéncia com o que ja fora
positivado na Lei n°® 12.830 de 2013, bem como no reconhecimento ja levado a
efeito na constituicdo estadual da maioria dos entes federativos (Sdo Paulo’,
Mato Grosso do Sul’, Paraiba’, Goids*, Amapads, Paranas, Minas Gerais’, Maranhdo?,
Paré®, Santa Catarina®, Tocantins’ 1), in verbis:

I Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo - "Art. 140. ........
§ 2% - No desempenho da atividade de policia judicidria, instrumental a propositura de agdes penais, a Policia
Civil exerce atribuicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica.
§ 37 - Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre convic¢do nos atos de policia
Judicidria.
§ 4% - O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependera de concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, dois anos de atividades juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.
§ 57- A exigéncia de tempo de atividade juridica serd dispensada para os que contarem com, no minimo, dois anos
de efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publicagdo do edital de concurso.”

2 Lei Complementar do Estado do Mato Grosso do Sul n° 114/2005 - Art. 237. Os Delegados de Policia gozam do

mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado aos membros das carreiras juridicas instituidas pelo Estado.

3 Constitui¢cio do Estado da Paraiba - Art. 45 ..................... "§ 5% O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo

de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado."

4 Constituicdo do Estado de Goids - Art. 123. A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira

integra, para todos os fins, as carreiras juridicas do Estado, incumbem as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
das infragdes penais, exceto as militares e as de competéncia da Unido. .... § 1° O cargo de Delegado de Policia é
privativo de bacharel em Direito, com carreira estruturada em quadro proprio, dependendo o respectivo ingresso, de
provimento condicionado a habilitagdo por concurso publico de provas e titulos, realizados pela Academia de
Policia Civil do Estado, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Goids.

S Lei Estadual do Amapd n° 883/2005 - Art. 3°.......... § 29 Considera-se Autoridade Policial o Delegado de Policia
que, bacharel em Direito, concursado na carreira, integrante da carreira juridica do Poder Executivo Estadual, e
investido na forma da lei, exerce, em matéria de policia judicidria, poder publico para consecugdo dos fins do
Estado.

¢ Constituicdo do Estado do Parand - Art. 47 ......... $ 4° O cargo de Delegado de Policia integra, para todos os
fins, as carreiras juridicas do Estado.

7 Constitui¢do do Estado de Minas Gerais - Art. 140 .......... §4° O cargo de Delegado de Policia integra, para
todos os fins, as carreiras juridicas do Estado.

8 Constitui¢do do Estado do Maranhio - Art. 115 ... Paragrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil
integra as carreiras juridicas do Estado.

® Constituicio do Estado do Pard - Art. 197. ... Paragrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil,
privativo de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado.

0 Constituicio do Estado de Santa Catarina - Art. 106 ........... §4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo
de bacharel em Direito, exerce atribui¢do essencial a fun¢do jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica,
vedada a vinculagdo a quaisquer espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas de Estado.

I Emenda Constitucional do Estado de Tocantins n° 26 de 2014 — Art 116. ............. $4° Os Delegados de Policia
de carreira juridica serdo lotados nos érgdos da Policia Civil situados nas sedes das comarcas
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“Lein®12.830 de 2013.

Art. 20 As fungoes de policia judiciaria e a apuracdo de infracoes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.”

Ademais a exigéncia de que o Diretor-Geral da Policia civil do
Distrito Federal seja delegado de policia integrante da ultima classe da carreira
resguarda a higidez dos principios de hierarquia e disciplina, basilares de
qualquer organizacao policial.

Cumpre-nos ressaltar a relevancia das medidas propostas para
o interesse publico, sem que causem qualquer tipo de impacto financeiro ou
implique em modificagdo nas estruturas das carreiras, demonstrando-se
altamente vantajosas para a sociedade do Distrito Federal.

Sala das sessoes, de 2014.

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos
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MPV 657
00026

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 657, de 2013)

Dé-se ao art. 2°-C da Lei n°® 9.266, de 15 de marg¢o de 1996, na
forma do art. 1° da Medida Provisoria n° 657, de 13 de outubro de 2014, a
seguinte redacdo:

“Art. 2°-C. O Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal
serd nomeado pelo Presidente da Republica, entre os ocupantes do cargo
de Delegado de Policia Federal, apos aprovag@o pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f'do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria (MPV) n°® 657, de 2014, representa um grande
avango, ao prever que o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal € privativo
dos Delegados do orgéo.

Trata-se de estender, corretamente, a Policia Federal, a exigéncia
que a Constituicdo Federal aplica as policias civis, em seu art. 144, § 4°.

O comando, entretanto, demanda aperfeicoamento.

De um lado, ndo nos parece correto restringir a escolha do Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal (DPF) apenas entre os Delegados
integrantes da classe especial.

Essa exigéncia, além de extrapolar aquilo que esta previsto para as
policias civis pela Lei Maior, ird criar limitagdo que pode prejudicar o processo
de escolha do dirigente da Policia Federal, ao limitar esse processo apenas a um
pequeno numero dos Delegados.

De outra parte, parece-nos fundamental que se preveja que o titular
de um cargo como o de Diretor-Geral do DPF tenha o seu nome aprovado pelo
Senado Federal.
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Efetivamente, a alinea f do inciso III do art. 52 da Constituicdo
prevé que a lei pode determinar que titulares de determinados cargos publicos
tenham o seu nome submetido ao Senado Federal e sejam aqui publicamente
inquiridos antes da sua nomeagao pelo Presidente da Republica.

O objetivo desse dispositivo € permitir que a escolha de ocupantes
de determinados cargos de transcendente importancia se transforme em um ato
complexo, envolvendo os Poderes Executivo e Legislativo, com vistas a
assegurar que a nomeacdo de seus titulares recaia sobre pessoas sobre cuja
isencdo e competéncia ndo pairem duvidas.

Trata-se de providéncia que ja foi adotada, por exemplo, na escolha
dos diretores das agéncias reguladoras e do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN).

E, sem davida, de todo conveniente que seja incluido nesse rol o
cargo de Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, em vista da
natureza das responsabilidades que lhe sdo confiadas. Efetivamente, trata-se de
um dirigente publico cujas decisdes tém que ser absolutamente isentas e
irrepreensiveis. E ndo ha melhor forma de se obter isso do que fazendo com que
os indicados para a fun¢do sejam publicamente inquiridos por esta Casa e
tenham o seu nome submetido a sua deliberagao.

Sala da Comissio,

Senador JOSE AGRIPINO

2/2014-05781



65

MPV 657
00027

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 657, de 14 de outubro de 2014, na parte em que

altera o artigo 2°-C da Lei n°® 9.266, de 15 de margco de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

Art.2°- C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Republica, ¢

privativo de servidor da Carreira Policial Federal, integrante da classe especial.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria visa promover maior autonomia a Policia Federal. Desse modo,

para que a Policia Federal tenha condi¢gdes de desempenhar adequadamente suas fungdes com

autonomia e independéncia, ¢ fundamental que seu diretor seja um servidor da carreira especifica

do drgdo.

Assim, a presente emenda propde alteracdo do texto para adequagdo a Constituicao

Federal e a Lei n® 9.266/1996. E certo que esses diplomas legais colocam a Policia Federal como

orgdo estruturado em carreira, sendo essa dividida em cinco diferentes cargos. O texto

Constitucional preveé:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal;

(-er)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (grifo
nosso)

Ja o texto da Lei n® 9.266/1996 discrimina os cargos que compde a carreira:

Art. 22 A Carreira Policial Federal é composta por cargos de nivel
superior, cujo ingresso ocorrera sempre na terceira classe, mediante
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o curso superior
completo, em nivel de graduagdo, observados os requisitos fixados na
legislacdo pertinente. (grifo nosso)

Dessa forma, a mudanga ora sugerida apenas promove um ajuste da redacdo da MP,

corrigindo o equivoco da existéncia de diferentes carreiras no 6rgao.
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Sala das Sessoes,

,

Gpee)
Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG

de 2014.
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MPV 657
00028

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisoria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal no mais alto nivel de hierarquia da administrag@o policial federal, ¢ fungio
essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a realiza¢do dos exames periciais
necessarios a investigacdo de natureza criminal e a instru¢do processual penal.

§1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comissdo, sera
ocupado por Perito Criminal Federal integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-Geral da
Policia Federal, dentre lista triplice, apresentada pelo conselho de chefes das Unidades de Pericia
Federal, e nomeado pelo Presidente da Republica para periodo de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugdo.

§2°. A exoneragdo do Diretor Técnico-Cientifico far-se-a a pedido ou por ato do
Presidente da Republica, sendo, neste caso, precedida de iniciativa do Ministro de Estado da Justica.

§3°. A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal mantera representagdes nos
Estados e no Distrito Federal, onde funcionardo as Unidades de Pericia Federal descentralizadas,

dirigidas por Peritos Criminais Federais escolhidos pelo Diretor Técnico-Cientifico.

JUSTIFICACAO

A redagdo original da MPv 657/2014 permite a perigosa interpretagdo de que o cargo
de Delegado de Policia Federal seria responsavel por todos os cargos de dire¢do superior na Policia
Federal. Atualmente, a Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC) ¢ a diretoria que se constitui no 6rgao
central de pericias criminais federais e controla todas as atividades de criminalistica da Policia
Federal em todo o pais, exercendo papel de lideran¢a e inducdo de boas praticas junto aos demais
orgdos de pericias oficiais estaduais e distrital e, também, representa a Policia Federal e o Brasil nos
diversos foruns de pericia ou policia cientifica no mundo.

A DITEC ¢ dirigida por Perito Criminal Federal de carreira, integrante da classe

especial, diretamente ligada a Dire¢do-Geral da Policia Federal, assim como s3o as diretorias de



68

pericias quase que na totalidade das policias do mundo. Desde sua criagdo, a DITEC melhorou o
nivel da Pericia Federal do ponto de vista estrutural, de evolugdo tecnoldgica para a resolugio de
crimes e para a gestdo da criminalistica, da gestdo de projetos, da gestdo de processos, de
padronizacdo de procedimentos, de gestdo de pessoal e de pesquisa aplicada. Inclusive, tem
compartilhado o conhecimento de seus profissionais nestas areas de gestdo com as demais diretorias
para promover o crescimento da instituicdo.

Para a consecugdo desses objetivos, a DITEC tem em sua estrutura unidades que se
encarregam da gestdo do o6rgdo central, da aquisi¢do de equipamentos ¢ servigos para as suas
unidades descentralizadas, bem como da formagdo, do treinamento e da capacitacdo de Peritos
Federais, Estaduais e estrangeiros. Portanto, a DITEC executa uma gestdo especifica e promove o
desenvolvimento da pericia em nivel nacional e ibero-americano. Faz a interlocugdo de convénios e
acordos importantes, em nivel nacional e internacional, para o desenvolvimento das ciéncias
forenses nas diversas areas da investigagdo criminal.

Talvez a DITEC seja a unica diretoria de pericia no Brasil que possui uma unidade
gestora propria e isso explica o motivo da Pericia Federal ter evoluido sobremaneira nos ultimos 15
anos, de forma que ndo se pode retroceder nesse aspecto. Ela foi a grande operadora das aquisi¢des
de bens e servigos para a modernizacdo da Policia Federal em todo o territdrio nacional, tanto para a
execucio dos projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC que propiciaram a aquisi¢io de modernos
equipamentos para os diversos tipos de laboratdrios periciais, como na constru¢io de infraestrutura
para o funcionamento desses laboratérios. O vasto conhecimento em gestdo, e na area forense em si,
adquirido pelos profissionais da DITEC tem sido compartilhado com os diversos laboratérios de
pericias estaduais, do Distrito Federal e dos paises vizinhos. E esses conhecimentos sdo de
fundamental importancia para a execucgdo de ag¢des de capacitacdo em éareas especificas da pericia,
assim como formam parte da contrapartida dos investimentos realizados pelo Plano Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) no projeto do Centro Nacional de Difusdo de
Ciéncias Forenses (CNDCF) atualmente em construgao.

Embora ndo seja claro para a maioria dos Delegados de Policia Federal, sem a
existéncia de uma estrutura exclusiva de gestdo para a pericia, a implantagdo desses tipos de
projetos ficaria comprometida. Se observarmos exemplos dos Estados que possuem problemas de
gestdo na area de pericia, é patente que a falta de uma estrutura organizacional que contemple as
especificidades da 4rea de pericias compromete sobremaneira a modernizacdo pretendida. A
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) conhece muito bem esses problemas, pois
convive anualmente com as dificuldades dos entes federados em executar convénios com o
Ministério da Justica (MJ). Em alguns desses convénios, a DITEC tem emprestado a SENASP a

expertise dos seus profissionais para elaboragdo de projetos e termos de licitagao.
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Portanto, se ndo houver uma unidade gestora especifica que cuide da area forense,
ela ficara orfa, visto que as outras unidades gestoras da Policia Federal ndo possuem especializagio
na aquisicdo de bens e servigos para as diversas areas periciais. Quer queira ou ndo, devido a sua
natureza tecnologica, as acdes para aquisi¢do de bens e servicos na area forense sdo complexas e
exigem a formacao de equipes técnicas especificas e expertos em licitagdes publicas. De fato, salvo
rarissimas excegdes, os Delegados de Policia Federal nem de longe possuem quaisquer desses
conhecimentos.

Pode-se afirmar que a DITEC, com todas as limitagdes orgamentarias impostas a ela,
e a toda Policia Federal, ¢ uma diretoria que exerce gestdo moderna, eficiente e eficaz e que suas
atividades devem ser incentivadas. Além disso, a DITEC, como dito alhures, sempre atendeu, tanto
do ponto de vista operacional como da gestdo de projetos importantes, as demandas das demais
Diretorias.

Em consonédncia com o Planejamento Estratégico da Policia Federal para 2022, a
DITEC elaborou seu mapa estratégico de modo a orientar suas agdes nos diversos aspectos de sua
competéncia. Esse mapa tem por objetivo a modernizagdo ¢ o fortalecimento da atuagdo da Policia
Federal em sua atividade-fim, que ¢ de apuragdo de infracdes penais. Nele, se observa que a Pericia
Federal se integra ao planejamento estratégico da Policia Federal e que seus processos sdo voltados
para os objetivos institucionais, cooperando ativamente com as investigagdes criminais promovidas
pela Diretoria de Crime Organizado (DICOR) e suas descentralizadas, assim como com a Diretoria
de Inteligéncia (DIP).

Deve-se, a todo custo, resguardar a atividade pericial da subordinagao e ingeréncia
dos demais atores do processo penal. A estrutura verticalizada e determinagao legal de mandato para
o gestor maximo da criminalistica, com sua consequente indicacdo por lista triplice a partir da
votagdo dos representantes locais da pericia criminal, guarda estreita consonancia com o desejado
instituto da autonomia pericial plena.

Ademais, tais disposi¢des encontram respaldo na doutrina consolidada no Plano
Nacional de Seguranca Publica do Governo Federal, que prega a autonomia dos Orgdos de Pericias
Oficias, na Lei n° 12.030/2009 que trata da autonomia dos Peritos Oficiais para o exercicio de suas
fun¢des ¢ as recomendagdes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que assegura a autonomia dos Orgdos de
Pericias da Unido. No caso especifico, esse orgdo é tnico ¢ no ambito federal, é a Diretoria
Técnico-Cientifica da Policia Federal.

Trata-se de tema recorrente ja4 manifestado para o Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CONASP) do Ministério da Justi¢a, assim como para o proprio gabinete do Ministro da

Justica e ndo cabe aqui se estender, mas ¢ fato que os Peritos Criminais Federais tém envidado
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muitos esforgos para combater as praticas dos dirigentes da Policia Federal que violam a autonomia
dos profissionais de pericia em menor ou maior escala. E, pelos motivos aqui expostos, nao
vislumbramos um bom final para essa questdo, caso a MPv 657/2014 ndo contemple as emendas

aqui elencadas.

Sala das Sessoes, de 2014.

.

ptsh)
Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG
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MPV 657
00029

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisoria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal, é fun¢o essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente,
a realizacdo dos exames periciais necessarios a investigagdo de natureza criminal e a instrugdo
processual penal.

Art. 2-E. Na falta de Perito Criminal Federal especializado, certificada pelo perito
chefe da Unidade de Criminalistica, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadores
de diploma de curso superior necessariamente na area especifica, dentre as que tiverem habilitagdo
técnica relacionada com a natureza do exame.

§1°. A certificacdo constitui formalidade essencial para o ato de nomeagao, sob pena
de nulidade, devendo ser fundamentada e especifica para cada exame pericial solicitado.

§2°. Em casos de comprovada urgéncia, o Perito Criminal Federal chefe da Unidade
de Criminalistica podera realizar a certificagdo verbalmente, sem prejuizo da formalizagdo
posterior, observadas as disposi¢des deste artigo.

§3°. O perito chefe da Unidade de Criminalistica devera designar Perito Criminal

Federal para acompanhar, se necessario, os exames realizados.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que ocorre no processo civil, no processo penal somente na hipotese
de auséncia de peritos oficiais ¢ que outras pessoas poderdo realizar pericias criminais, conforme

estabelecido no art. 159, §1° do Cddigo de Processo Penal.

Art. 159 — O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2 (duas)
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitacao
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técnica relacionada com a natureza do exame.

Os chamados peritos ad-hoc devem ser nomeados caso a caso, para o exame
especifico a ser realizado, seja na fase processual com nomeagfo pelo juizo, seja na fase pré-
processual, pelo delegado de policia.

Ocorre que a lei processual ndo define o que seria a falta de perito oficial, deixando a
cargo do intérprete tal defini¢do. As entidades de classe dos delegados de policia vem demonstrando
claramente a vontade de terem a liberdade para nomear peritos ad hoc que estejam de acordo com o
seu pensamento, seu convencimento ¢ sua intenc¢do, gerando grande inseguranca juridica para os
jurisdicionados.

Ignorar a participacdo dos profissionais da Criminalistica Federal, acompanhado da
auséncia de regras claras para a nomeacdo de peritos ad-hoc pode levar ao uso equivocado ou
abusivo desse instituto, podendo ser utilizado para burlar a regra da obrigatoriedade do exame
pericial realizado por peritos oficiais.

E comezinho que ndo hd melhor profissional apto a constatar a auséncia de perito
criminal especializado para determinado exame no ambito da Policia Federal do que o chefe da
Unidade de Criminalistica, conhecedor da realidade pericial, sendo contumaz a auséncia desse tipo

de indagagdo por parte dos Delegados de Policia Federal no dia a dia da investigagdo policial.

Sala das Sessoes, de 2014.

,

GpeTe)
Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG
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MPV 657
00030

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014
TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisdria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal no mais alto nivel de hierarquia da administracao policial federal, é fun¢io
essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a realizagdo dos exames periciais

necessarios a investigacdo de natureza criminal e a instru¢@o processual penal.

§1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comissdo, sera
ocupado por Perito Criminal Federal integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-Geral da
Policia Federal, dentre lista triplice, apresentada pelo conselho de chefes das Unidades de Pericia
Federal, e nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma

reconducio;

§2°. A exoneragdo do Diretor Técnico-Cientifico far-se-a a pedido ou por ato
do Presidente da Republica, sendo, neste caso, precedida de iniciativa do Ministro de

Estado da Justiga.

§3°. Ao Diretor Técnico-Cientifico compete a coordenagéo, supervisao,
controle, a regulamentacgao e a execugao das atividades de Pericia Criminal no ambito da
Policia Federal, necessarias aos procedimentos pré-processuais € aos processos
judiciais, incluindo atividades de pesquisa e a coordenag¢do e manutencao de banco de
dados contendo informagbes advindas de exames periciais e/ou afeitas a gestdo da

Criminalistica.

Art. 2-E. O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel superior, com
formagio académica especifica detalhada em regulamento, é realizado mediante concurso publico

de provas e titulos.

§1°. No exercicio da atividade de Pericia Criminal, norteado exclusivamente pelas
normas técnicas, cientificas e procedimentais vigentes, fundado no livre convencimento técnico

motivado.

§2°. Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial, os Peritos Criminais
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Federais estdo sujeitos a regime especial de trabalho.

§3°. O curso de formacdo profissional dos Peritos Criminais Federais serd executado

segundo os parametros de conteudo definidos pela Diretoria Técnico-Cientifica.

§4°. A politica de lotagdo, remogdo e cessdo de Peritos Criminais Federais serdo de

competéncia e decididos pela Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal.

Art. 2-F. A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal mantera representagdes
nos Estados e no Distrito Federal, onde funcionardio as Unidades de Pericia Federal
descentralizadas, dirigidas por Peritos Criminais Federais escolhidos pelo Diretor Técnico-

Cientifico.

Paragrafo tnico. Compdem a estrutura da Diretoria Técnico-Cientifica, além das
unidades elencadas no caput, as necessarias unidades administrativas, demais Unidades de Pericia
Federal localizadas em municipios definidos por norma especifica e o Instituto Nacional de

Criminalistica, este ultimo dirigido por Perito Criminal Federal, integrante da classe especial.

Art. 2-G. As comissdes de disciplina responsaveis por procedimentos que apurem
condutas de Peritos Criminais Federais no exercicio da atividade pericial deverdo conter servidores

da respectiva categoria em sua composi¢do, de mesma classe ou superior.

Art. 2-H. Os exames periciais serdo solicitados pela autoridade ao chefe da unidade

responsavel por sua realizagdo, que designara os profissionais que os executario.

Paragrafo tnico. Para fins do que dispde o Art. 159, §1° do Cddigo de Processo
Penal, a auséncia de perito oficial habilitado para a execucdo do exame configurar-se-a pela

manifestacdo formal do chefe da unidade de pericia demandada.

JUSTIFICACAO

1. Considerando que o Decreto n.° 7037/2009, que aprovou o Plano Nacional de
Direitos Humanos PNDH-3, definiu dentre as a¢des programaticas assegurar a autonomia funcional
dos peritos ¢ a modernizagdo dos orgdos periciais oficiais, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
da ampla defesa e do contraditdrio e o respeito aos Direitos Humanos;

2. Considerando que a 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (CONSEG)
definiu, como a segunda diretriz mais votada, a promog¢do da autonomia e da modernizagdo dos
orgdos periciais criminais, por meio de orgamento proprio, como forma de incrementar sua

estruturagdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
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da ampla defesa e do contraditdrio e o respeito aos direitos humanos;

3. Considerando as reiteradas manifestacdes da ONU, no sentido de que as
investigacdes da pericia criminal ndo devem ocorrer sob a autoridade da policia, devendo haver um
corpo cientifico investigativo independente, com recursos materiais € humanos proprios, conforme
Relatorio Civil And Political Rights, Including The Questions Of Torture And Detention, elaborado
por sua Comissdo de Direitos Humanos;

4. Considerando as recomendagdes internacionais, como as da Academia Americana
de Ciéncias, consubstanciadas no Relatorio Strengthening Forensic Sciences In The United States: A
Path Forward, no sentido de que os laboratdrios de ciéncias forenses devem ser autdbnomos nos
orgdos de seguranga publica ou deles independentes;

5. Considerando a determinagdo contida no artigo 2° da Lei n.° 12.030/2009, no
sentido de que, no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, ¢ assegurado
autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com formac¢do académica
especifica, para o provimento do cargo de perito oficial;

6. Considerando que o Cddigo de Processo Penal define a Pericia Criminal como
meio de prova e fun¢@o auxiliar da justi¢a, sujeitando os peritos criminais a disciplina judiciaria e as
hipéteses de suspeicdo e impedimento proprias dos magistrados;

7. Considerando a resisténcia da administracdo do Departamento de Policia Federal
em promover a implantacdo da autonomia pericial, manifestada no Despacho n.° 226/2010-
SELP/CGCOR/COGER, no Despacho s/n.” ANP, no Parecer n.° 10/2011-DELP/CRH/DGP ¢ no
Oficio n.° 08/2011-GAB/DG/DPF; e

8. Considerando que a atividade de pericia criminal destina-se ndo apenas a fase pré-
processual (inquérito policial), como também, e primordialmente, a fase processual (judiciaria) da
persecugdo penal, o que faz exigir, sobretudo, atributos de isen¢@o e imparcialidade do profissional
responsavel por sua realizac?o.

Entende-se que a autonomia pericial criminal pressupde, além da manutencdo das
prerrogativas inerentes a carreira policial federal, a reestruturagdo da Pericia Criminal Federal, com
adocgdo das seguintes medidas:

e Prética de atos proprios de gestdo, como, por exemplo, remogdes, distribuicio
de efetivo, defini¢do da necessidade de concurso publico, aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos;

e C(Criaglo de carreira auxiliar, com formagao técnica especifica;

e Participagdo e controle efetivo dos atos correcionais e disciplinares;

e Defini¢do de mandato para os dirigentes do 6rgéo central;

e Nomeagdo do dirigente do 6rgdo central pericial dentre integrantes do ultimo



nivel do cargo de Perito Criminal Federal;

e Subordinacdo administrativa e normativa das unidades descentralizadas ao
orgio central de pericia;

e Exclusividade na realizagdo de pericias oficiais nos crimes de competéncia da
justica federal;

e Gestdo e controle na nomeagao dos peritos ad hoc pelo drgio central pericial;

e Adogfo de critérios objetivos para a distribui¢do das requisicdes de exames
periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do direta a entes publicos e
particulares de documentos, dados e informagdes imprescindiveis a realizagio
dos exames periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do de auxilio de forg¢a policial
adicional para garantir a seguran¢a durante a realizacdo dos exames periciais
em locais de infragdo penal; e

e Elaboragao, pelo orgdo central pericial, das grades curriculares dos cursos de

formagdo e de educacdo continuada relacionadas com a pericia criminal.

Tendo isso exposto é que se propde a presente emenda com fulcro em estabelecer
medidas necessarias a implantagdo de maior autonomia da Pericia Criminal Federal no ambito da
Policia Federal, em consonancia com os ideais e os principios do Estado Democratico de Direito e

com o fortalecimento da Pericia Criminal Federal, fun¢@o de alta credibilidade perante a sociedade.

Sala das Sessoes, de 2014.

.

Gpee)
Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG
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TEXTO/JUSTIFICACAO MPV 657
00031

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisdria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal, é fun¢@o essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente,
a realizagdo dos exames periciais necessarios a investigagdo de natureza criminal e & instrugéo
processual penal.

§1°. Na falta de Perito Criminal Federal, certificada pelo perito chefe da Unidade de
Criminalistica, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadores de diploma de curso
superior preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitagdo técnica relacionada
com a natureza do exame.

§2°. A certificagdo constitui formalidade essencial para o ato de nomeagao, sob pena
de nulidade, devendo ser fundamentada e especifica para cada exame pericial solicitado.

§3°. Em casos de comprovada urgéncia, o Perito Criminal Federal chefe da Unidade
de Criminalistica poderd realizar a certificagdo verbalmente, sem prejuizo da formalizagio
posterior, observadas as disposi¢des deste artigo.

§4°. Sempre que possivel, o perito chefe da Unidade de Criminalistica devera

designar Perito Criminal Federal para acompanhar os exames realizados.
JUSTIFICACAO

Ao contrario do que ocorre no processo civil, no processo penal somente na hipotese
de auséncia de peritos oficiais ¢ que outras pessoas poderdo realizar pericias criminais, conforme

estabelecido no art. 159, §1° do Cddigo de Processo Penal.

Art. 159 — O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2 (duas)
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitacio
técnica relacionada com a natureza do exame.

Os chamados peritos ad-hoc devem ser nomeados caso a caso, para 0 exame

especifico a ser realizado, seja na fase processual com nomeagdo pelo juizo, seja na fase pré-
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processual, pelo delegado de policia.

Ocorre que a lei processual ndo define o que seria a falta de perito oficial, deixando a
cargo do intérprete tal definicdo. As entidades de classe dos delegados de policia vem demonstrando
claramente a vontade de terem a liberdade para nomear peritos ad hoc que estejam de acordo com o
seu pensamento, seu convencimento ¢ sua intenc¢do, gerando grande inseguranc¢a juridica para os
jurisdicionados.

Ignorar a participa¢do dos profissionais da Criminalistica Federal, acompanhado da
auséncia de regras claras para a nomeagdo de peritos ad-hoc pode levar ao uso equivocado ou
abusivo desse instituto, podendo ser utilizado para burlar a regra da obrigatoriedade do exame
pericial realizado por peritos oficiais.

E comezinho que ndo hd melhor profissional apto a constatar a auséncia de perito
criminal especializado para determinado exame no ambito da Policia Federal do que o chefe da
Unidade de Criminalistica, conhecedor da realidade pericial, sendo contumaz a auséncia desse tipo

de indagag¢@o por parte dos Delegados de Policia Federal no dia a dia da investigagdo policial.

IRAJA ABREU
DEPUTADO FEDERAL —PSD - TO
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TEXTO/JUSTIFICACAO MPV 657
00032

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisdria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal no mais alto nivel de hierarquia da administrag@o policial federal, ¢ fungio
essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a realiza¢do dos exames periciais

necessarios a investigacdo de natureza criminal e a instru¢do processual penal.

§1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comissdo, serd
ocupado por Perito Criminal Federal integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-Geral da
Policia Federal, dentre lista triplice, apresentada pelo conselho de chefes das Unidades de Pericia
Federal, e nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma

reconducio;

§2°. A exoneracao do Diretor Técnico-Cientifico far-se-a a pedido ou por ato
do Presidente da Republica, sendo, neste caso, precedida de iniciativa do Ministro de

Estado da Justica.

§3°. Ao Diretor Técnico-Cientifico compete a coordenacdo, supervisao,
controle, a regulamentagdo e a execugao das atividades de Pericia Criminal no &mbito da
Policia Federal, necessarias aos procedimentos pré-processuais € aos processos
judiciais, incluindo atividades de pesquisa e a coordenag¢do e manutencao de banco de
dados contendo informagdes advindas de exames periciais e/ou afeitas a gestdo da

Criminalistica.

Art. 2-E. O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel superior, com
formagdo académica especifica detalhada em regulamento, ¢ realizado mediante concurso publico

de provas e titulos.

§1°. No exercicio da atividade de Pericia Criminal, norteado exclusivamente pelas
normas técnicas, cientificas ¢ procedimentais vigentes, fundado no livre convencimento técnico

motivado.

§2°. Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial, os Peritos Criminais

Federais estao sujeitos a regime especial de trabalho.

§3°. O curso de formagdo profissional dos Peritos Criminais Federais serd executado

segundo os parametros de contetido definidos pela Diretoria Técnico-Cientifica.
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§4°. A politica de lotagc@o, remog¢do e cessdo de Peritos Criminais Federais serdo de

competéncia e decididos pela Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal.

Art. 2-F. A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal mantera representagdes
nos Estados e no Distrito Federal, onde funcionardo as Unidades de Pericia Federal
descentralizadas, dirigidas por Peritos Criminais Federais escolhidos pelo Diretor Técnico-

Cientifico.

Paragrafo tinico. Compdem a estrutura da Diretoria Técnico-Cientifica, além das
unidades elencadas no caput, as necessarias unidades administrativas, demais Unidades de Pericia
Federal localizadas em municipios definidos por norma especifica e o Instituto Nacional de

Criminalistica, este tltimo dirigido por Perito Criminal Federal, integrante da classe especial.

Art. 2-G. As comissdes de disciplina responsaveis por procedimentos que apurem
condutas de Peritos Criminais Federais no exercicio da atividade pericial deverdo conter servidores

da respectiva categoria em sua composi¢do, de mesma classe ou superior.

Art. 2-H. Os exames periciais serdo solicitados pela autoridade ao chefe da unidade

responsavel por sua realizagdo, que designara os profissionais que os executario.

Paragrafo tnico. Para fins do que dispde o Art. 159, §1° do Cddigo de Processo
Penal, a auséncia de perito oficial habilitado para a execugdo do exame configurar-se-a pela

manifestacdo formal do chefe da unidade de pericia demandada.

JUSTIFICACAO

1. Considerando que o Decreto n.° 7037/2009, que aprovou o Plano Nacional de
Direitos Humanos PNDH-3, definiu dentre as agdes programaticas assegurar a autonomia funcional
dos peritos e a modernizagdo dos oOrgdos periciais oficiais, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
da ampla defesa ¢ do contraditério e o respeito aos Direitos Humanos;

2. Considerando que a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG)
definiu, como a segunda diretriz mais votada, a promog¢do da autonomia e da modernizagdo dos
orgdos periciais criminais, por meio de orcamento préprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
da ampla defesa e do contraditorio e o respeito aos direitos humanos;

3. Considerando as reiteradas manifestacdes da ONU, no sentido de que as

investigacdes da pericia criminal ndo devem ocorrer sob a autoridade da policia, devendo haver um
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corpo cientifico investigativo independente, com recursos materiais € humanos proprios, conforme
Relatorio Civil And Political Rights, Including The Questions Of Torture And Detention, elaborado
por sua Comissdo de Direitos Humanos;

4. Considerando as recomendagdes internacionais, como as da Academia Americana
de Ciéncias, consubstanciadas no Relatorio Strengthening Forensic Sciences In The United States: A
Path Forward, no sentido de que os laboratdrios de ciéncias forenses devem ser autdnomos nos
orgdos de seguranga publica ou deles independentes;

5. Considerando a determinagdo contida no artigo 2° da Lei n.° 12.030/2009, no
sentido de que, no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, ¢ assegurado
autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com formac¢do académica
especifica, para o provimento do cargo de perito oficial;

6. Considerando que o Cddigo de Processo Penal define a Pericia Criminal como
meio de prova e fun¢do auxiliar da justi¢a, sujeitando os peritos criminais a disciplina judiciaria e as
hipdteses de suspeicdo e impedimento proprias dos magistrados;

7. Considerando a resisténcia da administracdo do Departamento de Policia Federal
em promover a implantacdo da autonomia pericial, manifestada no Despacho n.° 226/2010-
SELP/CGCOR/COGER, no Despacho s/n. ANP, no Parecer n.° 10/2011-DELP/CRH/DGP ¢ no
Oficio n.° 08/2011-GAB/DG/DPF; e

8. Considerando que a atividade de pericia criminal destina-se ndo apenas a fase pré-
processual (inquérito policial), como também, e primordialmente, a fase processual (judiciaria) da
persecugdo penal, o que faz exigir, sobretudo, atributos de isengdo ¢ imparcialidade do profissional
responsavel por sua realizac?o.

Entende-se que a autonomia pericial criminal pressupde, além da manutengdo das
prerrogativas inerentes a carreira policial federal, a reestruturagdo da Pericia Criminal Federal, com
adogdo das seguintes medidas:

e Pratica de atos proprios de gestdo, como, por exemplo, remogdes, distribuicio
de efetivo, defini¢do da necessidade de concurso publico, aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos;

e Criago de carreira auxiliar, com formagao técnica especifica;

e Participagdo e controle efetivo dos atos correcionais ¢ disciplinares;

e Defini¢do de mandato para os dirigentes do 6rgéo central;

e Nomeagdo do dirigente do 6rgdo central pericial dentre integrantes do ultimo
nivel do cargo de Perito Criminal Federal;

e Subordina¢do administrativa e normativa das unidades descentralizadas ao

orgdo central de pericia;



e Exclusividade na realizag@o de pericias oficiais nos crimes de competéncia da
justica federal;

e Gestdo e controle na nomeacdo dos peritos ad hoc pelo érgio central pericial;

e Adogio de critérios objetivos para a distribuicdo das requisicdes de exames
periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do direta a entes publicos e
particulares de documentos, dados e informagdes imprescindiveis a realizagéo
dos exames periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do de auxilio de forga policial
adicional para garantir a seguran¢a durante a realizacdo dos exames periciais
em locais de infrag@o penal; e

e Elaboragdo, pelo orgdo central pericial, das grades curriculares dos cursos de

formacdo e de educacdo continuada relacionadas com a pericia criminal.

Tendo isso exposto é que se propde a presente emenda com fulcro em estabelecer
medidas necessarias a implantagdo de maior autonomia da Pericia Criminal Federal no ambito da
Policia Federal, em consonancia com os ideais e os principios do Estado Democratico de Direito e

com o fortalecimento da Pericia Criminal Federal, fun¢@o de alta credibilidade perante a sociedade.

IRAJA ABREU
DEPUTADO FEDERAL - PSD - TO
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MPV 657

00033 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
13/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MJ

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 657 de 2014:

Art._ O ocupante do cargo de Papiloscopista Policial Federal, dotado de autonomia no exercicio
de suas fungdes, € responsavel pela diregdo das atividades periciais nas areas da papiloscopia e
necropapiloscopia, e exerce funcao de natureza técnica, cientifica e policial.

Art._ O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial Federal, de nivel superior, com formacgéo
académica especifica, serdo realizados mediante concurso publico de provas e titulos.

Art.__ A pericia oficial de natureza civil e criminal da Policia Federal é fungéo essencial e de
Estado, incumbindo-lhe a realizagéo dos exames necessarios a investigacao de natureza criminal-
policial e a instrugao processual penal.

JUSTIFICAGAO

A proposta que ora submeto aos meus pares faz uma correcdo imprescindivel ao bom
funcionamento da Pericia Criminal como um todo no ambito da Policia Federal. Trata-se de aprimorar a
legislacao e reconhecer a importancia da Pericia.

A proposta ora apresentada busca corrigir a auséncia de dispositivos legais sobre o tema e,
principalmente, reconhecer a atividade pericial secular desenvolvida pelos papiloscopistas, pacificando
assim no dmbito da Policia Federal todas as atividades periciais desenvolvidas na institui¢ao.

Esta mudanca na lei tem como propdsito também, sanar a omissédo da Lei n° 12.030, de 17 de
setembro de 2009, que nao incluiu os Papiloscopistas Policiais Federais no rol de peritos oficiais e vai na
mesma esteira do cumprimento de decisdo judicial do TRF da 12 Regido quem em uma Acé&o Civil
Publica, reconheceu os Papiloscopista Policiais Federais como perito oficial.

Cabe registrar, ainda, no que se refere ao reconhecimento da atividade pericial papiloscépica, esta
Casa e o Senado Federal, por 02 (duas) vezes, ja aprovou seu reconhecimento por meio dos PL’s
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5649/09 e 78/14.

As mudancgas ora sugeridas além de aprimorar a legislacdo em vigor e fortalecer a atividade
pericial ndo agrega prejuizos para os outros cargos do DPF, trazendo seguranca juridica para atividade
pericial. Assim sendo, contamos com 0 apoio e a aprovagédo dos pares para essa importante proposicao
que atende as necessidades da Administragdo Publica, dos Policiais Federais e, por conseguinte, de toda
a sociedade.

Brasilia, de de 2014.

/ = £l f//‘//’:ﬂ
~ ,//7.: 7 ™

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL N oas
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014
13/10/2014 oviso 657, de 20
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n° 657, de 2014, o art. 2°-D com a seguinte redagéo:

“Art. 2°-D. No exercicio de suas atribui¢cdes especificas referentes a realizagao de pericias
papiloscépicas e necropapiloscopicas, os Papiloscopistas Policiais Federais sao peritos

oficiais de natureza civil e criminal.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente alteragéo visa a eliminar a controvérsia envolvendo os laudos periciais dos
Papiloscopistas Policiais Federais, que ganhou forgca ap6s a publicacédo da Lei n® 12.030, de 17
de setembro de 2009, que dispde sobre as pericias oficiais e da outras providéncias. Como os
peritos em papiloscopia nao foram mencionados expressamente naquele diploma legal, no rol de
peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto de questionamento em processos criminais. A
questao ensejou inclusive uma acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, que
resultou em sentenca ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
que determina que a Unido devera considerar o Papiloscopista Policial Federal (PPF) como
perito oficial sob pena de descumprimento de decisao judicial. Assim, a presente emenda tem
por objetivo de uma vez por todas o tema, o que se espera com a introducéo da presente

emenda no texto final a ser aprovado pelo Poder Legislativo.

Brasilia, 20 de outubro de 2014.

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA — PDT/MG
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MPV 657

00035

ETIQUETA

DATA
13/10/2014

MEDIDA PROVISORIA N° 657, de 2014

AUTOR

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG

N° PRONTUARIO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )

SUBSTITUTIVO GLOBAL

TIPO

PAGINA ARTIGO

PARAGRAFO

INCISO

ALINEA

Acrescente-se a MP n° 657, de 2014, o seguinte artigo:

Art. _ Acrescente-se ao artigo 3° da Lei 9264, de 07 de fevereiro de 1996, a seguinte

redacao:

Art. 3-A. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial da Policia Civil do Distrito
Federal, dotados de autonomia no exercicio de suas fun¢des, sdo responsaveis pela direcdo

das atividades de identificagdo humana, e exercem fung¢éo de natureza técnica, cientifica e
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policial.
Paragrafo unico. O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial, de nivel superior, com

formacgéo académica especifica, é realizado mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 3-B. A pericia oficial papiloscopica, necropapiloscépica de natureza criminal da Policia
Civil do Distrito Federal é fungéo essencial e de Estado, incumbindo-lhe a realizagéo dos

exames necessarios a investigagdo de natureza criminal-policial e a instrugdo processual penal.

JUSTIFICAGAO

A presente alteracao visa fortalecer a pericia no ambito do Departamento de Policia Técnica
da Policia Civil do Distrito Federal, trazendo a seguranca juridica necessaria aos laudos
produzidos pelos papiloscopistas que exercem parcela importante da pericia que ajuda a
investigacao policial a desvendar milhares de autorias de crimes no Distrito Federal.

Trata-se de emenda cabivel no ambito da MP 657 na medida em que disciplina matéria
correlata aquela tratada originalmente vez que a Policia Civil do DF € mantida pelos cofres da
Unido mas em especial porque reconhece as atividades desenvolvidas por estes especialistas
como de interesse publico, fortalecendo as provas técnicas periciais como dever do estado. Os
papiloscopistas sao responsaveis pela elaboracéo de laudos de autoria de crimes, laudos
prosopograficos (exame de comparagéo de elementos da face), laudos de falsidade ideologica
(uso de dados falsos para fins de identificagdo criminal e civil), laudos necropapiloscopicos
(cadaveres que dao entradas nos IMLs de nosso pais, cadaveres de identidades ignoradas
encontrados em varias estados de decomposigéo, além da identificagdo de vitimas de
acidentes de massa, além da producao de retratos falados, dentre outras atribuicées.

Assim, por promover a autonomia técnica/cientifica e funcional na analise dos exames
periciais, bem como na feitura dos respectivos laudos e por evitar, consequentemente,
interferéncias ou ingeréncias em suas atividades laborais, € que conto com o apoio do Relator

em sua introdug&o no texto ora em construgéo.

Brasilia, 20 de outubro de 2014.

il R

oy

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - PDT/MG
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MPV 657
00036

EMENDA N°
/

g@;q;% APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

20/10/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO (A) PAULO PIMENTA
PT RS 01/06

EMENDA ADITIVA
Art. 1° Acrescente-se ao Art. 2° da Medida Provisdria 657/2014 os seguintes artigos e

paragrafos:

Art. 2° O Art. 2° da Lei n°® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

"Art. 2°-A. A Policia Federal, o6rgdo permanente de Estado, organizado ¢ mantido pela
Unido, para o exercicio de suas atribui¢des previstas no § 1o do art. 144 da Constitui¢do Federal, é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justi¢a, tendo como fundamento os principios gerais
da Administragdo Publica e pelos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade,
da oportunidade, da celeridade e da imediatidade policial, devendo o policial federal colher a prova

onde ela estiver.

§1°. Os ocupantes dos cargos policiais da Policia Federal, de nivel superior, sdo autoridades
policiais no ambito da policia judicidria e da policia administrativa da Unido, sendo responsaveis
pela direcdo das atividades do drgdo, essenciais e exclusivas de Estado, com o ingresso nos
respectivos cargos realizado mediante concurso publico de provas e titulos, computando-se a
experiéncia profissional nas areas policial, cientifica, juridica, tecnoldgica e gerencial, conforme

regulamento.

§2°. Sao asseguradas aos cargos da carreira policial federal autonomia metodoldgica e

cientifica no exercicio das suas atribui¢des e especialidades.

§3°. Para fins de recrutamento externo, sera definida em regulamento a previsdo de areas e

cursos de graduag@o ou pds-graduacio especificas para os cargos da Carreira Policial Federal, cuja
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a natureza ¢ a necessidade exijam, segundo detalhamento no respectivo edital do concurso publico.

§4°. Serdo estabelecidas em regulamento as atribuigdes especificas de cada cargo, bem como
o respectivo desenvolvimento na carreira, mediante capacitagdo, promog¢do e especializagio,
exigindo-se constante avaliagdo do servidor por parte de seus superiores, pares, subordinados,
clientes internos e externos.

Art. 2°-B. Os cargos de dire¢do e chefia na Policia Federal s6 poderdo ser exercidos por
servidores policiais ou administrativos cujo estdgio probatorio tenha sido concluido com

aproveitamento, apds a respectiva homologado.

Paragrafo tnico. E requisito para ocupar os cargos de direcdo das unidades centralizadas e
descentralizadas da Policia Federal a titulagdo em curso de especializagdo em Gestdo Publica,
ministrado pela Escola Nacional de Administragdo Publica do Ministério do Planejamento,

Or¢amento ¢ Gestao (ENAP).

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral da Policia Federal, nomeado pelo Presidente da
Republica, é privativo de policial federal, integrante da classe especial, preenchidos os requisitos
legais.

Art. 2°-D. Os cargos de adido policial e adido policial adjunto serdo ocupados por policial
federal integrante da classe especial, designados pelo Diretor-Geral da Policia Federal, mediante
avaliacdo de provas, de titulos, de experiéncia policial, de experiéncia administrativa e proficiéncia

em linguas estrangeiras.

Art. 2°-E. Os cargos policiais ¢ administrativos do Departamento de Policia Federal terdo
assento, em grau de igualdade deliberativa, nos Conselhos e Colegiados da Policia Federal, para o

exercicio das fungdes previstas no artigo 1° da Constituicdo Federal”.

JUSTIFICACAO

A capacidade contributiva da Policia Federal para o aprimoramento do Estado brasileiro esta
cada vez mais evidente, sobretudo quando a corporagdo alcanga importantes indices de
credibilidade social. Nesse contexto, investir na modernizacao da instituicdo Policia Federal, muito
mais do que uma simples reestruturagdo organica, ¢ uma necessidade e uma exigéncia publica e
nacional.

Sabemos que a missdo de recriar um novo modelo de Policia Federal ndo ¢ das mais faceis,

todavia, o crescente indice de criminalidade e as intermindveis disputas classistas internas impdem
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uma imediata modificacdo no padrdo de atuacdo da instituicdo.

Nesse sentido, urge levarmos a democracia para dentro do Departamento de Policia Federal,
devendo aqueles que ainda se apresentam contrarios a qualquer espécie de reforma terem a
consciéncia de que a Policia Federal, como todas as outras forgas policiais, sdo instituigdes chaves
para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito e, como tal, ndo pode ficar refém de
interesses exclusivamente corporativos.

Ainda nessa mesma direcdo, parece-nos muito claro que o maior simbolo do anacronismo do
modelo de seguranga publica de nosso pais, e em especial o da Policia Federal, seja a ideia de que
somente ¢ autoridade policial o ocupante do cargo de delegado de policia, afastando, desprezando e
desperdigando todos os demais cargos policiais.

Construir um novo modelo de policia, lastreado na defesa das garantias individuais e
coletivas dos cidaddos, deixando de lado interesses unicamente corporativistas, sera condi¢do para
que a nossa ainda pueril democracia alcance finalmente a sua maturidade, dando a sociedade a
confianga que a maioria das organiza¢des policiais mundo a fora possui. Impossivel ser uma policia
democratica sem antes atender aos anseios da cidadania e do interesse publico em seu desiderato
final.

Vale registrar que o ultrapassado modelo seguranga publica adotado hd mais de 100 anos no
Brasil, tendo a figura do delegado de policia como centro de tudo e de todos, ndo se coaduna mais
com as atuais necessidades comunitarias, posto que os anseios sociais, que buscam nas delegacias
de policia uma resposta imediata e efetiva para seus infortunios, apresentam-se deficientes e

desfocados da sua verdadeira finalidade.

Hoje, para um cidaddo ser atendido por uma autoridade policial ele tem que esperar por
horas e horas numa fila de delegacia, ja que somente ele (o delegado de policia) detém o monopdlio
de dizer se uma dada ocorréncia merece ou nao ser registrada e, a0 mesmo tempo, conduzir
amontoados de inquéritos policiais absolutamente desnecessarios, carregados de ritos e

procedimentos processuais improprios para essa fase. Ndo € isso que a sociedade quer.

Convém assinalar que a presente emenda nfo traz em seu corpo a extingdo ou o alijamento
da figura do delegado de policia ou mesmo supressdo da atuacdo de quaisquer outros cargos, ao
contrario, ela estabelece justamente o alargamento da a¢do do Departamento de Policia Federal, que
passard a atuar em ciclo completo de policia, agora por meio de todos os cargos policiais da
institui¢do, tal como ocorre, por exemplo, nos modelos norte-americano ou europeu, onde qualquer

policial possui a prerrogativa de lavrar e registrar as noticias de crimes, a partir do proprio local da
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ocorréncia, dando a agilidade que a populagdo quer e merece.

Do rol de inovagdes apresentadas nesta emenda aditiva a MPV 657/2014, acima

consignadas, ressalta-se as seguintes propostas:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

Do conceito e dos fundamentos da institui¢ao (artigo 2°-A). Fixa taxativamente que o
Departamento de Policia Federal deve submeter-se aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, acrescidos dos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade, da oportunidade, da celeridade e
da imediatidade policial, em detrimento aos ultrapassados ditames da hierarquia e
disciplina, ja implicitas nas disposi¢des disciplinares da Lei 8.112/90;

Sedimenta o principio da imediatidade policial, refor¢ando a disposi¢do prevista no
Cddigo de Processo Penal de que a prova deve ser colhida no local onde se encontra,
economizando tempo e evitando o perecimento do seu objeto;

A disposicdo de que todos os cargos policiais sdo efetivamente autoridades policiais,
bem como que a dire¢do do o6rgdo ndo ficara na mado de apenas 01 dos 05 cargos da
corporagdo, tudo mediante concurso publico de provas e titulos (§unico, do artigo 2°-
A), devendo ser computadas, na prova de titulos, a experiéncias policial, tecnoldgica,
juridica e de gestdo, a fim de recrutar ndo somente os profissionais que tenham os
maiores conhecimentos, mas também os que possuam as melhores experiéncias
profissionais;

Prevé que cada cargo, segundo a sua especialidade e atribuigdes, desenvolvam
técnicas ¢ metodologias especificas, assegurando em lei sua autonomia, a fim de
evitar ingeréncia politica em assuntos exclusivamente técnicos ou cientificos;

Para o recrutamento externo, prevé a necessidade de graduagdo ou pds-graduagio
especificas, conforme a necessidade e natureza do cargo objeto do concurso publico.
A lei assim concede discricionariedade ao Estado para, através de regulamento,
definir as 4reas onde ha mais necessidade de determinadas competéncias
profissionais;

Estatui que o desenvolvimento na carreira policial federal ocorrera mediante
capacitagdo, promoc¢do ¢ especializacdo, de modo que o servidor tenha desafios a
vencer e objetivos a alcangar durante toda a sua carreira, especializando-se
profissionalmente e ampliando suas competéncias, com base em agdes de
capacitacdo, realizacdes operacionais, projetos levados a efeito, lastro para promogao
na carreira. A presente emenda prevé, ainda, o formato de avaliacdo conhecido como
Avaliagio 360° onde os proprios integrantes de um dado sistema realizem a avaliagio
uns dos outros. Assim, subordinados, pares, superiores, usudrios internos ¢ clientes
externos, possam avaliar o servidor;
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7) Estabelece que somente poderdo ocupar cargos de dire¢do e chefia da Policia Federal
os servidores, policiais e administrativos, cujo estagio probatorio ja tenha sido alvo de
conclusdo, aprovagdo e homologacdo (artigo 2°-B). A singularidade da atividade
policial federal ndo pode permitir que um servidor, ja no seu primeiro dia de trabalho,
ocupe fungdes de chefias de elevada importancia institucional, tais como a diregdo de
uma delegacia de policia federal, sob pena de colocar em risco a credibilidade do
proprio Estado. E notério que um servidor em estagio probatério ndo apresenta
condicdes técnicas, cientificas, profissionais ou mesmo de confianca, para comandar
um grupo de pessoas em atividade de tamanha complexidade social. Prova disso que
ele é avaliado mensalmente, durante todo o seu periodo de estagio (03 anos), sob os
aspectos da assiduidade, disciplina, iniciativa, responsabilidade, produtividade e
qualidade, ficando a sua efetividade condicionada a aprovacdo no periodo de prova;

8) De que os servidores ocupantes dos cargos de dire¢do das unidades centralizadas e
descentralizadas devem estar habilitados para o desempenho de gerir o 6rgdo em
todas as frentes de atuag@o da institui¢do (§unico, do artigo 2°-B);

9) Prevé que o cargo de Diretor Geral do Departamento de Policia Federal deve ser
ocupado por policial federal estabelecido na classe especial da carreira policial
federal (artigo 2°-C);

10) Codifica que os cargos de adido policial ¢ adido policial adjunto serdo ocupados por
policiais federais da carreira policial federal, desde que classificados em avalia¢do de
provas e titulos (artigo 2°-D);

11) Que todos os cargos policiais e administrativos terdo assento nos colegiados da
instituicdo, em grau de igualdade deliberativa, de modo que os chamados Conselhos
Superior de Policia, Conselho Superior de Ensino ¢ Conselhos Regionais de Policia
possuam a legitimidade para construir as diretrizes ¢ as estratégias de agdo da
instituicdo Policia Federal (artigo 2°-E).

Diante das circunstancias, entendo absolutamente apropriadas e necessarias a inclusio
das propostas acima listadas, havendo justa causa e pertinéncia para que a Medida Proviséria n°

657/2014 seja emendada nos termos da presente emenda aditiva.

Brasilia/DF, 20 de outubro de 2014.
PAULO PIMENTA
Deputado Federal — PT/RS
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Brasilia, DF

20/10/2014

Paulo Pimenta/PT/RS
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MPV 657
00037

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - CM
(@ MPV n° 657, de 2014)

Suprima-se, no art. 2°-B da Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, na
forma do art. 1° da Medida Proviséria n°® 657, de 13 de outubro de 2014, a expressao
e exige trés anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 657, de 2014, inova, ao exigir dos
candidatos ao cargo de Delegado de Policia Federal frés anos de atividade juridica
ou policial, comprovados no ato de posse.

O objetivo da alteracdo é, certamente, o de buscar uma melhor
formacgéo para os futuros ocupantes dessa funcéo essencial do Estado.

Entretanto, a exigéncia, no nosso entendimento é de todo
desaconselhavel, na medida em que, efetivamente, vai restringir o niumero de
candidatos ao cargo, sem que isso reflita, necessariamente, na melhoria do nivel do
respectivo concurso publico.

Acreditamos que o aperfeicoamento na formacéo dos Delegados de
Policia Federal deve ser buscado, permanentemente e com muito mais sucesso, no
constante aprimoramento dos cursos da Academia Nacional de Policia.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2014

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ couTo pT/pB MPV 657
Anexo IV, Gabinete 442, Praga dos Trés Poderes, 70160-900 - BRQR38pF
Fones: (61) 3215-5442 / 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, de 2014.

Acrescente-se ao artigo 2°-A da Medida Proviso6ria, o seguinte § 2°:

“§ 2°. Os ocupantes dos cargos de agente de policia
federal e escrivao de policia federal, autoridades
policiais no ambito da policia administrativa, ostensiva
e preventiva da Unido, sdo responsaveis, pela dire¢ao
das atividades do 6rgéo e exercem funcéo de natureza
técnica e de ciéncia policial, essencial e exclusiva de
Estado”.

JUSTIFICATIVA

Acrescenta-se o § 2°, ao artigo 28-A, para estabelecer na estrutura da Carreira
Policial Federal e positivar uma realidade fatica. A atividade de policia
administrativa da Policia Federal é desenvolvida por agentes e escrivaes, que, por
serem portadores de formacdo multidisciplinares e interdisciplinares, abrangem
todo o conhecimento do saber policial necessario ao desenvolvimento da atividade
técnica e da ciéncia policial exigido pelas competéncias dessa area de atuacéo da
Policia Federal.

Assim, busca-se um fortalecimento institucional da Policia Federal na atuagéo da
prevencgao criminal em sua area de competéncia, notadamente nos policiamentos
de fronteiras secas e terrestres; da costa maritima e das fronteiras aeroportuarias
€ como 6rgao de policia de ciclo completo.

Destarte, aprimora-se a Carreira Policial Federal, viabilizando a especializagao de
cada cargo nas duas fungbes da policia federal, que compde todo o ciclo da
atividade de policial federal prevista na Constituigcao.

Ainda, é O6bvio que, “autoridade policial” no ambito das fungdes de policia
administrativa da Unido sao aqueles cargos que desenvolvem, planejam e dirigem
tais atividades, com exercicio em todas as suas etapas.

Sty B

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB



GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ couTo pT/pe MPV 657
Anexo IV, Gabinete 442, Praga dos Trés Poderes, 70160-900 - BRQR3%F
Fones: (61) 3215-5442 / 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, de 2014.

Acrescente-se a seguinte redacdo ao texto do artigo 2°-A da
Medida Provisoéria:

"Art. 2°-A. A Policia Federal, érgédo permanente de
Estado, organizado e mantido pela Unido, ¢é
estruturado em o6rgéo policial de ciclo completo e
exerce, com exclusividade, as fungdes de policia
administrativa, ostensiva, preventiva e judiciaria da
Unido no exercicio de suas competéncias previstas no
§ 1° do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada na
hierarquia e disciplina, é integrante da estrutura basica
do Ministério da Justica”.

JUSTIFICATIVA

A policia federal é constitucionalmente a uUnica policia brasileira que tem
atribuicdes de policia preventiva e repressiva, portanto, de policia administrativa e
policia judiciaria. E responsavel por exercer o policiamento ostensivo de fronteiras
secas e terrestres, de toda a costa maritima brasileira e das fronteiras
aeroportuarias, bem como, prevenir o trafico de drogas, o contrabando e o
descaminho, e de todos os crimes de sua competéncia constitucional. Portanto, a
alteracdo proposta no texto do artigo 2°-A da presente Medida Provisoria, busca
adequar e conceituar a estrutura da Policia Federal aos mandamentos da
Constituicao Federal.

Sy Bk

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB
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GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ COUTO PT/PB MPV 657
Anexo IV, Gabinete 442, Praga dos Trés Poderes, 70160-900 - BRQR40F
Fones: (61) 3215-5442 / 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, de 2014.

Acrescente-se a seguinte redagédo ao texto do artigo 2°-A e seu
paragrafo 2°; e o artigo 2°-D da Medida Provisoria:

"Art. 2°-A. A Policia Federal, 6érgdo permanente de
Estado, organizado e mantido pela Unido, é
estruturado em o6rgédo policial de ciclo completo e
exerce, com exclusividade, as fungdes de policia
administrativa, ostensiva, preventiva e judiciaria da
Unido no exercicio de suas competéncias previstas no
§ 1° do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada na
hierarquia e disciplina, é integrante da estrutura basica
do Ministério da Justica”.

“§ 2°. Os ocupantes dos cargos de agente de policia
federal e escrivdo de policia federal, autoridades
policiais no ambito da policia administrativa, ostensiva
e preventiva da Unido, sao responsaveis, pela direcao
das atividades do 6rgéo e exercem funcéo de natureza
técnica e de ciéncia policial, essencial e exclusiva de
Estado”.

“Art. 2°-D. O ingresso nos cargos de agente de policia
federal e escrivao de policia federal, de nivel superior,
realizado mediante concurso publico de provas e
titulos, s&o privativos de bacharel em nivel de
graduacéo, com exigéncia especifica em edital”.

JUSTIFICATIVA

A policia federal é constitucionalmente a uUnica policia brasileira que tem
atribuicdes de policia preventiva e repressiva, portanto, de policia administrativa e
policia judiciaria. E responsavel por exercer o policiamento ostensivo de fronteiras
secas e terrestres, de toda a costa maritima brasileira e das fronteiras
aeroportuarias, bem como, prevenir o trafico de drogas, o contrabando e o
descaminho, e de todos os crimes de sua competéncia constitucional. Portanto, a
alteracdo proposta no texto do artigo 2°-A da presente Medida Provisoria, busca
adequar e conceituar a estrutura da Policia Federal aos mandamentos da

Constituicao Federal.
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Acrescenta-se 0 § 2° ao artigo 22-A, para estabelecer na estrutura da Carreira
Policial Federal e positivar uma realidade fatica. A atividade de policia
administrativa da Policia Federal é desenvolvida por agentes e escrivaes, que, por
serem portadores de formacao multidisciplinares e interdisciplinares, abrangem
todo o conhecimento do saber policial necessario ao desenvolvimento da atividade
técnica e da ciéncia policial exigido pelas competéncias dessa area de atuagéo da
Policia Federal.

Assim, busca-se um fortalecimento institucional da Policia Federal na atuacédo da
prevengao criminal em sua area de competéncia, notadamente nos policiamentos
de fronteiras secas e terrestres; da costa maritima e das fronteiras aeroportuarias
e como 6rgao de policia de ciclo completo.

Destarte, aprimora-se a Carreira Policial Federal, viabilizando a especializagdo de
cada cargo nas duas fungbes da policia federal, que compde todo o ciclo da
atividade de policial federal prevista na Constituigcéo.

Ainda, é o6bvio que, “autoridade policial” no ambito das fungbes de policia
administrativa da Unido sao aqueles cargos que desenvolvem, planejam e dirigem
tais atividades, com exercicio em todas as suas etapas.

A exigéncia de graduacéo de nivel superior para os cargos de agente e escrivao
da policia federal € uma realidade existente ha dezoito anos. O dispositivo previsto
no artigo 22-D. da presente emenda, consolida e consagra uma exigéncia fatica e
legal, estabelecendo e normatizando a necessaria equidade de tratamento
legislativo com os demais cargos da carreira policial federal, positivando a
exigéncia legal. Ademais, o dispositivo traz ainda, a oportunidade de a
Administragdo Publica estabelecer por meio de edital as graduagdes especificas
exigidas.

N

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB
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GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ COUTO PT/PB MPV 657
Anexo IV, Gabinete 442, Praca dos Trés Poderes, 70160-900 - BraQi@043F
Fones: (61) 3215-5442 [ 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, DE 2014.

Suprima-se o Art. 2°-C. da presente Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A Unido tem a responsabilidade de estabelecer por meios de
politicas publicas voltadas para a seguranga publica, e o dever de promover a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (Art.
144, caput da Constituicao Federal).

O presente dispositivo impde ao Presidente da Republica a limitagéo
no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, mormente os estabelecidos no
artigo 84, incisos Il e VI, alineas “a”e “b”.

Ressalte-se que o fato do Departamento da Policia Federal ser um
orgao estratégico para o sistema constitucional de seguranca publica, conforme
competéncia que lhe é cominada pela Constituicdo Federal, dentre outras
atribuicoes de grande importancia para a sociedade brasileira, seja em matéria de
policia judiciaria, seja na atividade de policia administrativa, ndo sofrer restricbes e
impedimentos, mormente na escolha livre em sua gestdo e politicas adotadas na
area, sob pena de se ver tolhida em suas diretrizes por caprichos corporativistas.

Cabe ressaltar que, o diretor geral da policia federal € diretamente
subordinado ao Ministro da Justica, dirigido por um Diretor-Geral, nomeado em
comissao e da livre escolha do Presidente da Republica, desde a criacdo do
Departamento de Policia Federal.

Destarte, se faz necessario que a direcdo geral do 6rgdo seja
exercida por pessoa ilibada, com conhecimentos técnicos e académicos, mas que
coadune especificamente nas gestdes e politicas publicas determinadas e
delimitadas pelo Mandatario do Poder Executivo Federal na sua atribuicao
constitucional de “exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administragao federal”.

Sllyiye Bk

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB
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GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ couTo pT/pe MPV 657
Anexo IV, Gabinete 442, Praga dos Trés Poderes, 70160-900 - BOQR42pF
Fones: (61) 3215-5442 / 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, de 2014.

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoéria o artigo 2°-D:

“Art. 2°-D. O ingresso nos cargos de agente de policia
federal e escrivao de policia federal, de nivel superior,
realizado mediante concurso publico de provas e
titulos, s&o privativos de bacharel em nivel de
graduacéo, com exigéncia especifica em edital”.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de graduacéo de nivel superior para os cargos de agente e escrivao
da policia federal € uma realidade existente ha dezoito anos. O dispositivo previsto
no artigo 22-D, da presente emenda, consolida e consagra uma exigéncia fatica e
legal, estabelecendo e normatizando a necessaria equidade de tratamento
legislativo com os demais cargos da carreira policial federal, positivando a
exigéncia legal. Ademais, o dispositivo traz ainda, a oportunidade de a
Administragdo Publica estabelecer por meio de edital as graduagdes especificas
exigidas.

N

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB
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MPV 657
00043

GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL LUIZ COUTO PT/PB

Anexo |V, Gabinete 442, Praca dos Trés Poderes, 70160-900 - Brasilia — DF
Fones: (61) 3215-5442 / 3215-3442, Fax: (61) 3215-2442

E-mail: dep.luizcouto@camara.leg.br - www.luizcouto.com

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 657, de 2014.

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 657 de 2014:

Art. - Os ocupantes dos cargos de Papiloscopista Policial Federal
s&o peritos oficiais para fins civeis e criminais.

JUSTIFICAGAO

A proposta que ora submeto aos meus pares traz o reconhecimento de uma atividade
pericial secular e corrige uma omiss&o da Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009, que n&o
incluiu os Papiloscopistas Policiais Federais no rol de peritos oficiais, garantido a seguranga
juridica dos milhares de laudos expedidos anualmente por tais profissionais.

A inclusdo deste pequeno artigo, proporcionara um ganho imensuravel para a
sociedade, ja que reconhece e valoriza esta classe pericial e evitara possiveis
questionamentos quanto aos milhares laudos papiloscdpicos e necropapiloscopicos expedidos
em todo o Pais em diversos processos criminais.

E sabido que a atividade pericial de papiloscopia é a mais barata, rapida, eficaz e
eficiente, quando comparada a todas as outras, tanto no campo civil como no campo criminal.
O uso da biometria, principalmente da impressao digital, tem se tornado algo corriqueiro em
diversas atividades (para votar, para movimentacdo bancaria, para entrada em
estabelecimentos, para marcagdo de frequéncia, entre tantas outras utilizagdes), portanto, &
imprescindivel o reconhecimento desta atividade pericial.

A atividade desenvolvida por estes profissionais, peritos oficiais, no ambito da policia
federal € marcante e essencial. Diversos foram os casos criminais que foram solucionados
gragas a atuagdo dos Papiloscopista Policiais Federais e a confecgdo de seus laudos, para
relembra-los alguns casos, cito: Caso Pizzolato (2014), Tentativa de fuga do
Auditor-Fiscal (2014), Furto ao Banco Central de Fortaleza (2005), Carta Bomba enviada ao
Iltamarati (1985).

No ambito civil, o trabalho destes peritos tem abrangéncia nacional, pois sdo os
responsaveis pelo RIC (Projeto de Identidade Unica), fazem o controle do nosso passaporte,
evitando falsificacdo e duplicidade de emissdo, realizam o cadastramento de vigilantes,
controlam o cadastramento dos estrangeiros, entre tantas outras atividades.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovag¢édo desta emenda.

Sl Bk

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal
PT - PB
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Servigo de Comissdes Especiais —
CLASSIFICAGAO
PROPOSICAO
ADITIVA
MP 657/2014
COMISSAO:
Comissao Mista de Medida Proviséria
PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA
PMDB ES A1

TEXTO
Acrescente-se a Medida Provisoéria o seguinte art. 2°, renumerando-se para 3° o art. 2° do texto original:

Art. 2° Os servidores ocupantes de cargos da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a
Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, incumbidos do exercicio da fiscalizagdo estatal incidente
sobre o cumprimento das normas que regem as relagdes do trabalho, exercem fungdes essenciais e
exclusivas de Estado.

Paragrafo Unico. A nomeagdo para os atuais cargos de Secretario de Inspegado do Trabalho e
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, ou para outros que venham a sucedé-los no
exercicio de suas fungdes, serd nomeado pelo Presidente da Republica e privativo do servidor

ocupante de cargo da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.
JUSTIFICATIVA

E elogiavel o esforgo promovido na medida proviséria em alcance no sentido de introduzir regras
claras relacionadas a organizacdo administrativa da Policia Federal. O reconhecimento das atividades desempenhadas por
Delegados da Policia Federal e a introdugdo de reserva legal para os ocupantes desse cargo, no que diz respeito a
nomeacéo para o posto maximo do érgdo ao qual esses profissionais prestam seus relevantes servicos, deixara a

sociedade certa de que o interesse a ser provido no cumprimento das respectivas fungdes coincidird com o da populagéo.

A medida perdera parte de seu apelo, contudo, se outras atividades de natureza bastante
assemelhada e fungdes de igual relevancia ndo forem agraciadas com as mesmas prerrogativas. Outros segmentos
poder&o vir a ser lembrados pelos nobres Pares, mas um deles certamente se situa na atuagéo estatal na fiscalizacéo das
relagdes de trabalho, setor que adquire cada vez mais relevancia, a luz da crescente complexidade da sociedade brasileira

e das incontestaveis distor¢ées que a caracterizam.

Cabe destacar que néo se esta, como a primeira vista poderia parecer, introduzindo matéria nova em
proposic¢éo de iniciativa do Poder Executivo, providéncia vedada pela Carta. A matéria que aqui se aborda é exatamente a
mesma que consta do texto original, mas com abrangéncia corrigida, exercendo-se, portanto, a legitima prerrogativa

atribuida ao Parlamento, a de aprimorar, a seu talante, proposi¢des apresentadas pelo titular de iniciativa privativa.

Com tais argumentos, recordando-se que se trata de dar seguimento a uma oportuna e bem
articulada sugestéo do laborioso Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, pede-se aos nobres

Pares que endossem a presente iniciativa.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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) NACIONAL

NTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGAO
20/10/2014 Medida Provisoéria n° 657/2014
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim — PPS/SP 339

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n°. 656, de 7 de outubro de 2014, com a seguinte redagéo:

“Art. X. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita ao regime de apuragéo
ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) podera descontar das referidas contribuicdes, devidas em cada
periodo de apuragéo, crédito presumido relativo as vendas para centrais petroquimicas de nafta
petroquimica de produgéo prépria ou adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e
condi¢des estabelecidos neste artigo.

§ 1° O crédito presumido correspondera a 2,85% (dois inteiros e oitenta e cinco
centésimos por cento) e 13,15% (treze inteiros e quinze centésimos por cento), relativamente a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente, incidentes sobre o valor da receita de
venda da nafta petroquimica.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado més podera ser aproveitado
nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica ndo conseguir utilizar
até o final de cada trimestre-calendario podera ser:

| — compensado com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a impostos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legislagao
especifica aplicavel a matéria; ou

Il — ressarcido em espécie, observada a legislagédo especifica aplicavel a matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em relagdo a vendas
efetuadas até 31 de dezembro de 2019.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo se constitui receita para fins de
incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins)”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa garantir que ndo haja a interrupgdo do fornecimento de matéria-prima a
industria petroquimica nacional.

ASSINATURA
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DATA PROPOSICAO
20/10/2014 Medida Provisoria n° 657/2014
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim — PPS/SP 339
TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTIT 3( )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Para tanto, faz-se necessario prever a concessédo de crédito presumido de PIS/Cofins sobre a
venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que matéria-prima mais competitiva
seja disponibilizada para a industria petroquimica nacional.

Historicamente, o setor petrogquimico nacional sempre contou com a nafta petroquimica produzida
no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica & de 10 milhdes de toneladas anuais. As refinarias
brasileiras tém capacidade de produzir 11 milhdes de toneladas de nafta, sendo que, ha mais de décadas, 7
milhdes de toneladas séo fornecidas a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que tem crescido cerca de
15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica passou a ser utilizada para a
formulacéo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importagdo de gasolina e aumentada a importagdo de nafta. Esse
fendbmeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a industria petroquimica do custo da
importacdo de nafta que foi destinada a formulagéo da gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o advento do shale gas
norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forgaria o fechamento de algumas linhas/unidades dos
pélos petroquimicos localizados na Bahia, Rio Grande do Sul e na Regido do ABC, em S&o Paulo, com
impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a redugao de produgéo poderia
levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com redugdo de R$ 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A
receita da Unido seria reduzida em mais de R$ 500 milhdes, enquanto que a balanga comercial seria
reduzida em US$ 2,1 bilhdes. A redugédo na receita anual (liquida) da indUstria seria da ordem de R$ 13,1
bilhdes e o PIB seria 0,1% menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados est&o a espera da definigdo quanto ao custo
da nafta nacional que sera fornecida a industria petroquimica brasileira.

Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da concessao de crédito
presumido de PIS/Cofins sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de modo a assegurar a
competitividade da industria petroquimica nacional e viabilizar a realizag&o de novos investimentos no setor.

ASSINATURA
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EMENDA N¢

(a MPV 657/2014)

Acresca-se ao art. 1° do Projeto os seguintes artigos 2-D, 2-E e 2-F:

“ Art. 2-D. Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal,
dotados de autonomia no exercicio de suas fungdes, sdo responsaveis pela
direcdo das atividades periciais do 6rgdo, e exercem fun¢do de natureza
técnica, cientifica e policial.

Art. 2-E. O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel
superior, com formacgio académica especifica, é realizado mediante concurso
publico de provas e titulos.

Art. 2-F. O cargo de Perito Criminal Federal da Policia Federal
é fungdo essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe a realizagdo dos
exames necessarios a investigacdo de natureza criminal-policial e a instrucdo
processual penal.”

JUSTIFICACAO

Emenda para incluir no texto da MPV 657, também a carreira de Perito
Criminal Federal.

Considerando a importancia do conhecimento cientifico, da formacdo, das
habilidades e da experiéncia requeridos para o exercicio do cargo de dire¢do das
atividades de pericia criminal.

Entendemos por bem que a Medida Proviséria n® 657/2014, que altera a Lei
n° 9.266, de 15/03/1996 (DOU de 14/10/2014), receba aprimoramentos relativos

Emenda ao texto inicial.
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a seguranca na elaboracio e produgdo da prova material, de natureza técnica e
cientifica.

Senado Federal, 20 de outubro de 2014.

Senadora Ana Rita
(PT - ES)

Emenda ao texto inicial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 657/2014

Altera a Lei no 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneracdo dos
cargos que as integram e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisoria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal no mais alto nivel de hierarquia da administragdo policial federal, é
funcdo essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a realizacdo dos
exames periciais necessarios a investigacdo de natureza criminal e a instru¢do processual
penal.

§1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comisso, sera
ocupado por Perito Criminal Federal integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-
Geral da Policia Federal, dentre lista triplice, apresentada pelo conselho de chefes das
Unidades de Pericia Federal, e nomeado pelo Presidente da Republica para periodo de 2

(dois) anos, permitida uma recondugio.
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§2°. A exoneragdo do Diretor Técnico-Cientifico far-se-4 a pedido ou por ato
do Presidente da Republica, sendo, neste caso, precedida de iniciativa do Ministro de Estado

da Justiga.

§3°. A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal manterd representagdes
nos Estados e no Distrito Federal, onde funcionardo as Unidades de Pericia Federal
descentralizadas, dirigidas por Peritos Criminais Federais escolhidos pelo Diretor Técnico-

Cientifico.

JUSTIFICACAO

A redagdo original da MPv 657/2014 permite a perigosa interpretagcdo de que o
cargo de Delegado de Policia Federal seria responsavel por todos os cargos de direcdo
superior na Policia Federal. Atualmente, a Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC) ¢ a diretoria
que se constitui no 6rgdo central de pericias criminais federais e controla todas as atividades
de criminalistica da Policia Federal em todo o pais, exercendo papel de lideranca e indugdo de
boas praticas junto aos demais orgdos de pericias oficiais estaduais e distrital e, também,
representa a Policia Federal e o Brasil nos diversos foruns de pericia ou policia cientifica no
mundo.

A DITEC ¢ dirigida por Perito Criminal Federal de carreira, integrante
da classe especial, diretamente ligada a Direcdo-Geral da Policia Federal, assim como sdo as
diretorias de pericias quase que na totalidade das policias do mundo. Desde sua criagdo, a
DITEC melhorou o nivel da Pericia Federal do ponto de vista estrutural, de evolugio
tecnologica para a resolugdo de crimes e para a gestdo da criminalistica, da gestdo de projetos,
da gestdo de processos, de padronizacdo de procedimentos, de gestdo de pessoal e de pesquisa
aplicada. Inclusive, tem compartilhado o conhecimento de seus profissionais nestas areas de
gestdo com as demais diretorias para promover o crescimento da instituicdo.

Para a consecu¢do desses objetivos, a DITEC tem em sua estrutura
unidades que se encarregam da gestdo do O6rgdo central, da aquisicdo de equipamentos e

servigos para as suas unidades descentralizadas, bem como da formagao, do treinamento e da
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capacitagdo de Peritos Federais, Estaduais e estrangeiros. Portanto, a DITEC executa uma
gestdo especifica e promove o desenvolvimento da pericia em nivel nacional e ibero-
americano. Faz a interlocucdo de convénios e acordos importantes, em nivel nacional e
internacional, para o desenvolvimento das ciéncias forenses nas diversas areas da investigagio
criminal.

Talvez a DITEC seja a tUnica diretoria de pericia no Brasil que possui
uma unidade gestora propria e isso explica o motivo da Pericia Federal ter evoluido
sobremaneira nos ultimos 15 anos, de forma que nio se pode retroceder nesse aspecto. Ela foi
a grande operadora das aquisi¢des de bens e servigos para a modernizagdo da Policia Federal
em todo o territorio nacional, tanto para a execugdo dos projetos PRO-AMAZONIA e
PROMOTEC que propiciaram a aquisi¢do de modernos equipamentos para os diversos tipos
de laboratorios periciais, como na constru¢do de infraestrutura para o funcionamento desses
laboratorios. O vasto conhecimento em gestdo, e na area forense em si, adquirido pelos
profissionais da DITEC tem sido compartilhado com os diversos laboratérios de pericias
estaduais, do Distrito Federal e dos paises vizinhos. E esses conhecimentos sdo de
fundamental importancia para a execugdo de acdes de capacitagdo em dreas especificas da
pericia, assim como formam parte da contrapartida dos investimentos realizados pelo Plano
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) no projeto do Centro Nacional
de Difusdo de Ciéncias Forenses (CNDCF) atualmente em construgio.

Embora ndo seja claro para a maioria dos Delegados de Policia Federal,
sem a existéncia de uma estrutura exclusiva de gestdo para a pericia, a implantagdo desses
tipos de projetos ficaria comprometida. Se observarmos exemplos dos Estados que possuem
problemas de gestdo na area de pericia, ¢ patente que a falta de uma estrutura organizacional
que contemple as especificidades da éarea de pericias compromete sobremancira a
moderniza¢do pretendida. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) conhece
muito bem esses problemas, pois convive anualmente com as dificuldades dos entes federados
em executar convénios com o Ministério da Justiga (MJ). Em alguns desses convénios, a
DITEC tem emprestado a SENASP a expertise dos seus profissionais para elaboracio de
projetos e termos de licitacdo.

Portanto, se ndo houver uma unidade gestora especifica que cuide da
area forense, ela ficara orfa, visto que as outras unidades gestoras da Policia Federal nio
possuem especializagdo na aquisicdo de bens e servigos para as diversas areas periciais. Quer

queira ou ndo, devido a sua natureza tecnoldgica, as a¢des para aquisi¢do de bens e servigos
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na area forense sdo complexas e exigem a formagao de equipes técnicas especificas e expertos
em licitagdes publicas. De fato, salvo rarissimas exce¢des, os Delegados de Policia Federal
nem de longe possuem quaisquer desses conhecimentos.

Pode-se afirmar que a DITEC, com todas as limita¢cdes or¢amentarias impostas
a ela, e a toda Policia Federal, ¢ uma diretoria que exerce gestdo moderna, eficiente ¢ eficaz e
que suas atividades devem ser incentivadas. Além disso, a DITEC, como dito alhures, sempre
atendeu, tanto do ponto de vista operacional como da gestdo de projetos importantes, as
demandas das demais Diretorias.

Em consonancia com o Planejamento Estratégico da Policia Federal
para 2022, a DITEC elaborou seu mapa estratégico de modo a orientar suas ag¢des nos
diversos aspectos de sua competéncia. Esse mapa tem por objetivo a modernizagdo ¢ o
fortalecimento da atua¢do da Policia Federal em sua atividade-fim, que ¢ de apuragdo de
infragdes penais. Nele, se observa que a Pericia Federal se integra ao planejamento estratégico
da Policia Federal e que seus processos sdo voltados para os objetivos institucionais,
cooperando ativamente com as investigagdes criminais promovidas pela Diretoria de Crime
Organizado (DICOR) e suas descentralizadas, assim como com a Diretoria de Inteligéncia
(DIP).

Deve-se, a todo custo, resguardar a atividade pericial da subordinagido e
ingeréncia dos demais atores do processo penal. A estrutura verticalizada e determinacdo legal
de mandato para o gestor maximo da criminalistica, com sua consequente indicag¢@o por lista
triplice a partir da votagdo dos representantes locais da pericia criminal, guarda estreita
consondncia com o desejado instituto da autonomia pericial plena.

Ademais, tais disposi¢cdes encontram respaldo na doutrina consolidada no
Plano Nacional de Seguranca Piiblica do Governo Federal, que prega a autonomia dos Orgios
de Pericias Oficias, na Lei n° 12.030/2009 que trata da autonomia dos Peritos Oficiais para o
exercicio de suas fungdes e as recomendagdes do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que assegura a
autonomia dos Orgdos de Pericias da Unifio. No caso especifico, esse 6rgdo é tnico e no
ambito federal, é a Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal.

Trata-se de tema recorrente ja manifestado para o Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP) do Ministério da Justiga, assim como para o proprio gabinete
do Ministro da Justica e ndo cabe aqui se estender, mas ¢ fato que os Peritos Criminais

Federais tém envidado muitos esforcos para combater as praticas dos dirigentes da Policia
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Federal que violam a autonomia dos profissionais de pericia em menor ou maior escala. E,
pelos motivos aqui expostos, ndo vislumbramos um bom final para essa questdo, caso a MPv

657/2014 ndo contemple as emendas aqui elencadas.

Sala de Comissdo, 20 de outubro de 2014.

EFRAIM FILHO
DEPUTADO FEDERAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 657/2014

Altera a Lei no 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneracdo dos
cargos que as integram e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisoria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal, ¢ funcdo essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe,
privativamente, a realizagdo dos exames periciais necessarios a investigacdo de natureza
criminal e a instru¢do processual penal.

Art. 2-E. Na falta de Perito Criminal Federal especializado, certificada pelo
perito chefe da Unidade de Criminalistica, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas
idoneas, portadores de diploma de curso superior necessariamente na area especifica, dentre
as que tiverem habilitacio técnica relacionada com a natureza do exame.

§1°. A certificacdo constitui formalidade essencial para o ato de nomeagao, sob

pena de nulidade, devendo ser fundamentada e especifica para cada exame pericial solicitado.
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§2°. Em casos de comprovada urgéncia, o Perito Criminal Federal chefe da
Unidade de Criminalistica poderd realizar a certificacdo verbalmente, sem prejuizo da
formalizagdo posterior, observadas as disposi¢des deste artigo.

§3°. O perito chefe da Unidade de Criminalistica deverd designar Perito

Criminal Federal para acompanhar, se necessario, os exames realizados.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que ocorre no processo civil, no processo penal somente na
hipotese de auséncia de peritos oficiais é que outras pessoas poderdo realizar pericias

criminais, conforme estabelecido no art. 159, §1° do Coédigo de Processo Penal.

Art. 159 — O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§1° Na falta de perito oficial, o0 exame sera realizado por 2 (duas)
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem
habilitacio técnica relacionada com a natureza do exame.

Os chamados peritos ad-hoc devem ser nomeados caso a caso, para 0 exame
especifico a ser realizado, seja na fase processual com nomeacgao pelo juizo, seja na fase pré-
processual, pelo delegado de policia.

Ocorre que a lei processual ndo define o que seria a falta de perito oficial,
deixando a cargo do intérprete tal definicdo. As entidades de classe dos delegados de policia
vem demonstrando claramente a vontade de terem a liberdade para nomear peritos ad hoc que
estejam de acordo com o seu pensamento, seu convencimento e sua intengdo, gerando grande
inseguranca juridica para os jurisdicionados.

Ignorar a participacdo dos profissionais da Criminalistica Federal,
acompanhado da auséncia de regras claras para a nomeagdo de peritos ad-hoc pode levar ao
uso equivocado ou abusivo desse instituto, podendo ser utilizado para burlar a regra da

obrigatoriedade do exame pericial realizado por peritos oficiais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E comezinho que n3o ha melhor profissional apto a constatar a auséncia de
perito criminal especializado para determinado exame no ambito da Policia Federal do que o
chefe da Unidade de Criminalistica, conhecedor da realidade pericial, sendo contumaz a

auséncia desse tipo de indagacdo por parte dos Delegados de Policia Federal no dia a dia da

investigacdo policial.

Sala de Comissdo, 20 de outubro de 2014.

EFRAIM FILHO
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 657
00049

MEDIDA PROVISORIA 657/2014

Altera a Lei no 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneragdo dos
cargos que as integram e da& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Proviséria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal no mais alto nivel de hierarquia da administracdo policial federal, ¢
funcdo essencial ¢ exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a realizacdo dos
exames periciais necessarios a investigacdo de natureza criminal e a instrugdo processual

penal.

§1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comissio, sera
ocupado por Perito Criminal Federal integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-
Geral da Policia Federal, dentre lista triplice, apresentada pelo conselho de chefes das

Unidades de Pericia Federal, ¢ nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2

(dois) anos, permitida uma reconducio;
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§2°. A exoneragdo do Diretor Técnico-Cientifico far-se-a a pedido ou por ato
do Presidente da Republica, sendo, neste caso, precedida de iniciativa do Ministro de Estado

da Justiga.

§3°. Ao Diretor Técnico-Cientifico compete a coordenagdo, supervisio,
controle, a regulamentagdo e a execucgdo das atividades de Pericia Criminal no ambito da
Policia Federal, necessarias aos procedimentos pré-processuais € aos processos judiciais,
incluindo atividades de pesquisa e a coordenagdo e manuten¢io de banco de dados contendo

informac¢des advindas de exames periciais e/ou afeitas a gestdo da Criminalistica.

Art. 2-E. O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel superior,
com formagdo académica especifica detalhada em regulamento, ¢ realizado mediante

concurso publico de provas e titulos.

§1°. No exercicio da atividade de Pericia Criminal, norteado exclusivamente
pelas normas técnicas, cientificas e procedimentais vigentes, fundado no livre convencimento

técnico motivado.

§2°. Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial, os Peritos

Criminais Federais estdo sujeitos a regime especial de trabalho.

§3°. O curso de formacdo profissional dos Peritos Criminais Federais sera

executado segundo os paradmetros de contetido definidos pela Diretoria Técnico-Cientifica.

§4°. A politica de lotagdo, remocdo e cessdo de Peritos Criminais Federais

serdo de competéncia e decididos pela Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal.

Art. 2-F. A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal mantera
representa¢des nos Estados e no Distrito Federal, onde funcionardo as Unidades de Pericia
Federal descentralizadas, dirigidas por Peritos Criminais Federais escolhidos pelo Diretor

Técnico-Cientifico.

Paragrafo unico. Compdem a estrutura da Diretoria Técnico-Cientifica, além
das unidades elencadas no caput, as necessarias unidades administrativas, demais Unidades
de Pericia Federal localizadas em municipios definidos por norma especifica ¢ o Instituto
Nacional de Criminalistica, este ultimo dirigido por Perito Criminal Federal, integrante da

classe especial.
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Art. 2-G. As comissdes de disciplina responsaveis por procedimentos que
apurem condutas de Peritos Criminais Federais no exercicio da atividade pericial deverdo

conter servidores da respectiva categoria em sua composi¢do, de mesma classe ou superior.

Art. 2-H. Os exames periciais serdo solicitados pela autoridade ao chefe da

unidade responsavel por sua realizagdo, que designara os profissionais que os executario.

Paragrafo tinico. Para fins do que dispde o Art. 159, §1° do Cddigo de Processo
Penal, a auséncia de perito oficial habilitado para a execugdo do exame configurar-se-a pela

manifestacdo formal do chefe da unidade de pericia demandada.

JUSTIFICACAO

1. Considerando que o Decreto n.° 7037/2009, que aprovou o Plano Nacional
de Direitos Humanos PNDH-3, definiu dentre as acdes programadticas assegurar a autonomia
funcional dos peritos e a modernizagdo dos orgdos periciais oficiais, como forma de
incrementar sua estruturagdo, assegurando a produg¢ao isenta e qualificada da prova material,
bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e o respeito aos Direitos Humanos;

2. Considerando que a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG) definiu, como a segunda diretriz mais votada, a promog¢ao da autonomia e da
modernizacdo dos 6rgdos periciais criminais, por meio de or¢gamento proprio, como forma de
incrementar sua estruturagdo, assegurando a producao isenta e qualificada da prova material,
bem como o principio da ampla defesa e do contraditdrio e o respeito aos direitos humanos;

3. Considerando as reiteradas manifestagdes da ONU, no sentido de que as
investigacdes da pericia criminal ndo devem ocorrer sob a autoridade da policia, devendo
haver um corpo cientifico investigativo independente, com recursos materiais ¢ humanos
proprios, conforme Relatorio Civil And Political Rights, Including The Questions Of Torture
And Detention, elaborado por sua Comissdo de Direitos Humanos;

4. Considerando as recomendag¢des internacionais, como as da Academia
Americana de Ciéncias, consubstanciadas no Relatério Strengthening Forensic Sciences In
The United States: A Path Forward, no sentido de que os laboratorios de ciéncias forenses
devem ser autonomos nos orgaos de seguranga publica ou deles independentes;

5. Considerando a determinag¢@o contida no artigo 2° da Lei n.° 12.030/2009, no

sentido de que, no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é assegurado
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autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com formag¢do académica
especifica, para o provimento do cargo de perito oficial;

6. Considerando que o Codigo de Processo Penal define a Pericia Criminal
como meio de prova e fun¢o auxiliar da justi¢a, sujeitando os peritos criminais a disciplina
judiciaria e as hipoteses de suspeicdo ¢ impedimento proprias dos magistrados;

7. Considerando a resisténcia da administragdo do Departamento de Policia
Federal em promover a implantagdo da autonomia pericial, manifestada no Despacho n.°
226/2010-SELP/CGCOR/COGER, no Despacho s/n.° ANP, no Parecer n.° 10/2011-
DELP/CRH/DGP e no Oficio n.° 08/2011-GAB/DG/DPF; e

8. Considerando que a atividade de pericia criminal destina-se ndo apenas a
fase pré-processual (inquérito policial), como também, e primordialmente, a fase processual
(judiciaria) da persecucdo penal, o que faz exigir, sobretudo, atributos de isengdo e
imparcialidade do profissional responsavel por sua realizacao.

Entende-se que a autonomia pericial criminal pressupde, além da manutencdo
das prerrogativas inerentes a carreira policial federal, a reestruturacdo da Pericia Criminal
Federal, com adog¢ao das seguintes medidas:

e Pratica de atos proprios de gestdo, como, por exemplo, remogdes,
distribuicdo de efetivo, definicdo da necessidade de concurso publico,
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos;

e Criagdo de carreira auxiliar, com formacao técnica especifica;

e Participagdo e controle efetivo dos atos correcionais e disciplinares;

e Defini¢do de mandato para os dirigentes do 6rgdo central;

e Nomeagdo do dirigente do o6rgdo central pericial dentre integrantes do
ultimo nivel do cargo de Perito Criminal Federal;

e Subordinag¢do administrativa e normativa das unidades descentralizadas
ao 6rgdo central de pericia;

e Exclusividade na realizagdo de pericias oficiais nos crimes de
competéncia da justica federal;

e Gestdo e controle na nomeagdo dos peritos ad hoc pelo 6rgio central
pericial;

e Adoglo de critérios objetivos para a distribuicdo das requisicdes de
exames periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do direta a entes publicos e
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particulares de documentos, dados e informagdes imprescindiveis a
realizacdo dos exames periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisicdo de auxilio de forga
policial adicional para garantir a seguranga durante a realizacdo dos
exames periciais em locais de infragdo penal; e

e Elaboragdo, pelo 6rgdo central pericial, das grades curriculares dos
cursos de formacdo e de educacdo continuada relacionadas com a

pericia criminal.

Tendo isso exposto ¢ que se propde a presente emenda com fulcro em
estabelecer medidas necessarias a implantagdo de maior autonomia da Pericia Criminal
Federal no ambito da Policia Federal, em consondncia com os ideais e os principios do Estado
Democratico de Direito e com o fortalecimento da Pericia Criminal Federal, fun¢do de alta

credibilidade perante a sociedade.

Sala de Comissdo, 20 de outubro de 2014.

EFRAIM FILHO
DEPUTADO FEDERAL
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 617, de 2013, a seguinte redagiio:

“Art. 1° A Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

‘Art, 2°-A. A Policia Federal, 6rgao permanente de Estado, organizado ¢ mantido

pela Unido, estruturado em carreira, para o exercicio de suas competéncias previstas

no § lo do art. 144 da Constituigao, fundada na cidadania € nos direitos humanos, é

integrante da estrutura basica do Ministério da Justica,

Art. 20-B. O ingresso nos cargos que compdem a carreira policial federal dar-se-4

por concurso piblico de provas e titulos, sendo que o cargo de delegado de Policia

Federal ¢ privativo de bacharel em Direito.

Art. 20-C. A func¢io de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Repiblica, é de

livre escolha dentre os compoenentes da carreira policial federal, integrante da classe

especial.” (NR}

Art. 2°-D, Fica alterada a nomenclatura do cargo de Agente de Policia Federal

*CD143447766352*
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para Oficial de Policia Federal,

Art. 2°E, Fica extinto o cargo de Escrivio de Policia Federal, com
aproveitamento integral dos seus atuais componentes, ativos e inativos, sem qualquer
perda de direitos estatutdrios e previdencifrios, no cargo de Oficial de Policia

Federal.

Art. 2-F. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal, de natureza
técnica, cientifica e policial, dotados de autonomia no exercicio de suas fungoes, sio
responséveis pela diregéio e execugdo das atividades periciais na 4rea de identificacéio

humana.

§ 1° Denire as atribuigdes do cargo de Oficial de Policia Federal, formatmente
regulamentadas, estd a de exercer, subsidiariamente, as atuais atividades de escrivio,
para atendimento de preceitos legais e normativos, quando ndo houver servidor da
carreira de apoio & atividade policial que contemple tal fungio em suas atribuicdes,
quando outro servidor da carreira ndo policial ndo puder ser nomeado para o ato ou,
em Gltimo caso, quando a sensibilidade ou risco da situagio exigir a atuacio de

servidor policial,

§ 2° Quando no exercicio de atividade cartordria decorrente das funcées de
policia judicidria da Unidio, o Oficial de Policia Federal atuari na direcio e
coordenagdo das atividades inerentes, a ser executada por servidores da carreia de

apoio a atividade policial,

§ 3° Ao Oficial de Policial Federal, cargo de nivel superior, de natureza
cientifica e policial, autoridade policial no ambito das fungdes de policia
administrativa e preventiva ¢ com formagio especifica de acordo nas diversas dreas
de investigagdo, caberd a direcdo ¢ execucdio das atividades operacionais, de

investigacdo em campo e de inteligéncia da Policia Federal.

§ 4° O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial Federal, de nivel superior,
com formagdo académica especifica nas dreas periciais afins, € realizado mediante

concurso piiblico de provas e tituios.

§ 5% A pericia oficial papiloscdpica, necropapiloscopica e de outras biometrias
N

*CD143447766352*
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de natureza criminal sdo funcdes essenciais e de Estado, incumbindo-lhe a realizagio

dos exames necessérios & investigagdo de natureza criminal-policial ¢ A instrugio

processual penal.” ” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda propde a modernizagio da Carreira Policial Federal, com aproveitamento dos
quase dois mil escrivaes de Policia Federal hoje em atividade, sob a nova nomenclatura de
Oficial de Policia Federal, que neste mesmo texto abarca orginalmente os Agentes de
Policia Federal,

A matéria ji fol discutida no dmbito de Ministério do Planejamento, através de Grupo de
Trabalho, e ndo sofreu 6bice por parte do corpo técnico e consultoria juridica.

O aproveitamento de escrivies no carge de Oficial de Policia Federal atende a todos os
principios da Administragio Piblica, pois hd enorme faixa de similitude entre Agentes e
Escrivées, sendo que a natureza, a responsabilidade e complexidade e as peculiaridades dos
cargos (itens que compdem o Art. 39 da Constituigio Federal) sio estritamente iguais!
Ainda, & mingua de um normativo vélido que delimite as atribuigdes desses cargos, alids,
de todos os cargos da carreira policial federal {inica, na pritica todos cargos executam
atividades cotidianas similares, passam pela mesma formacio da Academia Nacional de
Policia (as especificidades da cada um sdo além do grade comum), além de perceberem
saldrios idénticos, Portanto, n@o ha transposi¢io de escolaridade, nem vencimental ¢
tampouco funcional.

Para a Unido, a juncio dos dois cargos — Agente ¢ Escrivao — representaria uma grande
economia, pois se evitaria o dispendioso ¢ demorade concurso piblico para preencher
apenas um cargo.

Os nomes de variados cargos, de acordo com a evolugao histérica e social, de certa forma,
ficaram obsoletos, ¢ no presente momento € o que acontece com o termo Escrivio na seara
policial.

A denominagio “escriviio” remete 4 ideia apenas do escrivanato € do ambiente cartorario
propriamente dito. Contudo, no dmbito policial do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, a atuacdo dos ocupantes do presente cargo de Escrivao de Policia

Federal € muito mais exiensa que o conceito de seu nome: caracteriza-se por ser, na

e
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prética, um policial de ponta, com décadas de atuagiio na atividade investigativa velada,
nas diversas modalidades de atividades de inteligéncia, nos setores de anélise, nos nicleos
de operagdo, nas atividades de policia preventiva, nos servigos de seguranca orghnica,
dentre tantas outras atividades policiais efetivamente desempenhadas na lida policial.

A nova denominacdo dos cargos em discussio - OPF - fem como caracteristica a
multidisciplinariedade que, frise-se, ¢ de suma importincia para o bom andamento dos
servigos inerentes ao Departamento de Policia Federal, tais como: servigos de imigracéo,
seguranga privada, emissdo de passaportes, Controle de armas, quimicos e outros.

A Administragio Piblica deve zelar pela atualizagiio evolucional dos cargos piblicos e
evoluir na sua nomenclatura também se encontra devidamente amparado por esse
principio.

Numa andlise histérico-evolutiva, observamos que a denominagéo Escrivio vem caindo
em desuso até mesmo nas policias civis estaduais, conferindo-os varios outros nomes ¢ em
muitas vezes até suprimindo essa nomenclatura, Noutro giro, observamos que a Policia
Federal ainda mantém essa terminologia arcaica, fazendo-se necesséria a evolugiio ora
proposta, trazendo para seus cargos nomenclaturas condizentes com as atribuigbes ora
estudadas e mais bem aceitas pela sociedade.

Por outro lado as atividades de cartdrio seriam executadas pela carreira de apoio, onde se
treinariam seletos integrantes dessa categoria para exercerem tais servicos, valorizando tais
cargos, integrando-os nas atividades de paolicia judiciaria e a0 mesmo tempo a liberagiio de
policiais treinados para o desempenho de atividades policiais propriamente ditos,

Em relagdo aos papiloscopistas Policiais Federais, a presente alteragiio visa atender a grave
injustica que, sobretudo apds a publicagio da lei que trata das pericias oficiais (Lei n®
12.030/09), pelo fato de os peritos em papiloscopia nido terem sido mencionados
expressamente no rol de peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto de questionamento
em processos criminais ¢ seus cargos desvalorizados. A questdo ensejou inclusive uma
acfo civil piiblica do Ministério Piblico Federal, que resultou em sentenga ja confirmada i
unanimidade pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido, que declara e determina que a
Unido deverd considerar o Papiloscopista Policial Federal — PPF como perito oficial sob
pena de descumprimento de decisdo judicial, proibindo qualquer ato de amesquinhamento

de sua autonomia funcional.

Também visa cumprir os efeitos concretos da decisdo de 10 de abril de 2013 do Juiz

Federal Cleberson José Rocha (DJU 20/03/2006), relator convocado do TRF1, em sede de

&
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embargos de declaragiio nos autos da ago civil piblica, que afirma categoricamente que os
Papiloscopistas Policiais Federais, portadores de diploma de curso supetrior, sdo perifos
oficiais, ja4 que atendem os requisitos do art. 159 do Cédigo de Processo Penal (20187-

03.2006.4.01.3800).

Sala da Comissfo, em de outubro de 2014,

*CD143447766352*
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TEXTO / JUSTIFICACA0

Art. 12 Alei n°9.266, de 15 de margo de 1996, passa & vigorar com as
seguintes alteracoes:

‘Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e
mantido pela Uni&o, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 1° do art.
144 da Constituicdo, fundada na cidadania, nos direitos humanos, na hierarquia e
disciplina reguladas para a Administragdo Publica Federal, é integrante da estrutura
basica do Ministério da Justica,

Art. 22-B. A fungéo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da Republica, é
privativo de cargo da carreira Policial Federal, integrante da classe especial.” (NR)

Art. 2°-C. O ingresso nos cargos que compdem a carreira policial federal dar-se-
a por concurso publico de provas e titulos.

Art. 2°.D. Fica aiterada a nomenclatura do cargo de Agente de Policia Federal
para Oficial de Policia Federal, sem qualquer perda de direitos estatutarios e
previdenciarios.

Art. 2°-E. Fica extinto o cargo de Escrivio de Policia Federal, com
aproveitamento integral dos seus atuais componentes, sem qualquer perda de
direitos estatuiarios e previdencidrios, no cargo de Oficial de Policia Federal.

Art. 2°-F, Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades(
policiais no ambito da policia judicidria da Unido, responsdveis pela direciio das
atividades no ambito da policia judicidria do 6rgdo, exercem funcio de natureza
juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

27864F

23

Art. 2°-G. Os ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, autoridades?
policiais no &mbito da policia investigativa e preventivo-administrativa, exercemj
funcao de natureza cientifico-investigativa e policial, séo responsaveis pela direcéo e
execucao das atividades policiais operacionais, de inteligéncia e investigacdo em
campo, com atua¢ao autdbnoma e integrada com as demais fungbes do érgao.

CD14665

®

Art. 2°H. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal, de
natureza técnica, cientifica e policial, dotados de autonomia no exercicio de suyas)

/
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fungdes, sdo responsaveis pela dire¢do e execucéo das atividades periciais na éarea
de identificagao humana e biometria.

Art. 2°1, Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal, dotados de
autonomia no exercicio de suas funcdes, sdo responsaveis pela diregdo das
atividades periciais do 6rgéo, e exercem fungao de natureza cientifica e policial.

Art. 2°-J.. A pericia oficial de natureza criminal da Policia Federal e fungao
essencial e de Estado, incumbindo-lhe a realizagdo dos exames necessarios a
investigacdo de natureza policial-criminal e a instrugao processual penal.

§ 1° Dentre as atribuigdes do cargo de Oficial de Policia Federal, formalmente
regulamentadas, esta a de exercer, subsidiariamente, as atuais atividades de
escrivio, para atendimento de preceitos legais e normativos, quandoe nao houver
servidor da carreira de apoio a atividade policial que contemple tal fungo em suas
atribuigdes, quando outro servidor da carreira ndo policial ndo puder ser nomeado
para o ato ou, em ultimo caso, quando a sensibilidade ou risco da situagdo exigir a
atuagéo de servidor policial.

§ 2° Quando no exercicio de atividade cartoraria decorrente das fungbes de
policia judicidaria da Unido, o Oficial de Policia Federal atuara na direcéo e
coordenagao das atividades inerentes, a ser executada por servidores da carreia de
apoio & atividade policial.

§ 3° Ao Oficial de Policial Federal, cargo de nivel superior, de natureza cientifica
e policial, autoridade policial no ambito das fungbes de policia administrativa e
preventiva e com formagéo especifica de acordo nas diversas dreas de
investigacéo, caberd a direcdo e execugdo das atividades operacionais, de
investigacdo em campo e de inteligéncia da Policia Federal.

§ 4° O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal é privativo de
bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou policial, comprovados
no ato da posse.

§ 5° O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial Federal exigira formagéo
académica especifica nas areas afins de aplicacdo da moderna papiloscopia.

§ 6° A pericia papiloscdpica, necropapiloscopica e de outras biometrias de
natureza criminal sdo funcbes essenciais e de Estado, incumbindo-lhe a realizagdo
dos exames necessarios a investigagdo de natureza criminal-policial € a instrucéo

processual penal.

§ 7° O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal exigira formagéo
académica especifica.

§ 8° A pericia oficial criminal é fungéo essencial e de Estado, incumbindo-lhe a
realizagdo de exames necessarios a investigagdo de natureza criminal-policial e a
instrugéo processual penal.

Art. 2°. O Quadro Il do Anexo ll da Lein® 11.358, de 19 _de outubro de 2006,
passa a vigorar, a partir de janeiro de 2016, na forma do Anexo | a esta Medida
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Provisoria.

Paragrafo Unico. Aos inativos e pensionistas fica assegurada paridade com os
servidores ativos quando da transposi¢do para a nova tabela de vencimentos, na
mesma classe da época de aquisigdo do beneficio, nos termos do Art. 40, § 8° da
Constituicdo Federal.

ANEXO |
(Anexo Hi da Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006)
TABELA DE SUBSIDIOS PARA A CARREIRA POLICIAL FEDERAL

b) Quadro II: Valor do Subsidio do Cargo de Oficial de Policial Federal e
Papiloscopista Policial Federal.

TABELA DE SUBSIDIOS

CARGO CLASSE 1= JAN2016

ESPECIAL 21.300,28

OFICIAL DE POLICIA FEDERAL PRIMEIRA 19.357.49

PAPILOSCOPISTA POLICIAL FEDERAL
SEGUNDA 17.314,86

TERCEIRA 15.487,77

Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasil, 21 de outubro de 2014; 1932 da Independéncia e 126 da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

JUSTIFICATIVA
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A emenda propde uma harmonizacdo do texto da Medida Proviséria 657/2014,
contemplando todos os cargos da carreira Policial Federal e delimitando os aspectos
bésicos das atividades exercidas por cada um deles no ambito das atribuicBes do
Departamento de Policia Federal.

Aos Delegados de Policia Federal foram respeitados os ditames da Lei n©
12.830/2013 sobre sua atuagdo especifica e de responsabilidade na policia judiaria
da Unido.

Aos Peritos Criminais Federais foram resguardadas as prerrogativas contidas no
Codigo de Processo Penal Brasileiro, dentro das suas especificidades e complexidade
da atividade.

E consequéncia natural a modernizacdo da Carreira Policial Federal, com
aproveitamento dos quase dois mil escrivdes de Policia Federal hoje em atividade,
sob a nova nomenclatura de Oficial de Policia Federal, que neste mesmo texto abarca
orginalmente os Agentes de Policia Federal.

A matéria ja foi discutida no ambito de Ministério do Planejamento, através de Grupo
de Trabalho, e ndo sofreu dbice por parte do corpo técnico e consultoria juridica.

O aproveitamento de escrivdes no cargo de Oficial de Policia Federal atende a todos
os principios da Administragdo PUblica, pois had enorme faixa de similitude entre
Agentes e Escrivdes, sendo que a natureza, a responsabilidade e complexidade e as
peculiaridades dos cargos (itens que compdem o Art, 39 da Constituigdo Federal) sdo
estritamente iguais!

Ainda, @ mingua de um normativo valido que delimite as atribuicdes desses cargos,
alias, de todos os cargos da carreira policial federal Unica, na pratica todos cargos
executam atividades cotidianas similares, passam pela mesma formagdo da Academia
Nacional de Policia (as especificidades da cada um sdo além do grade comum), além
de perceberem salarios idénticos. Portanto, ndo ha transposi¢do de escolaridade,
nem vencimental e tampouco funcional.

Para a Unido, a jungdo dos dois cargos — Agente e Escrivdo — representa uma grande
economia, pois se evitara o dispendioso e demorado concurso publico para preencher
apenas um cargo.

Os nomes de variados cargos, de acordo com a evolugdo histdrica e social, de certa
forma, ficaram obsoletos, e no presente momento é o gue acontece com o termof
Escrivdo na seara policial.
A denominacdo “escrivdo” remete a ideia apenas do escrivanato e do ambientef
cartorario propriamente dito. Contudo, no ambito policial do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, a atuagdo dos ocupantes do presente cargo de
Escrivdo de Policia Federal é muito mais extensa gue o conceito de seu nome:
caracteriza-se por ser, na pratica, um policial de ponta, com décadas de atuagdo naj
atividade investigativa velada, nas diversas modalidades de atividades de;
inteligéncia, nos setores de analise, nos nlcleos de operagdo, nas atividades de
policia preventiva, nos servicos de seguranca organica, dentre tantas outras
atividades policiais efetivamente desempenhadas na lida policial.

A nova denominagdo dos cargos em discussdo - OPF - tem como caracteristica aj¢
multidisciplinariedade que, frise-se, € de suma importancia para o bom andamento
dos servicos inerentes ao Departamento de Policia Federal, tais como: servigos de

23273647

CD14665
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imigragdo, seguranga privada, emissdo de passaportes, Controle de armas, quimicos
e outros.

A Administragdo PUblica deve zelar pela atualizagdo evolucional dos cargos publicos e
evoluir na sua nomenclatura também se encontra devidamente amparado por esse
principio.

Numa analise histérico-evolutiva, observamos que a denominacdo Escrivdo vem
caindo em desuso até mesmo nas policias civis estaduais, conferindo-os varios outros
nomes e em muitas vezes até suprimindo essa nomenclatura. Noutro giro,
observamos que a Policia Federal ainda mantém essa terminologia arcaica, fazendo-
se necessaria a evolugdo ora proposta, trazendo para seus cargos nomenclaturas
condizentes com as atribuigBes ora estudadas e mais bem aceitas pela sociedade.

Por outro lado as atividades de cartdrio seriam executadas pela carreira de apoio,
onde se treinariam seletos integrantes dessa categoria para exercerem tais Servigos,
valorizando tais cargos, integrando-os nas atividades de policia judicidria e ao mesmo
tempo a liberagdo de policiais treinados para o desempenho de atividades policiais
propriamente ditos.

Em relagdo aos Papiloscopistas Policiais Federais, a presente alteracio visa atender a
grave injustica que, scbretudo apds a publicagdo da lei que trata das pericias oficiais
(Lel n® 12.030/09), pelo fato de os peritos em papiloscopia ndo terem sido
mencionados expressamente no rol de peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto
de questionamento em processos criminais e seus cargos desvalorizados. A guestdo
ensejou inclusive uma ac¢do civil plblica do Ministério Plblico Federal, que resultou
em sentenga ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, que declara e determina que a Unifo deverd considerar o Papiloscopista
Policial Federal — PPF como perito oficial sob pena de descumprimento de decisdo

judicial, proibindo qualquer ato de amesquinhamento de sua autonomia funcional.

Também visa cumprir os efeitos concretos da decisdo de 10 de abril de 2013 do
Juiz Federal Cleberson José Rocha (DJU 20/03/2006), relator convocado do TRF1,
em sede de embargos de declaragdo nos autos da acdo civil pdblica, que afirma
categoricamente que os Papiloscopistas Policiais Federais, portadores de diploma de
curso superior, sao peritos oficiais, j4 que atendem os requisitos do art. 159 dog
Codigo de Processo Penal (20187-03.2006.4.01.3800).

2327864F
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o ETIQUETA

L_,:tj' \2
o
CONGRESSO NACIONAL k) \)(

APRESENTACAO DE EMENDAS

S 1
data E Proposicio ]
MP 657/2014 a
Autores k n° do prontusrio |
DEP. CLEBER VERDE - PRB/MA ) B
F ) Supressiva] 2.( ) substitutiva 3.() modificativa H.(X)aditiva 5.( )Substitutive global
| J |
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, com redagiio dada pelo

artigo 1° da Medida Proviséria n® 657/2014, os seguintes artigos:

“Art. 2-D. Os ocupantes dos cargos de Escriviio de Policia Federal, Papiloscopista Policial
Federal e Agente de Policia Federal, dotados de autonomia no exercicio de suas funcgées,
sao responséveis pela direcdo das atividades invesligativas e operacionais no dmbito de

suas atribuigdes, e exercem fungdes de natureza cientifico-investigativa ¢ policial.

Art, 2-E. O ingresso nos cargos de Escrivio de Policia Federal, Papiloscopista Policial

Federal ¢ Agente de Policia Federal, de nivel superior, ¢ realizado mediante concurso

publico de provas e titulos.

Art. 2-F. As atividades operacionais e investigativas de natureza criminal da Policia
Federal sdo fungdes essenciais e de Estado, incumbindo-lhes a conducio necesséria A

investigagdo de natureza criminal-policial ¢ & instrugio precessuat penal.”

@(‘/
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JUSTIFICACAO

A emenda prop@e a adequagdo ao texto constitucional, que prevé a estruturagdo da Policia

Federal em carreira, no singular, (inica, portanto:

Quem conhece de perto o trabatho da Policia Federal sabe que, fora do procedimento
burocrético do Inquérito Policial remanescente do Brasil Império, as investigaches sio
desenvolvidas e comandadas pelos Agentes de Policia Federal, Escrivaes de Policia
Federal e Papiloscopistas Policiais Federais, que trabalham a fundo desde o inicio, com a
andlise do fato criminoso, coleta de dados ¢ andlise técnica do conteddo das noticias-crime

ou informagdes fornecidas nas popularmente chamadas “dentincias andnimas™.

A esséneia de uma investigacio policial s6 é alcancada quando nela se encontram
comprovadas a autoria ¢ a materialidade. Tal comprovacio é resultado direto do trabalho
de investigacio realizados pelos Agentes, Escrivies ¢ Papiloscopistas, na seguinte
sequéncia: investigacdo (em bancos de dados ¢ in loco, por interceptacio telefbnica ou
outros meios), realizagdo de buscas por indicios de crime, prisdo, inquérito policial
(formalizacfio, identificacdo criminal com andlise de antecedentes criminais). Dessas fases,
a formalizacdo do inquérito policial cabe ao delegado de policia e somente as pericias

especificas sdo feitas por peritos criminais,

Ademais, as fungbes de Direcdo das atividades hoje exercidas na Policia Federal cabem a
todos os cargos, nas suas mais diversas dreas de conhecimento. Da forma exposta no texto,
as atividades operacionais, de inteligéncia, exercidas e comandadas por Agentes e
Escrivies Federais, ¢ as periciais ¢ de identificacdo humana, exercidas ¢ comandadas por

Peritos ¢ Papiloscopistas, serdo em sua totalidade conferidas (transferidas) apenas aos

delegados de Policia Federal.

Hi que se considerar o abalo institucional que esse tipo de mudanga promoverd. O
descontentamento dos cargos retirados da sua via de crescimento profissional, sem
previsio de ser alcado ao comando dos setores de conhecimento especificos por regras

objetivas (meritocracia e capacitagao) causaria uma ruptura institucional sem precedentes.

Por outra via, a produtividade de certo setor especifico, sob o comando de um profissional

)
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nio qualificado nem especializado naquela 4rea de atuacio, pede comprometer

sobremaneira o funcionamento e a produtividade da Policia Federal.

A prevalecer o texto em sua forma original, provocaria uma disfun¢io de ordem gigantesca
no dmbito interno da instituicio, além de esvaziar a implementagiio de meritocracia ¢ da

aplicagdo do conhecimento adquirido durante o percurso na carreira,

Analisando as notas taquigrificas da Assembleia Nacional Constituinte, nota-se claramente
que o consfituinte origindrio optou por estruturar a esfera de seguranga publica federal,
tanto a Policia Federal, quanto as Policias Ferrovidria e Rodovidria Federal, todas em
carreira tinica e vinculadas ao Ministério da Justica, mas cada uma com sua estrutura

independente.,

A modificagdo proposta segue a linha de se preservar as condigtes de ingresso e previsio
de crescimento da carreira policial federal para todos os cargos, pois trata-se de medida

que valoriza e incentiva os integrantes da carreira,

A presente emenda propde, em sua amplitude maior, a garantia de conquistas dos cargos
que compdem a carreira (dnica) policial federal, sem reservar erroncamente quinhdes de
chefias justamente em setores que exigem conhecimento especifico para comandar aos

detentores do conhecimento exclusivo em Direito.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2014.
Dep. C R VERDE
PRE/MA

*CD144199021462*
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° de 2014 A MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n° 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal, fixa a
remuneracao dos cargos que as
integram e da outras providéncias.

Acrescente-se o seguinte a Medida Proviséria 657 de 2014, renumerando-se:

“Art. 2°-D A Policia Federal é assegurada autonomia funcional, administrativa
e iniciativa para elaboracdo de sua proposta orgcamentaria, sendo vedado o
contingenciamento de recursos.”

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira espera que a Policia Federal desenvolva
suas atividades com a maior presteza possivel.

Tal instituicdo possui os melhores indices de aceitacdo na
sociedade, mas ndo detém prerrogativas e ferramentas que garantam a sua
atuagao impessoal.

Dotar a Policia Federal de autonomia funcional, administrativa e
principalmente orcamentaria € politica publica de Estado necesséria ao Estado
Democratico de Direito.

Dessa forma, a adogéo desta medida legislativa consolidara em

lei a atuacao independente desta instituicdo de Estado.

Sala da Comissao, em utubro de 2014.
. Yoz

Dep. FERNANDO FRANCISCHINI
Solidariedade/PR
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MPV 657
00054

EMENDA N¢

(a MPV 657/2014)

Altere-se o caput do art. 1° da Medida Proviséria para acrescentar § 2°
ao art. 2°-A e art. 2°-D a Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, nos termos a seguir:

...........................................................................................................................

§ 2° O disposto no §1°ndo impede que os demais servidores da Carreira
Policial Federal e do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal
sejam nomeados para cargos em comissdo do Departamento de Policia Federal.

“Art. 2°-D O cargo de Perito Criminal Federal da Policia Federal, de
natureza técnica, cientifica e policial, é fun¢do essencial e exclusiva de Estado,
incumbindo-lhe a realizagdo das pericias necessdrias a investigagdo policial e a
instrucdo processual penal.

§ 1° Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal sdo responsaveis
pela direcdo das atividades periciais do 6rgao.

§ 2° £ assegurado aos ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal
autonomia técnica e cientifica no exercicio de suas atividades periciais e o ingresso
no cargo se fard mediante concurso publico de provas e titulos, exigida formagido
superior especifica.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda inclui dispositivo que visa afastar interpretagio que
restrinja a nomeagdo de cargos de livre provimento no ambito da Policia Federal
apenas aos delegados de policia. Com a inclusdo de novo pardgrafo no Art. 2°-A,
ficara clarividente a possibilidade de nomeagdo aos demais membros da Carreira
Policial Federal e do Plano Especial Especial de Cargos do Departamento de Policia
Federal.

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF144600935814.
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A inclusdo dos Arts. 2-D e 2-F assegura respectivamente que peritos ocupem
cargos de direcdo das atividades periciais do 6rgdo, o que se afigura como a
consolidacdo de uma politica republicana para a ocupagio de posto tdo importante
para a Policia Federal, respeitando conquistas de leis como a Lei 12.030, de 2009.

Senado Federal, 20 de outubro de 2014.

Senadora Ana Rita
(PT - ES)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF144600935814.
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MPV 657
MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014

Altera a Lei n° 9.266 de 15 de margco de
1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal, fixa a
remuneragdo dos cargos que as integram e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o artigo 1° a seguinte redagao:

Art. 2°-D. A categoria funcional de Papiloscopista Policial Federal passa a ser denominada Perito
Federal em Biometria, alterando-se a atual nomenclatura em todos os dispositivos normativos
em vigor.

Justificagao

O Papiloscopista Policial Federal é o profissional responsavel pelas atividades periciais e
procedimentais de identificacdo humana no dmbito do Departamento de Policia Federal. Tal
profissional desempenha a modalidade de pericia técnico-cientifica mais antiga do Brasil, a qual
teve inicio no pais no ano de 1903. Nesta época, a identificagdo humana era realizada
unicamente por meio das papilas dactilares presentes nas impressoées digitais. Em razédo do fator
histérico, homenageou-se o nome da categoria funcional por meio da composi¢do etimoldgica
entre os radicais greco-latinos: papila (papilas) e skopein (estudo, exame).

O avango dos estudos e pesquisas cientificas ao longo dos anos colaborou para a
evolugcdo das atividades de identificacdo. A area de atuacéo desse profissional modernizou-se,
agregando novas técnicas e avancgos tecnolégicos. O termo “Papiloscopista” tornou-se
incompleto em face da realidade das inumeras atividades que compde o trabalho destes
profissionais, dos quais a identificacdo por meios das “papilas” &€ apenas um dos seus
elementos.

Atualmente, as atribuicdes dos Papiloscopistas incluem o reconhecimento facial humano,
a elaboracédo de representagdes faciais, a alimentacdo e gerenciamento de bancos de dados
biométricos (AFIS), os trabalhos envolvendo a identificagéo pela Iris, retina, orelha, dentre outros
sistemas de identificacdo humana, o trabalho relacionados a morfologia dérmica — como a
poroscopia -, 0 estudo na area de analise criminal aplicada e estatistica e a atuagéo subsidiando
grandes projetos da area de biometria no pais como: o projeto RIC (niUmero Unico de Registro de
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Identidade Civil Unico), a implementagdo da biometria na urna e na votagéo eleitoral junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, parcerias para diminui¢gdo de fraudes por falhas na area biométrica
junto a Febraban, Caixa Econémica Federal e outros convénios voltados a busca de pessoas
desaparecidas, identificacdo de militares e identificagdo de profissionais de seguranca privada
de todo o pais.

A mudancga visa a modernizar a legislagdo nacional a adequando a nomenclaturas
internacionais ja existentes, como ocorrem em paises como os Estados Unidos, Suica, Espanha,
Alemanha, Australia, Franca e Canada. A medida nao prevé reflexos financeiros ou estruturais,
apenas atualiza vocabularmente as atividades desempenhadas por esses profissionais
reconhecendo situagéo ja existente legal e judicialmente.

Sala de Sessoes, de Outubro de 2014.

AN

7
Deputado Paulao - PT/AL
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MPV 657
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014

Altera a Lei n® 9.266 de 15 de margo
de 1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal, fixa a
remuneragao dos cargos que as integram e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 1° da Lei 9.266 de 15 de margo de 1996, passa a
vigorar a seguinte redagao:

Art. 2-D. No exercicio de suas atribuicées especificas referentes a realizagdo de pericias
papiloscépicas e necropapiloscopicas, o ocupante do cargo de Papiloscopista Policial
Federal é perito oficial de natureza civil e criminal.

JUSTIFICACAO

A presente alteragdo visa a eliminar a controvérsia envolvendo os laudos periciais dos
Papiloscopistas Policiais Federais, que ganhou forca apds a publicagdo da Lei n® 12.030,
de 17 de setembro de 2009, que dispbe sobre as pericias oficiais e da outras
providéncias.

Efetivamente, como os peritos em papiloscopia ndo foram mencionados expressamente
naquele diploma legal, no rol de peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto de
questionamento em processos criminais.

A questdo ensejou inclusive uma acgao civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal, que resultou em sentencga ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional
Federal da 1% Regido, que determina que a Unido devera considerar o Papiloscopista
Policial Federal (PPF) como perito oficial sob pena de descumprimento de decisdo
judicial.

Vale registrar que, mesmo antes da lei, ja havia discussdes que culminaram com a
elaboracdo de pareceres da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica, de Consultoria
Juridica do Ministério da Justica e da Corregedoria-Geral da Policia Federal, declarando
que o PPF é perito oficial em suas pericias especificas. Entretanto, em alguns casos a
celeuma ainda perdura.

Impde-se, entdo, esclarecer de vez o tema, explicitando a competéncia dos PPF, cujo
trabalho, dentro da atribuicdo de policia judiciaria da Unido que cabe, constitucionalmente,
a Policia Federal, envolve a emissdo de milhares de laudos todos os anos, instruindo
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inquéritos policiais e processos judiciais no ambito do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e da Justigca Federal.

Diante do exposto, espero o acompanhamento de meus pares para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala de Sessoes, de Outubro de 2014.

Deputado Paulao - PT/AL
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MPV 657
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014

Altera a Lei n° 9.266 de 15 de marco de 1996, que
reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a
remuneragdo dos cargos que as integram e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o artigo 1° a seguinte redagao:

Art. 2-D. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal, dotados de autonomia
no exercicio de suas fungdes, sao responsaveis pela direcao das atividades identificacao
humana, e exercem fungdo de natureza técnica, cientifica e policial.

Paragrafo unico. O ingresso no cargo de Papiloscopista Policial Federal, de nivel superior,
com formacédo académica especifica, € realizado mediante concurso publico de provas e
titulos.

Art. 2-F. A pericia oficial papiloscopica, necropapiloscopica de natureza criminal da Policia
Federal é funcdo essencial e de Estado, incumbindo-lhe a realizagdo dos exames
necessarios a investigagéo de natureza criminal-policial e a instrugéo processual penal.

Justificagao

A presente alteracdo visa fortalecer a pericia no ambito do Departamento da Policia
Federal e atender, sobretudo uma acgé&o civil publica do Ministério Publico Federal, que
resultou em sentencga ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, que declara e determina que a Unido devera considerar o Papiloscopista Policial
Federal — PPF como perito oficial sob pena de descumprimento de deciséo judicial,
proibindo qualquer ato de amesquinhoamento de sua autonomia funcional.

Registre-se que toda a legislagédo em vigor do DPF corrobora que os PPFs sao servidores
publicos investidos por lei em cargos com formacao, competéncia e atribuicdes expressas
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de realizar o ciclo completo da sua pericia, revelando os fragmentos de impressdes
papilares em locais de crime utilizando as mais modernas técnicas, reagentes quimicos, luz
forense, etc., realizar os exames de confrontos papiloscopicos com equipamentos de Ultima
geracao (AFIS) e elaborar os correspondentes laudos periciais.

Além dos milhares de laudos emitidos por ano por esses especialistas, ressalte-se que eles
tém sido utilizados desde a criagdo da Policia Federal, instruindo inquéritos policiais e
processos judiciais de autoria de crimes, identificagdo de vitimas, seja pelo STF (ha mais
de 40 anos), STJ, TSE, tribunais superiores, INTERPOL, Passaporte, INSS, MDS, Projeto
RIC, ltamaraty (brasileiros presos ou cadaveres no exterior), desastres em massa (pensao
e direitos de herancga) e casos de grande repercussao na midia.

Alguns sdo amplamente conhecidos como o caso Pizzolato (2014); Auditor-Fiscal da
Receita Federal foragido tentando evadir-se com nome falso em passaporte (2014); furto
milionario do Banco Central de Fortaleza (2005); tentativa de homicidas e estupradores de
se cadastrarem como vigilantes da Copa do Mundo (2014); carta bomba ao Itamarati
(1985); assalto de barras de ouro no Aeroporto de Brasilia (2003); furto de cocaina, euros e
dolares do cofre da Superintendéncia da PF no Rio (2005); laudo livra inocente do
sequestro do filho de Wagner Canhedo (2007); furto de notebooks de contéiner da
Petrobras (2008), incéndio criminoso no alojamento de africanos na UnB (2008); fraudes
em centenas de beneficios assistenciais (Operacdo Progeria, 2013); beneficios
previdenciarios, passaportes, titulos de eleitores, etc. cancelados; além dos casos do
acidente da Air France AF 447 (2009), deslizamentos de terra na regido serrana do Rio de
Janeiro (2012), terremoto no Peru, etc., isso somente dos casos solucionados com o auxilio
dos laudos dos papiloscopistas da Policia Federal.

Estudando-se qualquer tratado sobre criminalistica, sabe-se que a pericia € uma e
indivisivel, sendo composta por dezenas de areas especificas, como a dos paises mais
desenvolvidos do mundo. No Brasil, conforme evidenciam toda a estrutura das pericias e
as Recomendagdes n° 6 e 7 do — Conselho Nacional de Seguranca Publica - CONASP,
a criminalistica é dividida tradicionalmente em trés areas, composta de instituto de
criminalistica -IC, instituto de identificagdo — Il e instituto de medicina legal — IML.

Essa mudanca visa também mudar o panorama lastimavel a que chegou a pericia
brasileira e fortalecer a exceléncia da prova material produzida, como medida inadiavel
para que a segurancga publica tenha melhoras significativas, sobretudo na area da autoria
dos crimes, a mais eficiente forma de combater a impunidade que grassa em nosso pais.

Sala de Sessoes, de Outubro de 2014.
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Deputado Paulao - PT/AL
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014 Mgggg?

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisoria 657 DE 2014,

renumerando-se::

“Art. 2°. Os artigos 1°, 3° e 11°, da Lei n° 9.264 de 07 de fevereiro de 1996, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° A Carreira Policial Civil do Distrito Federal, criada pelo Decreto-lei n° 2.266, de 12 de marco
de 1985, fica desmembrada em Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, Carreira de Perito Oficial de Policia
do Distrito Federal. e Carreira de Policia Civil do Distrito Federal.

“Art. 3° Carreira de Perito Oficial de Policia do Distrito Federal € constituida pelos cargos de

Perito Criminal e Perito Médico-Legista.

§1° O cargo de Perito Oficial, de natureza técnico-cientifica e policial, dotado de
autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela diregcdo da Pericia Criminal no mais
alto nivel de hierarquia da administracdo policial, ¢ fungdo essencial e exclusiva de Estado,
incumbindo-lhe, privativamente, a realizagdo dos exames periciais necessarios a investigacdo de

natureza criminal e a instrugdo processual penal.

§2° O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comissdo, sera
ocupado por Perito Criminal ou Perito Médico-Legista, integrante da classe especial, escolhido pelo

Diretor-Geral da Policia Civil do DF.

§3°. Ao Diretor Técnico-Cientifico compete a coordenagdo, supervisdo, controle, a
regulamentag@o e a execu¢do das atividades de Pericia Criminal no &mbito da Policia Civil do DF,
necessarias aos procedimentos pré-processuais e aos processos judiciais, incluindo atividades de
pesquisa e a coordenagdo e manutencdo de banco de dados contendo informagdes advindas de

exames periciais e/ou afeitas a gestdo da Criminalistica.

“Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se aos inativos e pensionistas de servidores das
Carreiras de Delegado de Policia Civil do Distrito Federal, de Perito Oficial de Policia do Distrito

Federal ou de Policia Civil do Distrito Federal.
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JUSTIFICACAO

1. Considerando que o Decreto n.° 7037/2009, que aprovou o Plano Nacional de
Direitos Humanos PNDH-3, definiu dentre as agdes programaticas assegurar a autonomia funcional
dos peritos ¢ a modernizagdo dos orgdos periciais oficiais, como forma de incrementar sua
estruturagdo, assegurando a produgdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
da ampla defesa ¢ do contraditorio e o respeito aos Direitos Humanos;

2. Considerando que a 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (CONSEGQG)
definiu, como a segunda diretriz mais votada, a promocdo da autonomia e da modernizagido dos
orgdos periciais criminais, por meio de orcamento prdéprio, como forma de incrementar sua
estruturagdo, assegurando a produg¢ao isenta e qualificada da prova material, bem como o principio
da ampla defesa e do contraditorio e o respeito aos direitos humanos;

3. Considerando as reiteradas manifestagdes da ONU, no sentido de que as
investigacdes da pericia criminal ndo devem ocorrer sob a autoridade da policia, devendo haver um
corpo cientifico investigativo independente, com recursos materiais € humanos proprios, conforme
Relatério Civil And Political Rights, Including The Questions Of Torture And Detention, elaborado
por sua Comissdo de Direitos Humanos;

4. Considerando as recomendag¢des internacionais, como as da Academia Americana
de Ciéncias, consubstanciadas no Relatorio Strengthening Forensic Sciences In The United States: A
Path Forward, no sentido de que os laboratdrios de ciéncias forenses devem ser autdbnomos nos
orgdos de seguranga publica ou deles independentes;

5. Considerando a determinagdo contida no artigo 2° da Lei n.° 12.030/2009, no
sentido de que, no exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é assegurado
autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com formagdo académica
especifica, para o provimento do cargo de perito oficial;

6. Considerando que o Cddigo de Processo Penal define a Pericia Criminal como
meio de prova e fun¢o auxiliar da justi¢a, sujeitando os peritos criminais a disciplina judiciaria e as
hipéteses de suspeicdo e impedimento proprias dos magistrados;

7. Considerando que a atividade de pericia criminal destina-se ndo apenas a fase pré-
processual (inquérito policial), como também, e primordialmente, a fase processual (judiciaria) da
persecugdo penal, o que faz exigir, sobretudo, atributos de isen¢@o e imparcialidade do profissional
responsavel por sua realizagao.

Entende-se que a autonomia pericial criminal pressupde, além da manutengio das
prerrogativas inerentes a carreira policial civil do DF, a reestruturagdo da Pericia Criminal, com

adocgdo das seguintes medidas:
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e Pratica de atos proprios de gestdo, como, por exemplo, remogdes, distribuicao
de efetivo, defini¢do da necessidade de concurso publico, aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos;

e Criago de carreira auxiliar, com formagao técnica especifica;

e Participag@o e controle efetivo dos atos correcionais e disciplinares;

5

e Nomeagdo do dirigente do 6rgdo central pericial dentre integrantes do tltimo
nivel do cargo de Perito Criminal;

e Exclusividade na realizag@o de pericias oficiais nos crimes de competéncia da
justica do Distrito Federal;

e Adogio de critérios objetivos para a distribuicdo das requisicdes de exames
periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisi¢do direta a entes publicos e
particulares de documentos, dados e informagdes imprescindiveis a realizagio
dos exames periciais;

e Reconhecimento da prerrogativa de requisicdo de auxilio de forg¢a policial
adicional para garantir a segurancga durante a realizagao dos exames periciais
em locais de infragdo penal; e

e Elaboragdo, pelo o6rgéo central pericial, das grades curriculares dos cursos de
formacdo e de educacdo continuada relacionadas com a pericia criminal.

8. Considerando que a propria Lei 9.264/96 em seu Art. 5°. §§ 2° e 3° ja trata como
Carreira os Peritos Criminais e Peritos Médico-Legistas.

Tendo isso exposto é que se propde a presente emenda com fulcro em estabelecer
medidas necessarias a implantacdo de maior autonomia da Pericia Criminal no ambito da Policia
Civil do Distrito Federal, em consonancia com os ideais e os principios do Estado Democratico de
Direito e com o fortalecimento da Pericia Criminal, fun¢do de alta credibilidade perante a

sociedade.

Sala das Sessoes, de 2014.

Portnrfyens

Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG
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MPV 657
EMENDA N° 00059

(a MPV 657/2014)

Altera-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 657, de 13 de outubro de
2014, para acrescentar o art. 2°-D e um novo paragrafo ao art. 2°-A da Lei n° 9.266,
de 15 de marc¢o de 1996, com a seguinte redacao:

BN o o SRR
WL N o A NSRRI

§2°0 disposto no §1° ndo impede que os demais servidores da Carreira
Policial Federal e do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal
sejam nomeados para cargos em comissdo do Departamento de Policia Federal.

Art. 2°-D. O cargo de Perito Criminal Federal da Policia Federal, de
natureza técnica, cientifica e policial, é fun¢do essencial e exclusiva de Estado,
incumbindo-lhe a realizagdo das pericias necessdrias a investigagdo policial e a
instrucdo processual penal.

§1°0s ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal sdo responsaveis
pela direcdo das atividades periciais do 6rgao.

§2°F assegurado aos ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal
autonomia técnica e cientifica no exercicio de suas atividades periciais e o ingresso
no cargo se fard mediante concurso publico de provas e titulos, exigida formagido
superior especifica. (NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda inclui dispositivo que visa afastar interpretagao
que restrinja a nomeagdo de cargos de livre provimento no dmbito da Policia
Federal apenas aos delegados de policia. Com a inclusdo de novo pardgrafo no
Art. 2°-A., ficard clarividente a possibilidade de nomeagdo aos demais membros da
Carreira Policial Federal e do Plano Especial Especial de Cargos do Departamento

Emenda ao texto inicial.
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de Policia Federal. A inclusdo do art. 2°-D. assegura que peritos ocupem cargos de
direcdo das atividades periciais do 6rgdo, o que se afigura como a consolidagdo de
uma politica republicana para a ocupacdo de posto tdo importante para a Policia
Federal, respeitando conquistas de leis como a Lei 12.030, de 2009.

Senado Federal, 20 de outubro de 2014.

Senador Antonio Carlos Rodrigues
(PR - SP)

Emenda ao texto inicial.
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MPV 657
00060
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
20/10/2014 Medida Provisoria n® 657/2014
Autor N° do Prontuario
Deputado Eduardo da Fonte PP/PE
1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da Medida Provisdria:

Art. 2-D. O cargo de Perito Criminal Federal, de natureza técnico-cientifica e
policial, dotado de autonomia plena no exercicio de suas fungdes, responsavel pela direcdo da
Pericia Criminal Federal, é fun¢o essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente,
a realizagdo dos exames periciais necessarios a investigacdo de natureza criminal e & instrucéo
processual penal.

Art. 2-E. Na falta de Perito Criminal Federal especializado, certificada pelo perito
chefe da Unidade de Criminalistica, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas,
portadores de diploma de curso superior necessariamente na area especifica, dentre as que tiverem
habilitagao técnica relacionada com a natureza do exame.

§1°. A certificagdo constitui formalidade essencial para o ato de nomeagdo, sob pena
de nulidade, devendo ser fundamentada e especifica para cada exame pericial solicitado.

§2°. Em casos de comprovada urgéncia, o Perito Criminal Federal chefe da Unidade
de Criminalistica podera realizar a certificagdo verbalmente, sem prejuizo da formalizagdo
posterior, observadas as disposi¢des deste artigo.

§3°. O perito chefe da Unidade de Criminalistica deverd designar Perito Criminal

Federal para acompanhar, se necessario, os exames realizados.
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JUSTIFICACAO

Ao contrario do que ocorre no processo civil, no processo penal somente na hipotese
de auséncia de peritos oficiais € que outras pessoas poderdo realizar pericias criminais, conforme

estabelecido no art. 159, §1° do Cddigo de Processo Penal.

Art. 159 — O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2 (duas)
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitacio
técnica relacionada com a natureza do exame.

Os chamados peritos ad-hoc devem ser nomeados caso a caso, para o exame
especifico a ser realizado, seja na fase processual com nomeagao pelo juizo, seja na fase pré-
processual, pelo delegado de policia.

Ocorre que a lei processual ndo define o que seria a falta de perito oficial, deixando a
cargo do intérprete tal definicdo. As entidades de classe dos delegados de policia vem demonstrando
claramente a vontade de terem a liberdade para nomear peritos ad hoc que estejam de acordo com o
seu pensamento, seu convencimento e sua inten¢do, gerando grande inseguranca juridica para os
jurisdicionados.

Ignorar a participag@o dos profissionais da Criminalistica Federal, acompanhado da
auséncia de regras claras para a nomeagio de peritos ad-hoc pode levar ao uso equivocado ou
abusivo desse instituto, podendo ser utilizado para burlar a regra da obrigatoriedade do exame
pericial realizado por peritos oficiais.

E comezinho que nio ha melhor profissional apto a constatar a auséncia de perito
criminal especializado para determinado exame no ambito da Policia Federal do que o chefe da
Unidade de Criminalistica, conhecedor da realidade pericial, sendo contumaz a auséncia desse tipo

de indagac¢do por parte dos Delegados de Policia Federal no dia a dia da investiga¢@o policial.

Deputado Federal Edualr'do da Fonte
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MPV 657
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n°® 9.266, de 15 de margo
de 1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal, fixa a remuneracéo
dos cargos que as integram e da outras
providéncias.

EMENDA N° .......

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida
Provisoria n® 657 de 2014:

“Art.xx. O artigo 3° da Lei n® 9.264 de 7 de fevereiro de 1996
passa a vigorar com a sequinte redacédo:

Art. 3° A Carreira de Policia Civil do Distrito Federal, de nivel
superior, é composta pelos cargos de Perito Criminal, Perito
Meédico-Legista, Agente de Policia, EscrivGo de Policia,
Papiloscopista Policial e Agente Penitenciario.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca garantir aos servidores policiais civis
do Distrito Federal elementos importantes para a valorizagdo da carreira, sendo
0 meio capaz de elevar a autoestima e impulsionar a produtividade, em
especial nessa atividade que muito depende da proatividade e iniciativa
profissional.

A proposta tem por finalidade reconhecer como de nivel superior
aos cargos da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal, a exemplo que
ocorreu com a Carreira de Policial Rodoviario Federal por forca da Lei n°
12.775 de 2012, bem como na propria Medida Proviséria que ora se oferta a
presente emenda, em seu art. 2°, in verbis:

Art. 22 A Lei n° 9.266, de 1996, passa a vigorar com as
sequintes alteracdes:
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“Art. 2° A Carreira Policial Federal é composta por cargos
de nivel superior, cujo ingresso ocorrera sempre na
terceira classe, mediante concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, exigido o curso superior completo, em
nivel de graduacéo, observados os requisitos fixados na
legislacéo pertinente.

Por fim, cumpre-nos ressaltar a relevancia da medida proposta
para o interesse publico, sem que cause qualquer tipo de impacto financeiro ou
implique em modificacdo nas estruturas das carreiras, demonstrando-se
altamente vantajosa para a sociedade do Distrito Federal.

Sala das Sessoes, de outubro de 2014.

Deputado IZALCI
PSDB/PB

NGPS.2014.10.17
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MPV 657
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014.

Altera a Lei n°® 9.266, de 15 de margo
de 1996, que reorganiza as classes da
Carreira Policial Federal, fixa a remuneracéo
dos cargos que as integram e da outras
providéncias.

EMENDA N° ............

Acrescente-se 0s seguintes artigos 2° e 3° a Medida Provisoria 657 de 2014,
renumerando-se:

“Art. 2°. Os artigos 2° e 0 § 1° do art. 5° da Lei n° 9.264 de 07 de fevereiro de
1996, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de
natureza juridica e policial, € constituida do cargo de Delegado de
Policia.

§ 1° O ingresso na Carreira de Delegado de Policia do Distrito
Federal, dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos,
com a patrticipacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo-
se diploma de Bacharel em Direito e, no minimo, 3 (trés) anos de
atividade juridica ou policial, comprovados no ato da posse.”

“Art. 3°. Acrescente-se o Art. 12-A a da Lei n® 9.264 de 7 de fevereiro de 1996:

“Art. 12-A O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Governador
do Distrito Federal, é privativo de delegado de policia do Distrito
Federal integrante da classe especial.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva a manutencéo do trato isonémico
dispensado pela Unido as carreiras de delegado de policia federal e civil do
Distrito Federal, haja vista os lagos histéricos que unem as respectivas
instituicoes e as matrizes normativas idénticas que as regulam.

Nesse sentido a proposta também visa estabelecer novo
requisito para o acesso ao cargo de Delegado de Policia, como meio de exigir
mais valor e experiéncia profissional ao candidato a essa importante carreira,
além de valorizar o tempo de exercicio de atividade de policia.

No que tange a natureza juridica da Carreira de Delegado de
Policia do Distrito Federal, a proposi¢do guarda consonancia com o que ja fora
positivado na Lei n°® 12.830 de 2013, bem como no reconhecimento ja levado a
efeito na constituicdo estadual da maioria dos entes federativos (Sdo Paulo’,
Mato Grosso do Sul?, Paraiba3, Goias*, Amapa®, Paranab, Minas Gerais’,
Maranh&o8, Para®, Santa Catarina'®, Tocantins??), in verbis:

“Lein® 12.830 de 2013.

I Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo - "Art. 140. ........
§ 2% - No desempenho da atividade de policia judicidria, instrumental a propositura de agdes penais, a Policia
Civil exerce atribuicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica.
§ 37 - Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre convic¢do nos atos de policia
Judicidria.
§ 4% - O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependerd de concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, dois anos de atividades juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.
§ 57- A exigéncia de tempo de atividade juridica serd dispensada para os que contarem com, no minimo, dois anos
de efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publicagdo do edital de concurso.”

2 Lei Complementar do Estado do Mato Grosso do Sul n° 114/2005 - Art. 237. Os Delegados de Policia gozam do

mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado aos membros das carreiras juridicas instituidas pelo Estado.

3 Constitui¢io do Estado da Paraiba - Art. 45 .................... "§ 5% O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo

de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado."

4 Constituicdo do Estado de Goids - Art. 123. A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira

integra, para todos os fins, as carreiras juridicas do Estado, incumbem as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
das infragdes penais, exceto as militares e as de competéncia da Unido. .... § 1° O cargo de Delegado de Policia é
privativo de bacharel em Direito, com carreira estruturada em quadro proprio, dependendo o respectivo ingresso, de
provimento condicionado a habilitacdo por concurso publico de provas e titulos, realizados pela Academia de
Policia Civil do Estado, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Goids.

S Lei Estadual do Amapd n° 883/2005 - Art. 3°.......... § 29 Considera-se Autoridade Policial o Delegado de Policia
que, bacharel em Direito, concursado na carreira, integrante da carreira juridica do Poder Executivo Estadual, e
investido na forma da lei, exerce, em matéria de policia judiciaria, poder publico para consecugdo dos fins do
Estado.

¢ Constituicdo do Estado do Parand - Art. 47 ......... $ 4° O cargo de Delegado de Policia integra, para todos os
fins, as carreiras juridicas do Estado.

7 Constitui¢do do Estado de Minas Gerais - Art. 140 .......... §4° O cargo de Delegado de Policia integra, para
todos os fins, as carreiras juridicas do Estado.

8 Constitui¢do do Estado do Maranhdéo - Art. 115 ... Pardgrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil
integra as carreiras juridicas do Estado.

® Constituicio do Estado do Pard - Art. 197. ... Paragrafo unico. O cargo de Delegado de Policia Civil,
privativo de bacharel em direito, integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado.

0 Constituicio do Estado de Santa Catarina - Art. 106 ........... §4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo
de bacharel em Direito, exerce atribui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica,
vedada a vinculagdo a quaisquer espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas de Estado.

I Emenda Constitucional do Estado de Tocantins n° 26 de 2014 — Art 116. ............. $4° Os Delegados de Policia
de carreira juridica serdo lotados nos érgdos da Policia Civil situados nas sedes das comarcas
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Art. 20 As fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragbes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.”

Ademais a exigéncia de que o Diretor-Geral da Policia civil do
Distrito Federal seja delegado de policia integrante da ultima classe da carreira
resguarda a higidez dos principios de hierarquia e disciplina, basilares de
qualquer organizacao policial.

Cumpre-nos ressaltar a relevancia das medidas propostas para
o interesse publico, sem que causem qualquer tipo de impacto financeiro ou
impligue em modificacdo nas estruturas das carreiras, demonstrando-se
altamente vantajosas para a sociedade do Distrito Federal.

Sala das sessoes, de 2014.

Deputado lzalci
PSDB/DF

PRSP.NGPS.2014.10.16
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MPV 657
00063
ETIQUETA
EMENDA ADITIVA
EMENDA N°
Data Proposi¢io
Medida Provisoria n® 657, de 2014
Autor N° do prontuario
() 1. Supressiva () 2. Substitutiva () 3. Modificativa (X)4. Aditiva () 5. Substitutivo
global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso |  Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o artigo na Medida Provisoéria n°® 657, de 2014, com a seguinte
redacao:

Art. 1% A Lei 12.158, de 28 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 7°- A: Aplicam-se os dispostos na Lei n° 12.158, de 28 de dezembro de
2009, aos integrantes do Quadro de Cabos da Aeronautica (QCB) e do Quadro
Especial de Sargentos da Aeronautica (QESA), ativos e inativos.

§1°: Serdo beneficiados ainda os cabos que foram transferidos para reserva
apos o Decreto 89.394, de 21 de fevereiro de 1984, e as pensionistas dos militares
que faleceram apés o Decreto n°® 3.690, de 19 de dezembro de 2000.

§2°: Néo serdo beneficiados por esta lei os cabos que ingressaram na FAB
apos 31 de julho de 2010.

Art. 2°: Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, com efeitos financeiros a
partir do ano 2015.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta foi elaborada considerando a necessidade de
possibilitar igualdade de carreira aos Sargentos do Quadro Especial da Aeronautica,
nos mesmos moldes efetuados aos Taifeiros da Aeronautica pela Lei n® 12158, de 28
de dezembro de 2009, atendidos requisitos de tempo de servico e de mérito para a
promogdo dos militares pertencentes ao Quadro Especial de Sargentos até a
graduagéo de Suboficiais, como reconhecimento ao trabalho desempenhado por
esses militares e visando estimular o empenho profissional desse segmento militar.

A limitacdo na promoc¢éo desses militares a graduacao de até Terceiro
Sargento contrasta com o estabelecido para os Taifeiros da Aeronautica e aos Cabos
Femininos, razdo pela qual é necessario esclarecer os motivos que baseiam essa
disting&o.

Os Taifeiros da Aeronautica, hoje tem a possibilidade de promocgéo até
a graduagédo de suboficial, que foi beneficiado pela Lei n°® 12.158, de 28 de dezembro
de 2009. Ja os Cabos, sdo promovidos somente a Terceiros Sargentos sem previsao
de promocgao as demais graduacgdes.

Na Aeronautica, a criacdo do Quadro Especial de Sargentos ocorreu a 16 (dezesseis)
anos depois, da Portaria n°® 120/GM3, de 20 de janeiro de 1984, quando promoveu 0s
Cabos femininos da Aeronautica a Terceiro Sargento, com direito a progressao a
Suboficial. Em nenhuma ocasido, houve no Comando do Aeronautica a previsao legal
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do oferecimento de cursos internos aos cabos da ativa com estabilidade assegurada,
que possibilitasse uma ascenséo profissional similar a dos Cabos Femininos e o dos
Taifeiros da Aeronautica.

Ressalte-se, ainda, que os Cabos da Forca Aérea integrantes do
Quadro Especial da Aeronautica possuem a capacitagcdo e o desempenho profissional
€ na sua maioria tem escolaridade de nivel de Segundo Grau, o que os habilite a uma
ascensdo além da graduacgdo de terceiro-sargento, pois, enquanto a escolaridade
exigida para a admissdo na escola de Especialista da Aeronautica é de nivel médio
completo.

Os Sargentos pertencentes ao Quadro Especial da Aeronautica séo
formados quando Cabo, nas varias especialidade existentes da FAB, que sdo as
mesmas ensinadas na Escola de Especialistas da Aeronautica, mais ocupam fungéo
auxiliar, embora execute as mesmas tarefas dos Sargentos Especialistas.

Para ser promovido a graduagdo de 3° sargento, precisam ser
aprovado no Estagio de Adaptagdo de Sargentos, com duragcdo aproximada de 40
(quarenta) dias, pois ja executam os servigos na suas especialidades ha mais de 20
(vinte) anos, sendo concebido para atender as varias especialidades existentes na
FAB, predominantemente administrativa, seguranga e manutengéo.

A graduacgéo de suboficial ndo implicara extremo conhecimento, pois a promogao
acontecera na passagem para reserva, apenas mantendo o reconhecimento dos anos
que esta classe de militares deixou de ascender na carreira.

Por fim, quando comparados os seus pares Cabos Femininos e
Taifeiros da Aeronautica, estes foram beneficiados com ascensdo na carreira com
promogao até suboficial. O que se pretende com esta Emenda é corrigir distor¢éo
relativa a progressao na carreira dos Cabos da Aeronautica, os quais somente ao
contar com vinte anos de efetivo exercicio na referida graduagéo, podem ingressar no
QESA, na graduacao de 3° Sargento, e sem possibilidade de nova progressao.

Cabe ressaltar a Vossa Exceléncia que o presente projeto de lei ndo
implica qualquer aumento do efetivo da Aeronautica, que é fixado por lei especifica e,
em conseqliéncia, também nao implica qualquer incremento imediato de despesa na
folha de pagamento do pessoal militar daquela Forga, pois o efeito financeiro sera a
partir da promulgacdo da Lei, com tempo habil para que seja providenciada
adequacao financeira vindoura no Orgcamento da Unido.

Sao essas, Senhores, as razdes que me levam a oferecer a exame de
Vossa Exceléncia a Emenda em destaque, cujos fundamentos s&o corrigir as
injusticas cometidas com esta classe de militares pelo Comando da Forga Aérea
Brasileira.

PARLAMENTAR

DEPUTADO IZALCI
PSDB/DF

Brasilia — DF, 20 de outubro de 2014.
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< MPV 657
COMISSAO MISTA MP 657/2014 00064

Altera a Lei no 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da
Carreira  Policial Federal, fixa a
remuneracgao dos cargos que as integram
e da outras providéncias.

EMENDA
(Do Sr. Jesus Rodrigues)

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 657, de 2014, a seguinte
redacao:

“Art. 2-A\. (...)

Paragrafo unico. Os ocupantes da carreira policial federal, autoridades
policiais no ambito da policia judiciaria e administrativa da Unido, sé&o
responsaveis pela direcdo das atividades do 6rgédo na medida de suas
responsabilidades e exercem funcao de natureza cientifica, técnica e policial,
essencial e exclusiva de Estado.

Art. 2°-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito.

Art. 2°-C. A funcgao de Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal
é de livre nomeacao do Presidente da Republica dentre os ocupantes da ultima
classe dos cargos da carreira policial federal.

Art. 2-D. Os ocupantes dos cargos de Escrivdo de Policia Federal e
Agente de Policia Federal, dotados de autonomia no exercicio de suas
funcdes, s&o responsaveis pela direcdo das atividades investigativas e
operacionais no ambito de suas atribuicbes, e exercem func¢des de natureza
cientifico-investigativa e policial.

Art. 2-E. Os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal,
considerado perito oficial para todos os fins legais, dotados de autonomia no
exercicio de suas fungdes, sdo responsaveis pela diregdo das atividades de
pericia papiloscépica e de identificagdo humana no dmbito de suas atribuicdes,
e exercem func¢des de natureza cientifica, pericial e policial.
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Art. 2-F. O ingresso nos cargos de Escrivdo de Policia Federal,
Papiloscopista Policial Federal e Agente de Policia Federal, de nivel superior, &
realizado mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 2-G. As atividades operacionais, investigativas e de pericia
papiloscopica de natureza criminal da Policia Federal sao fungdes essenciais e
de Estado, incumbindo-lhes a condugdo necessaria a investigacao de natureza
criminal-policial e a instrugcéo processual penal.

Art. 2-H. A hierarquia no Departamento de Policia Federal se dara das
classes superiores para as inferiores e em razdo das funcgdes gratificadas e
cargos de diregao e assessoramento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a adequacéo ao texto constitucional, que prevé
a estruturacao da Policia Federal em carreira, no singular, unica, portanto:

Quem conhece de perto o trabalho da Policia Federal sabe que,
fora do procedimento burocratico do Inquérito Policial remanescente do Brasil
Império, as investigacdes sdo desenvolvidas e comandadas pelos Agentes de
Policia Federal, Escrivaes de Policia Federal e Papiloscopistas Policiais
Federais, que trabalham a fundo desde o inicio, com a andlise do fato
criminoso, coleta de dados e anélise técnica do conteudo das noticias-crime ou
informacdes fornecidas nas popularmente chamadas “denuncias anénimas”.

A esséncia de uma investigacao policial s6 € alcangada quando
nela se encontram comprovadas a autoria e a materialidade. Tal comprovagao
€ resultado direto do trabalho de investigacdo realizados pelos Agentes,
Escrivaes e Papiloscopistas, na seguinte sequéncia: investigacao (em bancos
de dados e in loco, por interceptacéo telefénica ou outros meios), realizagéo de
buscas por indicios de crime, prisdo, inquérito policial (formalizacao,
identificacdo criminal com analise de antecedentes criminais). Dessas fases, a
formalizagdo do inquérito policial cabe ao delegado de policia e somente as
pericias especificas sao feitas por peritos criminais.

Ademais, as funcdes de Direcéo das atividades hoje exercidas na
Policia Federal cabem a todos os cargos, nas suas mais diversas areas de
conhecimento. Da forma exposta no texto, as atividades operacionais, de
inteligéncia, exercidas e comandadas por Agentes e Escrivaes Federais, e as
periciais e de identificacdo humana, exercidas e comandadas por Peritos e
Papiloscopistas, serdo em sua totalidade conferidas (transferidas) apenas aos
delegados de Policia Federal.
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Ha que se considerar o abalo institucional que esse tipo de
mudanga promovera. O descontentamento dos cargos retirados da sua via de
crescimento profissional, sem previsao de ser algcado ao comando dos setores
de conhecimento especificos por regras objetivas (meritocracia e capacitagao)
causaria uma ruptura institucional sem precedentes.

Por outra via, a produtividade de certo setor especifico, sob o
comando de um profissional nao qualificado nem especializado naquela area
de atuagdo, pode comprometer sobremaneira o funcionamento e a
produtividade da Policia Federal.

A prevalecer o texto em sua forma original, provocaria uma
disfuncdo de ordem gigantesca no a&mbito interno da instituicdo, além de
esvaziar a implementacdo de meritocracia e da aplicagdo do conhecimento
adquirido durante o percurso na carreira.

Analisando as notas taquigraficas da Assembleia Nacional
Constituinte, nota-se claramente que o constituinte originario optou por
estruturar a esfera de seguranca publica federal, tanto a Policia Federal,
quanto as Policias Ferroviaria e Rodoviaria Federal, todas em carreira Unica e
vinculadas ao Ministério da Justica, mas cada uma com sua estrutura
independente.

A modificacdo proposta segue a linha de se preservar as
condicbes de ingresso e previsao de crescimento da carreira policial federal
para todos os cargos, pois trata-se de medida que valoriza e incentiva os
integrantes da carreira.

A presente emenda propde, em sua amplitude maior, a garantia
de conquistas dos cargos que compdem a carreira (Unica) policial federal, sem
reservar erroneamente quinhdes de chefias justamente em setores que exigem
conhecimento especifico para comandar aos detentores do conhecimento
exclusivo em Direito.

Sala das Comissdes, em 20 de outubro de 2014.

Atenciosamente,

N
JE RODR!GUES\\

Dé o Federal

PT/PI
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MPV 657
00065

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

Acrescente-se o art. 3° a medida proviséria com a seguinte redagao:

“Art. 3° O cargo de Papiloscopista Policial Federal, de natureza técnico-
cientifica e policial, perito oficial em papiloscopia e outras biometrias,
dotado de autonomia plena no exercicio de suas atribuigdes, € fungao
essencial e exclusiva de Estado, incumbindo-lhe, privativamente, a
realizacdo das pericias, exames e elaboracdo dos laudos periciais
relativos a identificacdo humana civii e criminal necessarios a

investigacao de natureza criminal e a instrugdo processual penal.

§ 1°. O cargo de Diretor Técnico-Cientifico, de provimento em comisséo, é
privativo dos cargos de Perito Criminal Federal e de Papiloscopista
Policial Federal, integrante da classe especial, escolhido pelo Diretor-
Geral da Policia Federal, dentre lista séxtupla, sendo composta de trés
nomes apresentados pelos diretores do Instituto Nacional de
Criminalistica e do Instituto Nacional de Identificagédo, respectivamente, e
nomeado pelo Presidente da Republica para periodo de 2 (dois) anos,

permitida uma recondugéo.

§ 2° O cargo de Diretor do Instituto Nacional de Criminalistica, de
provimento em comissao, é privativo do cargo de Perito Criminal Federal

integrante da classe especial.

§ 3° O cargo de Diretor do Instituto Nacional de lIdentificacdo, de
provimento em comissdo, € privativo do cargo de Papiloscopista Policial

Federal integrante da classe especial.

§ 4° A Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal mantera
representacdes nos Estados e no Distrito Federal, onde funcionardo as
Unidades de Pericia Federal descentralizadas, dirigidas por Peritos
Criminais Federais ou Papiloscopistas Policiais Federais escolhidos pelo

Diretor Técnico-Cientifico.
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Justificacao:

A Emenda objetiva eliminar a inseguranca juridica advinda da publicagao
da Lei n° 12.030/09 que ao relacionar os peritos oficiais de natureza criminal nao
mencionou expressamente os peritos em papiloscopia. Os Papiloscopistas Policiais
Federais tém atribuicbes e comparecem aos locais de crime, levantam fragmentos de
impressdes e realizam exames papiloscopicos com a elaboracdo dos respectivos
laudos especificos, fundamentais para a identificacdo da autoria de crimes, de

cadaveres, vitimas e desaparecidos.

A questao ensejou inclusive uma agéo civil publica do Ministério Publico
Federal, que resultou em sentenca ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional
Federal da 1% Regido, que declara e determina que a Unido devera considerar o
Papiloscopista Policial Federal — PPF como perito oficial sob pena de descumprimento

de deciséo judicial.

Também visa cumprir os efeitos concretos da decisdo de 10 de abril de
2013 do Juiz Federal Cleberson José Rocha (DJU 20/03/2006), relator convocado do
TRF1, em sede de embargos de declaracao nos autos da acao civil publica, que afirma
categoricamente que os Papiloscopistas Policiais Federais, portadores de diploma de
curso superior, sao peritos oficiais, ja que atendem os requisitos do art. 159 do Cédigo
de Processo Penal (20187-03.2006.4.01.3800).

A emenda resguarda os milhares de laudos emitidos anualmente pela
Policia Federal em diversos inquéritos, processos judiciais, INTERPOL, verificacao de
passaportes, titulos de eleitor, beneficios sociais e previdenciarios, extradigcbes,
identificacdo de brasileiros e de cadaveres no exterior, inclusive em desastres em

massa, exames prosopograficos, etc.

Alguns sdo amplamente conhecidos como o caso Pizzolato (2014);
Auditor-Fiscal da Receita Federal foragido tentando evadir-se com nome falso em
passaporte (2014); furto milionario do Banco Central de Fortaleza (2005); tentativa de

criminosos se cadastrarem como vigilantes da Copa do Mundo (2014); carta bomba ao
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Itamarati (1985); assalto de barras de ouro no Aeroporto de Brasilia (2003); furto de
cocaina, euros e dolares do cofre da Superintendéncia da PF no Rio (2005); furto de
notebooks de contéiner da Petrobras (2008), incéndio criminoso no alojamento de
africanos na UnB (2008); fraudes em centenas de beneficios assistenciais (Operacao
Progeria, 2013); beneficios previdenciarios, passaportes, titulos de eleitores, etc.

cancelados;

Na identificagdo de vitimas, registre-se os casos dos acidentes do jato
com o candidato Eduardo Campos, Air France AF 447, deslizamentos de terra na
regido serrana do Rio de Janeiro, terremoto no Peru, etc., isso somente pelos laudos
dos papiloscopistas da Policia Federal, sem contar os inumeros casos das policias civis

e sua colaboragao.

Eles ndo sdo mais conhecidos porque a imprensa se refere a eles pelo

género “peritos criminais” € n&o por sua espécie, peritos em papiloscopia.

Ressalte-se ainda o entendimento pacifico da doutrina de que perito oficial &
aquele especialista investido em cargo publico por lei com atribuicbes de realizar

pericias. Destaco as palavras do aclamado jurista Mirabete:

"Entende-se por pericia 0 exame procedido por pessoa que
tenha determinados conhecimentos técnicos, cientificos ou
praticos acerca dos fatos, circunstancias objetivas ou
condi¢cdes pessoais inerentes ao fato punivel, a fim de
comprova-los. Sendo oficiais, podem os expertos
desempenhar suas fungdes independentemente de nomeacgao
da autoridade policial ou do juiz, uma vez que a investidura
desses técnicos advém da lei.”

Registre-se que o mérito de questdo semelhante, quando se tratou da
oficialidade de todos os peritos em papiloscopia do Brasil, ja foi aprovado no PLS
240/09 (PL 5649/09) no Congresso Nacional e no PL 2754/2011, recentemente
aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados e no Senado Federal, devido a
grande relevancia dos laudos desses peritos € necessidade de se resguardar a
seguranca juridica nas investigagcdes criminais e identificacdo de vitimas e

desaparecidos.
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Da mesma forma, o cargo de Papiloscopista Policial Federal € perito oficial,
ndo havendo Obice de ocupar a diretoria técnico cientifica do Departamento de Policia

Federal.

Segundo a Recomendacéo n® 7 do CONASP a diregdo dos érgaos oficiais
de pericias deve ser ocupada pelo perito especializado de cada area. Assim, a Emenda
garante que o Instituto Nacional de Identificacdo, 6rgdo técnico central responsavel
pela area de identificag&o civil e criminal do Departamento de Policia Federal, deve ser

dirigido por Papiloscopista Policial Federal de classe especial.

Registre-se que o mérito de questédo semelhante, quando se tratou da
oficialidade de todos os peritos em papiloscopia do Brasil, ja foi aprovado no PLS
240/09 (PL 5649/09) no Congresso Nacional e no PL 2754/2011, recentemente
aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados e no Senado Federal, devido a
grande relevancia dos laudos desses peritos e necessidade de se resguardar a
seguranca juridica nas investigagbes criminais e identificacdo de vitimas e

desaparecidos.

Do exposto, conto com o apoio dos meus ilustres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

Pawritingunns

Deputado ADEMIR CAMILO — PROS / MG
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MPV 657
00066

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

Acrescenta-se um artigo a medida proviséria 657/14 de 13 de outubro de 2014, co
m a seguinte redacgéao.

Art. 1° A Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 2° D - Sobreaviso é o periodo continuo de 24 (vinte quatro) horas, no qual o p
olicial permanece a disposi¢do da administragcao para atendimento as mais diversa
S ocorréncias.

§ 1° Somente o chefe da escala de sobreaviso pode acionar, ou determinar a algu
ém que proceda, os policiais escalados, mediante registro oficial.

§ 2° - O policial deve apresentar-se ao local indicado para atendimento em até 120
(cento e vinte) minutos apos receber a comunicagao de acionamento.

§ 3° - A quantidade de sobreavisos que o policial podera concorrer ndo devera exc
eder a 2 (dois) semanais ou 8 (0ito) mensais. Caso ocorra a necessidade de mais
horas, dias ou mais acionamentos, a compensacao se dara em dobro.

§ 4° considera-se o policial escalado como substituto em regime de sobreaviso par
a todos os efeitos legais.

§ 5° As horas nas quais o policial permanecer em sobreaviso, mesmo que n&o aci
onado, computardo a razdo de 1/3 para efeito do calculo da jornada de trabalho se
manal e as horas referentes ao acionamento contardo em dobro. Se o acionament
o se der em finais de semana, feriados, ou em horario compreendido da 22:00h,
as 06:00h o calculo sera de 4 horas de folgas para cada 1 hora trabalhada.
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JUSTIFICATIVA

A emenda em questéo é imprescindivel para assegurar a seguranga juridica aos p
oliciais e também a Administracdo no tocante as escalas de sobreaviso. As escala
s de sobreaviso sédo mecanismos de comprometimento, acionamento e fidelizacao
existentes entre os servidores e a administragao, entretanto, passaram-se década
s sem que este tema tenha sido tratado por qualquer esfera de governo.

Sala das Sessoes, de 2014.

.

g
Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG
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MPV 657
00067

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 657/2014

Art. 1° A Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 30 Ficam transformados os cargos de Agente de Policia Federal e Escrivao de P
olicia Federal no cargo de Oficial de Policia Federal, no enquadramento da classe,
conforme efetivo tempo de servico.

§ 40 A transformacgé&o de que trata o paragrafo anterior dar-se-a automaticamente,

salvo manifestagao irretratavel do servidor, nédo implicando descontinuidade em rel
agao ao cargo e as atribuigdes, para quaisquer efeitos legais, inclusive para efeito

s de aposentadoria, devendo a opg¢éo ser formalizada no prazo de sessenta dias d
a publicacado desta Lei.

§ 50 Os servidores ocupantes dos cargos referidos no paragrafo 3° que optarem n

a forma do § 40 comporao quadro suplementar em extingéo, ndo implicando desco
ntinuidade em relacao ao cargo e as atribuicdes para qualquer efeito legal, inclusiv
e para efeitos de aposentadoria.

§ 60 As atuais atividades cartorarias menos complexas, atribuidas ao cargo de Es

crivao de Policia Federal, serao exercidas pelos Oficiais de Policia Federal oriundo
s do cargo de Escrivao de Policia Federal, até sua total transferéncia aos servidor

es do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, no prazo ma
ximo de 03 (trés) anos, ja prevendo as contratagdes e formagdes necessarias.

§ 70 Serdo assegurados aos servidores inativos os efeitos e vantagens do dispost

0 no paragrafo unico do art. 189 da Lei n°® 8.112/1990.

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgao permanente de Estado, organizado e mantido p

ela Uniao, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 10 do art. 144 da

Constitui¢ao, fundada na hierarquia e disciplina, € integrante da estrutura basica d

o Ministério da Justica.

§ 10 Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais
no ambito da policia judiciaria da Unido, sdo responsaveis pela diregdo das ativida
des de policia judiciaria do érgao e exercem funcao de natureza juridica e policial,
essencial e exclusiva de Estado.

§ 20 O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado mediante con
curso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, € privativo de bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato de posse.

§ 30 Os ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, autoridades policiais no
ambito da policia de soberania (maritima, aeroportuaria e de fronteira), controle e
de inteligéncia da Unido, sao responsaveis pela direcdo das atividades citadas e e
xercem funcéo de natureza técnico, cientifica e policial, essencial e exclusiva de E
stado.
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§ 40 Os ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, além das atividades cita
das, que englobam o policiamento preventivo, repressivo e de controle, de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras, de forma ostensiva ou velada, exerce as fu
n¢des de operacionalizagdo no &mbito da policia judiciaria e investigativa.

§ 50 O ingresso no cargo de Oficial de Policia Federal, de nivel superior, é realiza
do mediante concurso publico de provas e titulos, com formagéo académica espec
ifica, conforme edital do concurso.

§ 60 Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal, autoridades, em ambito p
ericial da Unido, dotados de autonomia no exercicio de suas fun¢des, sao respons
aveis pela direcao das atividades periciais do 6rgédo, com excec¢ao daquelas relaci
onadas a identificagdo humana biométrica e exercem fungéo de natureza técnico,

cientifica e policial.

§ 70 O ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de nivel superior, com forma
¢ao académica especifica, conforme regulamento, é realizado mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 8o Fica alterada a nomenclatura do cargo de Papiloscopista Policial Federal par
a Perito Papiloscopista Federal.

§ 90 Os ocupantes do cargo de Perito Papiloscopista Federal, autoridades no amb
ito da identificagdo humana biométrica, dotados de autonomia no exercicio de sua
s funcdes, sao responsaveis pela direcdo das atividades de identificacdo biométric
a civil e criminal do 6rgao, incluindo as periciais para este fim, e exercem fungéo d
e natureza técnico, cientifica e policial.

§ 100 O ingresso no cargo de Perito Papiloscopista Federal, de nivel superior, é re
alizado mediante concurso publico de provas e titulos, com formag&o académica e
specifica, conforme edital do concurso.

§ 110 A pericia oficial de natureza criminal, assim como as atividades de identifica
¢do humana da Policia Federal sdo fungbes essenciais e de Estado, incumbindo-I
hes a realizacdo dos exames e elaboracao dos laudos periciais necessarios a inve
stigacdo de natureza criminal-policial e a instrucdo processual penal, assim como

para fins de identificacao civil na forma da lei.

Art. 2°-B. O Diretor-Geral da Policia Federal sera nomeado pelo Presidente da Re

publica, dentre os integrantes da Carreira Policial Federal, posicionados na Classe
Especial, para mandato de dois anos, permitida a reconduc¢ao por uma unica vez,

sendo vedada a nomeacéao de detentor do mesmo cargo da carreira que tenha ocu
pado o cargo de Diretor-Geral nos ultimos quatro anos.

JUSTIFICATIVA

Ressalta-se inicialmente, que a referida emenda visa reestabelecer o acordo firma
do entre os Policiais Federais e o governo, por meio de seus interlocutores dos Mi
nistérios da Justica e do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
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O texto original dessa Medida Proviséria 657/14 pode trazer danos irreversiveis a i
nstituicdo Policia Federal e também a nacao, com a desvalorizagéo e discriminaca
o dos policiais que realizam as demais atividades do 6rgao, como policiamento pre
ventivo, policia aeroportuaria, maritima e de fronteiras, controles diversos, produca
o de provas na busca da autoria e materialidade dos crimes, assim como 0s respo
nsaveis pela pericia oficial.

E imprescindivel valorizar a Policia Federal, como um todo, e ndo apenas um de s
eus cargos, o cargo de Delegado de Policia Federal, como a MP 657/14 esta faze
ndo, isso sO acirra os dnimos de um ambiente interno doente e impede uma gesta
o0 moderna na Administracao Publica. A Policia Federal é composta por 05 cargos
policiais € ndo por um so.

Nota-se que para editar essa MP 657/14, o GF langou m&o da urgéncia, pois a por
taria 523/09 — Ministério do Planejamento, que regulamenta as atribuicdes de todo
s os cargos da Carreira Policial Federal fora anulada no Ambito da Justica Federal
e, portanto, se faz necessario também tratar dos outros cargos da policia federal,
nao so6 do cargo de delegado. E a presente emenda tem esse condao.

SOBRE A TRANSFORMAGCAO DOS CARGOS EPF E APF EM OFICIAL DE POLI
CIA FEDERAL

A Nossa Carta Magna criou a Carreira Policial Federal no seu art. 144, § 1°, com v
istas a promocgao de uma carreira tipica de Estado. Assim, as modificagcdes na Poli
cia Federal devem atender ao interesse da sociedade, razao pela apresentagao de
solucdes que visem a sua eficiéncia.

Vé-se com grande relevancia para a eficiéncia do servigo publico na trincheira da s
eguranga publica, a unificagdo de dois cargos da Carreira Policial Federal, quais s
ejam: o cargo de Escrivao de Policia Federal e o cargo de Agente de Policia Feder
al.

Ha imensa similitude de atribuigcdes entre os cargos de Escrivao de Policia Federal
e Agente de Policia Federal. Além dessa grande aproximacao de atribui¢cdes, ha i
déntica remuneracéo. Sdo também semelhantes quanto aos requisitos de ingresso
nos cargos, sendo exigido de ambos formacao de nivel superior. Corrobora, ainda
, 0 fato de terem formacéo profissional na Academia Nacional de Policia com curri
culos praticamente idénticos. Quanto ao curso de especializacao, também realizad
o0 na Academia Nacional de Policia, dez anos apoés o ingresso do servidor na carre
ira, é idéntico para esses cargos.

No tocante a execucgao na vida profissional, esses cargos desempenham atribui¢cd
es semelhantes, visto que ambos realizam operagdes de natureza estritamente pol
icial, com as mesmas prerrogativas. Vale dar alguns exemplos: efetuar prisdes, inv
estigacdes, fiscalizagdes policiais. Tratando-se de atribuicdes da atividade fim, am
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bos os cargos desempenham iguais fungdes. A diferenca esta no fato de que o Es
crivao de Policia Federal, além de desempenhar todas as atividades atualmente e
xercidas pelo Agente de Policia Federal, exerce também um parcela de atividades
relativas a formalizagdo dos atos de policia judiciaria, fungéo esta que acaba por s
obrecarregar o Escrivao de Policia Federal e dificultar o exercicio das demais ativi
dades.

A parcela de cunho administrativo e, portanto, desprovidas de risco pessoal que to
rne necessario a acéo de servidor policial, acumulada pelos Escrivées de Policia F
ederal, deve ser repassada a carreira propria de atividade existente no érgao. Trat
a-se dos servidores do Plano Especial de Cargos da Policia Federal, carreira que
pode e deve ser ampliada para ser uma real carreira de apoio a atividade policial,
em consonancia com modelos policiais de sucesso no mundo todo. Por consegui
nte, surge enorme vantagem para a Administracéo Publica Federal, vez que, com
a unificagdo desses cargos, a atividade policial concentra maior esforco na area fi
m policial. Essa unificagdo traz outra imensa vantagem a Administragdo Publica F
ederal, corrigir o emprego de um cargo policial em areas administras, como ocorre
nao s6 com o Escrivao de Policia Federal, como, com os outros cargos, em espec
ial, o Agente de Policia Federal. Esse desvio caracteriza um desperdicio do dinheir
0 publico e fere o principio constitucional da Eficiéncia, pois sdo cargos que receb
eram vasto treinamento policial, incluindo disciplinas pesadas de armamento e tiro,
abordagem, defesa pessoal, direcao operacional, e outras, e estdo desviados atu
ando como burocratas.

A nova designacéao “Oficial de Policia Federal”, ou simplesmente “OPF”, € uma no
menclatura sugerida pelos préprios policiais e que demonstra, além da oficialidade
da atividade desempenhada, um paralelo com o modelo adotado pela classe supe
rior da policia nacional, assim como encontra também denominagao similar em for
¢as policiais internacionais. E o principal, atende a questdo da atualizagcao das no
menclaturas no servigo publico.

(Art. 2A) O artigo 2-A e seus paragrafos desta emenda regulam o artigo 144 da Co
nstituicdo Federal, dotando os cargos policiais do Departamento de Policia Federa
| com responsabilidades gerais de forma que atenda aos preceitos constitucionais,
assegurando medidas de eficiéncia, racionalidade, e economia a Administragéo.
Passa a ter uma estrutura capaz de atender todas as atividades confiadas pela Co
nstituicio Federal, com otimizagdo no ambiente interno e externo do Orgéo.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva
¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal,
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao pe
rmanente, estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infrag6es penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servigos e interesse
s da Uniao ou de suas entidades autarquicas e empres
as publicas, assim como outras infragdes cuja pratica te
nha repercussao interestadual ou internacional e exija r
epressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpece
ntes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, se
m prejuizo da acao fazendaria e de outros érgaos public
0s nas respectivas areas de competéncia;

lIl - exercer as fungdes de policia maritima, aérea
e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de pol
icia judiciaria da Uni&o.

Nao se pode deixar de mencionar que a Policia Federal esta passando por
uma grave crise dentro de sua corporagao. De um lado os Delegados defendendo
o dominio total e irrestrito do Orgao, pleiteando carreira juridica, todas as chefias e
direcdo geral. Do outro, Agentes, Escrivaes, Papiloscopistas e Peritos, acenando
para a modernizagao da instituicéo.

Ha uma insisténcia por parte dos Delegados de se promover a mesma estru
tura das Policias Civis na Policia Federal, pois o Constituinte estabeleceu que ali o
s delegados seriam, como de fato o séo, chefes das policias civis estaduais, fato q
ue nao ocorreu com a Policia Federal.

A vontade do Constituinte foi no sentido de constituir uma carreira Unica, qu
e encontra simetria na Policia Rodoviaria Federal e na quase extinta Policia Ferrov
iaria Federal. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) vem se destacando na excelénci
a do trabalho prestado, corroborado por niumeros e €ficiéncia, além de lutar para p
ossuir o ciclo completo policial, coisa que o Constituinte atribuiu a Policia Federal
desde o inicio.

O Judiciario reconheceu a PRF a legitimidade para lavrar Termos Circunstanciado
s, coisa que, por incrivel que parega, na Policia Federal ainda € um dogma a ser d
errubado por ser atribuido somente ao cargo de Delegado. Os detentores dos outr
os cargos policias de nivel superior, numa instituicdo de ciclo completo, ndo pode
m lavrar um procedimento realizado por outras instituigdes. Policiais militares de v
arios estados também ja formalizam o mesmo procedimento. Isso s6 demonstra a
necessidade de desburocratizar o érgao e dar maior autonomia a todos os policiai
s federais.
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Com o avanco da tecnologia e seu emprego nas diversas atividades policiai
s, 0 cargo de Escrivao esta obsoleto. Com uma formacao muito proxima a dos Age
ntes de Policia Federal, ndo ha mais razao para a sua existéncia, enquanto cargo.
A funcéo permanece e pode ser absorvida por servidores administrativos para que
sejam qualificados para desenvolver as fungdes eminentemente burocraticas, ain
da presentes no ordenamento. Com esta mudanga, o Departamento de Policia Fe
deral ganharia um reforgo de contingente policial oriundo de dentro da propria insti
tuicdo, pois, os policiais sairiam da burocracia e passariam a atuar nas demais ativ
idades policiais e, principalmente, na investigacéo.

Com a criagéo do cargo de Oficial de Policia Federal, dotado de maior auto
nomia dentro das atividades vinculadas a policia de soberania, de controle e de int
eligéncia e revestido de autoridade policial, exceto da autoridade policial no ambito
da Policia Judiciaria, a Policia Federal ganha uma estrutura organizacional capaz
de realmente atuar nas atividades de prevencéao e controle, além das de policia m
aritima, aeroportuaria e de fronteiras com mais eficiéncia e exceléncia. S6 com um
a mudanca dessa monta, a Policia Federal podera realmente prestar o servigo pub
lico com a qualidade exigida pela sociedade brasileira, principalmente no tocante a
o controle de nossas fronteiras secas, portos e aeroportos e combater o contraban
do e os traficos de armas, drogas e pessoas.

Nos lugares mais afastados ou até mesmo nos postos de fiscalizagéo, o pol
icial ndo sera um mero agente, mas uma autoridade policial pronta a interver de m
aneira eficiente e com estrutura e autonomia para realizar os trabalhos com preste
za, celeridade e dar o encaminhamento correto a cada tipo de ocorréncia.

Outro caso emblematico no Orgéo é a situacdo dos Papiloscopistas. Eles s
ao responsaveis por produzir laudos papiloscépicos, no entanto, esses laudos tém
sido objeto de divergéncia entre peritos e papiloscopistas, advogados e papilosco
pistas, quanto ao seu valor como laudos periciais oficiais. Isso gera uma inseguran
¢a juridica. Urge a reestruturacao do Departamento de Policia Federal a fim de co
ntemplar os cargos com o perfil adequado as necessidades e realidade atual.

A atividade de policia judiciaria permanece sob o comando do cargo de Del
egado de Policia Federal e seus detentores continuam sendo as autoridades de p
olicia judiciaria, atuando como presidentes dos procedimentos de investigacao e c
om as prerrogativas legais inerentes ao cargo. Com a modernizag¢éo da estrutura p
olicial, o cargo de Delegado de Policia Federal sera desonerado de também realiz
ar a gestao de atividades diversas das de policia judiciaria, auxiliando muito a instit
uicdo a concentrar a atividade do cargo na atividade fim correspondente. Com isso
, sem duvida nenhuma, os indices apresentados em matéria investigativa serao oti
mizados.

Os Delegados, para o exercicio de seu mister, ainda deverédo contar com se
rvidores administrativos da carreira de apoio para lhes auxiliar nas analises juridic
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as e formalizacéo de todas as pecas inerentes aos procedimentos de investigacao
, em especial, ao Inquérito Policial.

A Administragao é capaz de formar e contratar dois servidores administrativ
os pelo prego de um servidor policial e, com isso, otimizar os trabalhos de policia j
udiciaria, na qual cada autoridade de policia judiciaria podera contar com o auxilio
de dois servidores administrativos, acabando de vez com o represamento e atraso
nas investigacoes.

Outro ponto muito importante € deixar a direcao das atividades inerentes a
cada cargo da carreira nas maos de detentores desses cargos. Nada mais justo.
Atualmente, por exemplo, o Instituto Nacional de Identificacdo — INI é dirigido por u
m Papiloscopista Policial Federal e o Instituto Nacional de Criminalistica — INC & di
rigido por um Perito Criminal Federal. Com a alteragéo proposta pelo texto original
da MPV657/14, todas as dire¢bes passariam as maos de Delegados. Isso & um tot
al absurdo. Tanto as pericias elaboradas pela Policia Federal, quanto os trabalhos
de identificagdo devem gozar de autonomia completa, bem como os setores que
as desenvolvem serem coordenados por policiais detentores dos cargos correspon
dentes.

O ponto principal proposto por esta emenda é buscar dar autonomia as va
rias atividades do 6rgdo de maneira equilibrada e com o intuito de acabar, de uma
vez por todas, com essa guerra interna, pois cada cargo, em sua respectiva area d
e atuacao, tera autonomia para desempenho das fungbes atribuidas, seja Delegad
0, Perito Criminal, Perito Papiloscopico ou Oficial de Policia Federal.

(art. 2° B) Todos os cargos policiais do Departamento de Policia Federal sao de ni
vel superior e de alta complexidade, os quais compdem a carreira Unica, conforme
descreve o artigo 144 da Constituicdo Federal. Estes cargos atuam diretamente n
as mais diversas areas sob a responsabilidade deste Orgéo Policial. E essencial q
ue o Diretor-Geral seja integrante da carreira Policial Federal, ultima classe Especi
al, nomeado pelo Presidente(a) da Republica, a fim de cumprir dois anos. A recon
ducéo sera permitida somente uma unica vez. O nomeado depois de cumprir o pra
zo permitido, podera voltar a ocupar a direcdo do Org&o depois de quatro anos. C
om isso, visa-se impedir a perpetuidade de uma sé categoria no posto maior do 6r
géo e evitar, com isso, a instrumentalizacédo da instituicdo para interesses classista
s como aconteceu com nossa gloriosa Policia Federal e esta emenda tenta agora
mudar.

Sala das Sessoes, de 2014.
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Deputado ADEMIR CAMILO — PROS / MG
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MPV 657
00068

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 657, DE 2014

Altera a Lei n® 9.266 de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da
Carreira  Policial Federal, fixa a
remuneragio dos cargos que as integram
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 1° da Lei 9.266 de 15 de margo de 1996, passa a
vigorar a seguinte redacgao:

. 2-D. xercici u ibuicd i 3 izaga ici
Art. 2-D. No exercicio de suas atribuigdes especificas referentes a realizacdo de pericias
papiloscopicas e necropapiloscopicas, os ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial Federal é
perito oficial de natureza civil e criminal.

JUSTIFICACAO

A presente alteragdo visa a eliminar a controvérsia envolvendo os laudos periciais dos
Papiloscopistas Policiais Federais, que ganhou forca apos a publicagdo da Lei n® 12.030, de 17 de
setembro de 2009, que dispde sobre as pericias oficiais e da outras providéncias.

Efetivamente, como os peritos em papiloscopia ndo foram mencionados expressamente naquele
diploma legal, no rol de peritos oficiais, alguns laudos tém sido objeto de questionamento em
processos criminais.

A questdo ensejou inclusive uma agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, que
resultou em sentenc¢a ja confirmada a unanimidade pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
que determina que a Unido devera considerar o Papiloscopista Policial Federal (PPF) como perito
oficial sob pena de descumprimento de decisdo judicial.

Vale registrar que, mesmo antes da lei, ja havia discussdes que culminaram com a elaboragdo de
pareceres da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, de Consultoria Juridica do Ministério da
Justi¢a e da Corregedoria-Geral da Policia Federal, declarando que o PPF ¢ perito oficial em suas
pericias especificas. Entretanto, em alguns casos a celeuma ainda perdura.

Impde-se, entdo, esclarecer de vez o tema, explicitando a competéncia dos PPF, cujo trabalho,
dentro da atribuigdo de policia judiciaria da Unido que cabe, constitucionalmente, a Policia Federal,
envolve a emissdo de milhares de laudos todos os anos, instruindo inquéritos policiais e processos
judiciais no &mbito do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e da Justica Federal.
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Diante do exposto, espero o acompanhamento de meus pares para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes, de 2014.

oartonfenns

Deputado ADEMIR CAMILO - PROS / MG

Publicado no DSF, de 22/10/2014.

OS: 14125/2014
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