EMENDA N°2—-T

(a0 PLS n° 444, de 2013)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 444, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei € iniciativa louvavel, ao incorporar a disciplina
da lei de concessbes a hipotese, presente na realidade econbmica e
plenamente licita, de custeio de uma obra publica executada por um
concessionario pela simples exploragado de vantagens econémicas decorrentes
da propria obra, sem estar associada a prestacdo de um servigo publico por
esse mesmo concessionario. Trata-se de atividade especialmente promissora
no segmento imobiliario das grandes cidades, objeto de varios
empreendimentos sob diversas denominacdes de “operacbes urbanas” ou
“consorciadas” ja em realizagao por prefeituras de todo o Brasil (muitas vezes
utilizando-se do vetusto instituto da concessao de direito real de uso criado
pelo art. 7° do Decreto-Lei 271/67), e que por isso pode e deve receber um
tratamento regulatorio uniforme. O veiculo mais adequado para isso é,
evidentemente, a lei geral de concessdes.

Cabe objetar, porém, a extensdao do mesmo regime a Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que trata das parceiras publico-privadas (PPPs). Isto
porque a natureza mesma da PPP é a inclusdo de pagamentos publicos ao
parceiro privado (0 que € definido pelo préprio art. 2°, § 3°, daquela lei, que
estabelece corretamente que “ndo constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
nao envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado”).



Ora, ndo ha como se conceber pagamentos do orcamento publico a

empresa privada para custeio do funcionamento de qualquer empreendimento

estritamente comercial ou econdmico, por absoluta falta de finalidade publica.

Desta forma, excluida esta a licitude de qualquer hipétese de PPP no ambito
de concessédo de obra publica trazida pelo projeto, que tem por objetivo
exatamente incorporar essa modalidade de exploragao econdmica direta da
obra publica como suporte exclusivo do custeio da obra. Por conseguinte, n&o
faz sentido sequer incluir a novel concessao de obra publica como uma das
modalidades a considerar na regulamentagao de PPPs.

Com esta modificacdo, esperamos contribuir para a qualidade da
inovacado trazida pelo projeto, assegurando seu pleno ajustamento aos

objetivos constitucionais do instituto juridico da concessao.

Senador Pedro Taques
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