PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 444, DE 2013

-Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras
providéncias, e a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que instifui normas gerais
para licita¢@o e contratacdo de parceria publico-
privada no dmbito da administracdo publica,
para disciplinar a concess@o de obra pliblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

I - poder concedente: a Unifio, o Estado, o Distrito Federal ou
o Municipio, em cuja competéncia se encontre a obra piblica ou o
servigo publico, precedido ou nio da execugdo de obra pablica,
objeto de concessdo ou permissio;

I - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de
obra publica: a execuglio de obra publica e prestagdo de servigo
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua
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remunerado ¢ amortizado mediante a exploragZo da obra ou do
servigo por prazo determinado;

V — concessdo de obra piblica: delegacdo de sua execugio
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, 4 pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagfo, por sua conta € risco,,



de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado €
amortizado mediante a exploragdo da obra;

V1 — obra piblica: urbanizagfo, reurbanizagdo, edificagdo,
construgdo, conservagdo, reforma, ampliagdo, melhoramento,
demoli¢do ou reconstrugdo de necessidade ou utilidade publica ou
de interesse social.” (NR)

“Art, 4° A concessdo de obra publica ou de servigo publico,
precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd formalizada
mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagdo.” (NR)

“Art. 11-A. A exploragio de obra por concessiondria de obra
plblica ou de servigo publico precedido da execugfio de obra
publica ocorrerd mediante:

I — aproveitamento econémico de bens pablicos;

[1 ~ apropriagio de iméveis destinados a usos privados
resultantes da obra;

[1I — arrecadagdo de contribuicdo de melhoria; ou

IV — outras receitas alternativas, complementares, acessdrias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade.” (NR)

“Art. 14. Toda concessio de obra publica ou de servigo
publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd objeto
de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com
observincia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ac
instrumento convocatorio.” (NR)

VI - as formas de exploragdo de obra puablica e possiveis
fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

XI1I - a expressa indicagdo das formas de aquisigio dos bens
declarados de utilidade publica e do responsavel pelo pagamento
das desapropriagdes eventualmente necessarias 4 execugdo do



servico ou da obra publica, ou para a instituigdo de serviddo
administrativa;

XV - nos casos de concessdo de obra publica ou de servigos
publicos precedida da execucgdo de obra piblica, os dados relativos
a obra, dentre os quais os elementos do projeto badsico que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

XVII - a forma juridica a ser adotada na constituigdo da
sociedade de propoésito especifico.
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reurbanizagdo somente podera ser realizada quando expressamente
prevista em plano de operagéo urbana consorciada.” (NR)

“Art. 20. Antes da celebragdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de
implantar e gerir seu objeto.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito
especifico estari condicionada & autorizagdo expressa da
Administragio Publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no art. 27.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a
forma de companhia aberta ou de fundo de investimento
imobilidrio, com valores mobilidrios admitidos a negociagdio no
mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico deverd obedecer a
padrdes de governanca corporativa ¢ adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4°Fica vedado 4 Administragdo Publica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que ftrata este
Capitulo.

§ 5° A vedagdo prevista no § 4° deste artigo nfo se aplica 4
eventual aquisigio da maioria do capital votante da sociedade de
propdsito especifico por instituigio financeira controlada pelo
Poder Piblico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

§ 6° E facultado ao poder concedente exigir que o capital da
sociedade de proposito especifico seja aberto 2 participa¢do de
orgdos ou entidades publicas especificas ou de proprietérios de
bens necessdrios 4 execucdo do servigo ou obra publica.



IV - a0 preco do servigo e aos critérios e procedimentos para
o reajuste e a revisdo das tarifas, se houver;

Pardgrafo unico. Os contratos relativos & concessdo de obra
publica ou de servigo puablico precedido da execugio de obra
publica deverdo, adicionalmente:

{IT - estabelecer as formas de explora¢io da obra.” (NR)

“Art, 23-A, O contrato de concessdo poderd prever, para
disputas entre a concessionaria e © poder concedente ou
proprietarios de imodveis declarados de utilidade publica,
decorrentes ou relacionadas ao contrato, 0 emprego de mecanismos
privados de resolugdio, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.” (NR)

XIII — instituir contribui¢do de melhoria decorrente da obra
concedida.” (NR)

AT 3. oo e

V1 — adquirir os bens declarados de utilidade puablica e
constituir as serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

IX — arrecadar contribui¢o de melhoria decorrente da obra
concedida;

X — arrecadar contrapartidas a beneficios obtidos no &mbito
de operag¢Ges urbanas consorciadas;

XI — promover os atos juridicos necessdrios a constitui¢éo
dos iméveis puiblicos e privados resultantes da obra, inclusive
parcelamento ou reparcelamentoc do solo ¢ incorporagio
imobilidria.



§ 2° A aquisi¢do de bens ¢ a constituigio de serviddes de que
trata o inciso VI do caput poderd ser realizada por meio de
desapropriagdo, integralizagio do capital de sociedade de propdsite
especifico constituida nos termos do art. 20, consércio imobiliario
ou qualquer outro instrumento negocial em direito admitido.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente as formas de
remunera¢io e amortizagio nela previstas, contraprestagio
pecunidria da Administragio Publica a concessiondria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A delegagdo de fungdes publicas para a iniciativa privada ¢
uma prética consagrada, que tem sido adotada com sucesso nas mais
variadas dreas da administragdo piblica.

A concessdo € o principal contrato pelo qual se formaliza a
participagdo de capitais privados na exploragdo de servigos publicos.
Praticada desde o século XIX sem qualquer disciplina em lei federal, ela
passou a ser regulada, a partir de 1995, pela Lei n® 8.987, que dispde sobre
a concessdo e a permissdo de servigos publicos, posteriormente
complementada, pela Lei n° 11.079, de 2004, que disp3e sobre as parcerias

publico-privadas.

Embora a Lei n° 8.987, de 1995, mencione em seu art. 1° as
“concessdes de obras publicas” e em seu art. 2°, III, a remuneragio do
concessiondrio mediante “exploracdo da obra”, ao longo do seu texto a
obra publica € incorporada apenas como um possivel acessério do servigo
publico a ser prestado, sob a forma de “concessdo de servigo publico
precedida da execucéo de obra pliblica”.



Toda concessdo cujo projeto inclua uma obra tem que ser
remunerada, pelo menos em parte, por tarifas pagas pelos usudrios de um
servigo, embora a Lei admita que essa remunerago seja complementada
por “outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados”. A mesma eXigéncia de vinculagdo a
prestagdo de um servigo estende-se as concessdes patrocinadas e
administrativas instituidas pela Lei das PPP, ainda que nestas ultimas ndo
haja pagamento de tarifas pelos usudrios.

Nio se justifica, no entanto, essa vinculagdo da obra a um
servigo. Muitas obras podem ser integral ou parcialmente financiadas por
receitas ndo tarifarias, ndo havendo qualquer inconveniente em que ndo
estejam vinculadas & prestagdo de um servigo especifico.

Ha muitas obras que podem ser financiadas integral ou
parcialmente sem recurso ao pagamento de tarifas por parte de usuarios.
Particularmente significativas sfo as oportunidades de apropriagdo da
valorizagio imobilidria gerada pelas obras, o que pode ocorrer de diversas

formas.

O Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que dispde sobre a
desapropriagdo por utilidade publica, prevé a chamada “desapropriagdo por
zona” (art. 4°), em que abrange dreas contiguas &s necessarias ao
desenvolvimento da obra que se valorizarem extraordinariamente, que
podem ser posteriormente revendidas. Esse mesmo diploma legal admite a
revenda ou locacdo dos lotes produzidos para construg;ao ou ampliacdo de

distritos industriais (art. 5°, § 1°).

A doutrina e a jurisprudéncia admitemn, ainda, a revenda de
unidades imobiliarias produzidas no dmbito da chamada “desapropriagdo
urbanistica”, qual seja, aquela destinada 4 execucfo de planos de
urbanizacgdo, parcelamento do solo (art. 5° “1”, do Decreto-Lei n® 3.365, de
1941) ou reloteamento (art. 44 da Lei n° 6.766, de 1979).

QOutra forma especifica de financiamento de obra puiblica € a
cobran¢a de contribui¢do de melhoria (art. 145, III, da Constituigo
Federal). Em se tratando de um tributo, sua instituigdo somente pode ser
veiculada por lei, mas sua arrecadagdo pode ser cometida a pessoa de
direito privado, sem que isso caracterize uma delegacdo de competéncig,
(art. 7°, § 3°, do Cddigo Tributario Nacional).



Acrescente-se, ainda, o aproveitamento econdmico de bens
publicos, como as édreas ndo operacionais terminais de passageiros em
aeroportos ou a faixa de dominio ao longo de rodovias, que podem ser
aproveitadas para comércio varejista, hotelaria ou estacionamento de

automoveis.

Um setor em que a concessdo de obra publica pode ser de
fundamental importéncia € o urbanistico. A urbanizagio e a reurbanizacdo
de areas urbanas ou de expansdo urbana € uma fungéo publica, pois ndo se
viabiliza exclusivamente pelo mercado. Nem por isso, no entanto, se deve
excluir de sua realizagdo a iniciativa privada, pois na maior parte dos casos
essas operagdes sdo lucrativas, podendo ser financiadas pela venda dos
lotes produzidos. E conveniente, portanto, sua concessio a um
empreendedor privado, que se responsabilizara pela aquisi¢do dos imédveis
necessarios a execucdo de plano urbanistico previamente estabelecido pelo

Poder Publico.

Um empreendedor privado terd melhores condigdes de
negociar a aquisi¢do desses imdveis, pois ndo se encontra submetido ao
principio da indisponibilidade do interesse piblico, que praticamente
obriga o Estado a empregar como Unica alternativa a desapropriacio.

Em muitos paises operagSes desse tipo sfo realizadas por
entidades de capital misto, de que participam ndo apenas investidores, mas
o proprio Poder Publico e os proprietirios de imdveis afetados. Também &
muito comum a permuta de iméveis afetados por iméveis futuros, a serem
produzidos no dmbito da operagdo, restando a desapropriagdo como iiltima
alternativa, destinada aos proprietarios com relagdo aos quais ndo se tenha
chegado a um acordo.

A fim de viabilizar esse tipo de arranjo institucional,
introduzimos na Lei de Concessdes a exigéncia de constituigio de
sociedade de proposito especifico, que ja consta da Lei das PPP,
facultando-se ao poder concedente exigir que seu capital seja aberto a
participagdo de proprietérios de imdveis necessérios a execugfio da obra ou
servico ou de oOrgdo ou entidades publicas. Permite-se, ainda, que o
concessiondrio faga uso de quaisquer instrumentos juridicos para a
aquisi¢do de iméveis em negociagdo com os proprietarios, podendo o Poder
Piblico exigir que o concessionario se submeta a mecanismos privados de



resolugdo de disputa ou a arbitragem, como forma de evitar a
desapropriagéo.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esta proposi¢éo,
que contribuird para financiar obras publicas necessarias ao Pais e para a

renovacdo das nossas cidades.

Sala das M
== )

Senador PAULQ



_N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispbe sobre o regime de concessao e permisséo da prestacio de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

! - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou néo da execugéo de obra piblica,

objeto de concessdo ou permissio;

I} - concessao de servigo publico: a defegagao de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consdrcio
de empresas que demanstre capacidade para seu desempenho, por sua conta € risco e por

prazo detesfminado;

[l - concessao de servigo publico precedida da execugéo de obra publica; a construgao,
total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer cbras de
interesse pubiico, defegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracao do servigo ou da obra par prazo determinado;

IV - permisséo de servigo publico: a delegacéo, a titulo precério, mediante licitagio, da
prestacéo de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoca fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conia e risco.

Art. 3% As concessdes e permissées sujeitar-se-do a fiscalizagao pelo poder concedente
responsavel pela delegagdo, com a cooperagao dos usuarios.

Art. 42 A concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra plblica,
sera formalizada mediante contrate, que devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitag2o.

Art. 5° O poder concedente pubiicara, previamente ao edital de licitagéo, ato justificande a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

Capitulo I
DO SERVIGO ADEQUADO

Art. 8¢ Toda concesséo ou permissao pressupbe a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

respectivo contrato.

§ 1¢ Servigo adequado € o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, sequranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.
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§ 2¢ A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes

e a sua conservagéo, bem como a melhoria e expanséao do servigo.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do serviga a sua interrupgéao em situagao
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagbes; e,
I - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
Capitulo Il
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos
e obrigacbes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

i - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente, (Redacio dada pela

Lein® 9.648, de 1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de
gue tenham conhecimentq, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria
na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos atraves dos
quais Ihes sdo prestados os servicos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privadeo, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do
meés de vencimento, o minime de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento

de seus débitos. (Incluido pela Lei n® 9.791, de 1899}

Paragrafo unico. (VETADQ) (Incluido pela Lei n® 9.791. de 1999}
Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 82 (VETADO)

Art. 92 A tarifa do servig; publico concedido sera F xada pelo prego da proposta vencedora
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§ 19 A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos

expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada & existéncia de servigo

publico alternativo e gratuito para o usudrio. (Redacéc dada pela Lei n® §.648, de 1998)
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§ 2= Os contratos poderéao prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacéo, alteragio ou extingao de
guaisguer tributos ou encargos legais, apos a apresentagéo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisac da tarifa, para mais ou para menos, conforme o ¢aso.

§ 42 Em havendo alteragzo unilateral do contrato que afete o seu iniciai equilibrio
econdmico-financeiro, 0 poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a

alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do cantrato, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edial de licitagao, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,

observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigao do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas podergo ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITAGAO

Art. 14, Toda concess3o de servigo publico, precedida ou ndc da execu¢éo de obra
publica, seré objeto de prévia licitagéo, nos termos da legislagac propria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagao sera considerado um dos seguintes critérios: (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (Redacéo dada pela Lei n°
9.648 de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento a0 peder concedente pela outorga da
concessao, (Redacdo dada pela Lei n® 9.648 de 1998)

1l - 2 combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, [l e VII; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.848, de 1998)

VI - melhor proposta em razéo da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga
da concess&o com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 8.648, de 1898)
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Vi - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas.
{Inciuido pela Lei n°® 9.648, de 1938) '

§ 12 A aplicag@o do critério previsto no inciso Ilf 6 serd admitida quando previamente
estabelecida no editail de licitagao, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagéo
econdmico-financeira. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998}

§ 2° Para fins de aplicagio do disposto nos incisos IV, V, VI e Vi, o edital de licitagao
contera parametros e exigéncias para formulagio de propostas técnicas. {Redacao dada pela
Lei n® 8.648, de 1998}

§ 3% O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os cbjetivos da licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.648,

de 1998)

§ 4° Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira. (Redaco dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessac ou permissao nio tera carater de exclusividade, salvo no
caso de inviakbilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 52 desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizago, necessite
de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei ¢ & disposi¢ao de

todos os concorrentes.

§ 12 Considerar-se-a, também), desclassificada a proposta de entidade estatal aiheia a
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizaggo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade. (Renumerado do
parégrafo Unico pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em consegiéncia da natureza juridica do licitante,
que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observades, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e
contera, especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concesséo;
I - a descrigdo das condigbes necessarias a prestacdo adeguada do servigo;

[Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagao e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horaric em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e apresentacio das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigides para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem
como as provenientes de projetos associados;



13

VIl - os direitos e obrigagfes do poder concedente e da concessiondaria em relagéc a alteragtes
e expansies a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da presta¢ao do
servigo;

VIt - os critérics de reziuste e revisao da tarife;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢gbes em que estes serdo postos &
disposicdo, nos casos em que houver side extinta a concess&o anterior,;

Xl - a expressa indicagaoc do responsavel pelo onus das desapropriagdes necessarias &
execugao do servigo ou da obra plblica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

Xl - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participag&o de empresas em consgrcio;

XV - nos casos de concesséo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos pubficos precedida da execucao de cbra
publica, os dados relativos a cbra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ac valor da obra; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser fimado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em gue: {Inciuido peia Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificago das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para
verificagdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; {incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
(incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado ¢ licitante methor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até gue um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;
(Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicade ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitaggo, a participagdo de empresas em consércio,
observar-se-20 as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisse, publico ou paricular, de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelas  consorciadas;

Il - indicagao da empresa responsavel pelo consarcio;
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lil - apresentacdo dos documentos exigfdés nos incisos V e XIH do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;

iV - impedimenio de participag@c de empresas consorciadas na mesma licitagéo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a
constituicao e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no incisc | deste

§ 22 A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente peio
cumprimento do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais

consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se
constitua em empresa antes da celebragao do contrato.

Art. 21, Os estudos, investigagoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos j& efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitagao, realizados
pelo poder concedente ou com a suz autorizagao, estarao a disposicao dos interessados,
devendo o vencedor da iicitagdo ressarcir as dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencéo de certiddo sabre atos, contratos,
decisbes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessoes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAQ
Art. 23. S&o cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
| - ao objeto, & area e ao prazo da concessao,
Il - ao modo, forma e condigées de prestagao do servigo;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV - a0 prego do servigo e acs critérios e procedimentos para o reajuste e a reviso das
tarifas,

V - aos direitos, garantias e obrigagfes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragéo e expansao do
servico e conseqilente modernizacéo, aperfeigoamento e ampliagéo dos equipamentos e das
instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengso e utilizacio do servigo;

VI - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e préticas
de execugdo do servigo, bem como a indicacio dos drgéos competentes para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicagao;

IX - aos casos de exting8o da concessao;
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X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigbes para prorrogagdo do contrato;

XIli - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas da concessicnaria
ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao medo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais.

Paragrafo tnico. Os contratos relativos & concess&o de servigo publico precedido da
execucdo de obra publica deveréo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a
concessao; e

il - exigir garantia do fiel cumprimente, pela concessionaria, das cbrigagdes relativas as
obras vinculadas a concessao.

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro

de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 24 (VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-the
responder per todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiras,
sem que a fiscalizagao exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao servigo concedido, bem come a implementagdo de projetos associados.

§ 2= Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-50 pelo direito privado, nao se estabelecendo qualguer relagao
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3¢ A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido,

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concesséo,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2¢ O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagbes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessé&o.
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Art. 27. A transferéncia de concess&o ou do controle societario da concessionaria sem prévia

anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1% Para fins de obtengao da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente

devera: {Renumerado do paragrafe unico pela Lei n® 11.186, de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assungo do servigo, e

I! - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor,

§ 2% Nas condicdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizara a assungdo do controle da concessicnaria por seus financiadores para promover sua
reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestac&o dos servigos. (Incluide pela

Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% Na hipdtese prevista no § 22 deste artige, o poder concedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar cu
dispensar os demais requisitos previstos no § 12 inciso | deste artigo. {Incluido pela Lei n®

11.196, de 2005)

§ 4° A assungao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo ndo alterara as
obrigacdes da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Incluido

pela Lein® 11.196, de 2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia
os direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e

a continuidade da prestagac do servigo.

Parégrafo unico. (Revogado pela Lei n° 9.074, de 1995)

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as concessionérias
poderao ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcefa de seus créditos operacionais
futuros, observadas as seguintes condicbes: {Incluido peia Lei n® 11.196, de 2005)

| - o contrato de cessao dos créditos devera ser registrado em Cartdrio de Titulos e
Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cesséo do crédito ndo tera
eficacia em relagdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente
notificado; {Incluido pela Let n® 11.198, de 2005)

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo seréc constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; {Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

IV - o mutuante podera indicar instituigao financeira para efetuar a cobrancga e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga, na qualidade de
represeniante e depositaria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituigdo financeira, conforme previsto no inciso IV
do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para

cobranga; (Incluido pela Lei n® $1.196, de 2005)
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VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessiondria ou pela
instituigio encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de

mutuo; (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

VI - a instituicae financefra depositaria deverd transferir os valores recebidos ao mutuante
a medida que as obrigagdes do contrato de mutuo torarem-se exigiveis; e {Incluido pela Lei n®

11.196, de 2005)

Vil - o contrato de cess3o dispora sobre a devolugdo & concessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengéo do saldo apds o adimplemento integral do contrato.
(Inciuido pela Lein® 11.196, de 2005}

Paragrafc unico. Para os fins deste artigo, sero considerados contratos de longo prazo
aqueles cujas obrigacdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 {cinca) anos.
{incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Capitulo VII

DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
I - intervir na prestagao do servigo, nos casos e condighes previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, Nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homelogar reajustes e proceder a revis&o das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias

tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servigo ou obra
publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, case em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis;

IX - deciarar de necessidade ou utilidade puiblica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugao de servigo ou obra piblica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis:

X - estimular 0 aumente da qualidade, produtividade, preservagéo do meio-ambiente e
conservagao;

Xt - incentivar a competitividade; e

XN - estimular a formagao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos
ao servico.



Art. 30. No exercicic da fiscalizagao, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a
administragao, contabilidade, recursos técnicos, econdémicos e financeiros da concessionaria.
Paragrafo unico. A fiscalizagéo de servigo sera feita por intermédio de drgao técnico do

poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto
em norma regulamentar, por comissao composta de representantes do poder concedente, da

concessionaria e dos usuarios.

Capitulo VIl

DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe & concessionaria;

| - prestar servigo adequade, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis
& no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao,

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e acs usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausuias contratuais da
concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras,
a0s equipamentos e as instalagoes integrantes do servigo, bem como a seus registros

contabeis;
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los adequadamente,; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servigo.

Paragrafc Unico. As contratagdes, inclusive de-mao-de-obra, feitas pela concessionaria
serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagao trabalhista, nao se
estabelecendo gualquer relagao entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder

concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENGAO

Art. 32. O poder concedenta poderd intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequagéo na prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo anico. A intervencdo far-se-a por decretoe do poder concedente, que conterd a
designa¢ao do interventor, o prazo da intervengio e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurada o direitc de ampla defesa.



§ 1¢ Se ficar comprovado que a intervengao n&o observou os pressupostos legais e .
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a

concessiondria, sem prejuizo de seu direito & indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de ate cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a

intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencgéo, se néo for extinta a concessao, a administragdo do
servigo sera devolvida & concessionaria, precedida de prestagéo de contas pelo interventor,
que respenderd pelos atos praticados durante a sua.gestao.

Presidéncia da Republica

Casa Civit
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11,079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Mensagem de veto Institui normas gerais para licitagdc e
contratagdo de parcerfa pudblico-privada no

&mbito da administracio publica.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagao e contratacao de parceria plblico-
privada no @mbito dos Paderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo (nico. Esta Lei se aplica aos érgéos da Administracdc Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, &s fundagdes pubiicas, s empresas pdblicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1% Concesséo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado,

§ 22 Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servigos de que a
Administragao Publica seja a usuzria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou

fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3% Nao constitui parceria publico-privada a concess3o comum, assim entendida a
concessao de servigos publicos ou de obras pdblicas de gue trata a Lei n° 8.987. de 13 de
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fevereiro de 1995, quando ndo envolver contranrestagdo pecuniaria do parceiro plblico ao
parceiro privado. ’ .

§ 42 E vedada a celebracio de contrato de parceria piblico-privada:
| = cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
li — cujo perfodo de prestagao do servico seja inferior a 5 {cinco) anocs; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de maoc-de-obra, o fornecimento e
instalagao de equipamentos ou a execugdo de obra pablica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074. de 7 de julho de 1895. {Requlamento)

§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposte na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que |he sao

correlatas.(Requlamento)

§ 22 As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que lhe so correlatas, nao se Ihes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3 Continuam regidos exclusivamente pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, e pelas
leis que |he séo correlatas os contratos administrativos que n&o caracterizem concessac
comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimente das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - respeito acs interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

!l - indelegabilidade das fungdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
nolicia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragéo e execugio das parcerias;
V -~ transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - repartigao objetiva de riscos entre as partes;

VI - sustentabilidade financeira e vantagens socicecondmicas dos projetos de parceria.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura; de Assuntos Econémicos; e de
Constituicdo, Justicu e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicade ne DSF, de 25/10/2013.

OS: 16557/2013
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