PEC 55/2016
00058

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE
2016

Altera a Constituicdo Federal, para estabelecer
regras e principios com o objetivo de retomar o
crescimento  econdmico com reducdo das
desigualdades sociais e regionais e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢ao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

At 145, o

§ 3° A criagdo e a alteracao de tributo devera obedecer ao
principio da progressividade, ficando vedada qualquer forma de
regressividade. (NR)

Art. 162-A. As finangas publicas terdo como principios
fundamentais:

I — a promogdo do crescimento econdmico e do
desenvolvimento;

II—a geracdo de emprego e a dinamizag¢ao do mercado interno;

IIT — a estabilidade fiscal, garantida a ado¢cdo de medidas de
carater anticiclico;

IV — eficiéncia Tributaria;
V —igualdade de oportunidades;

IV — a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
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Art. 165,

§ 10.Qualquer medida restritiva de politica fiscal ndo podera
ter duragdo superior ao periodo do plano plurianual em que comegar
a vigorar. (NR)

Art. 191-A. A conducao das politicas monetaria e cambial
devera obedecer simultaneamente aos seguintes principios:

I - promogao do crescimento econdmico e do
desenvolvimento;

II — estimulo a industrializacdo do Pais;
III - geracao de emprego;
IV — solidez das contas externas;

IV - estabilidade de pregos.

Art. 193,

Paragrafo unico. Qualquer alteracdo que reduza os direitos
previstos neste Titulo devera ser submetida a referendo, nos termos
do art. 14, inciso II. (NR)

Art. 2° Acrescente-se os seguintes arts. 101 a 103 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

“Art. 101. Sera assegurado mecanismo que garanta aumento
real do salario minimo, sempre que houver crescimento econémico,
até o pleno atendimento das necessidades vitais do trabalhador e as
de sua familia, estabelecidas no inciso IV do art. 7°.

Art. 102. No prazo maximo de um ano a contar da
promulgacido desta Emenda Constitucional, entrardo em vigor as
legislagdes previstas ou necessarias para atender ao estabelecido nos
seguintes dispositivos:

I-art. 153, VII;
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II - art. 172;
III - art. 192.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.

Sala da Comissao,

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos tem como principio
fundamental recuperar a capacidade de implementar politica econdmicas
com amplos objetivos, € ndo apenas com a meta estreita e exclusiva da
estabilidade fiscal e estabilidade monetaria. Estabilidade dos pregos e
sustentabilidade fiscal deve ser um meio, para algo mais importante, € ndo o
fim. As politicas econOmicas devem ser guiadas para o crescimento
econdmico, o desenvolvimento, a justica social e a redug¢do das
desigualdades regionais e sociais. Ademais, devem ser racionais € permitir a
flexibilidade imprescindivel para lidar exitosamente com as inevitaveis
oscilacoes do ciclo econdmico.

A Constituigdo ¢ a guardid dos principios fundamentais que
devem nortear toda a gestdo da politica econdmica. Grande parte das
alteragdes que propomos visa justamente definir e explicitar os principios
fundamentais que devem reger as principais politicas econdmicas. Sem
congelamentos e sem inflexibilidades irracionais.

O governo Temer apresentou a PEC n° 55, de 2016, como a
solucdo miraculosa para diversos problemas presentes atualmente na
economia brasileira. Em especial, a PEC tem sido apresentada como a
resposta a piora no resultado fiscal e ao aumento do endividamento publico,
e que, ainda seria uma condi¢do necessaria e suficiente para recuperacao
economica. Dizem alguns, inclusive, que a PEC traria mais beneficios aos
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mais pobres e que mais precisam do Estado. Conforme ja argumentamos
neste voto, nenhuma dessas afirmag¢des se sustenta.

Na realidade, a PEC em comento, além de inconstitucional, esta
baseada em um diagndstico econdmico errado e, consequentemente, ndo ird
resolver nem o problema fiscal, nem a recuperacdo do crescimento
econdmico, muito menos reduzir o desemprego.

Desde 2015, a economia entrou numa espiral negativa, um
circulo vicioso, em que cortes de gastos sucessivos tém levado a piora do
resultado primario e nao a melhora, como se gostaria, ou se pretendia.

Isto porque, diante da forte desaceleragdao econdmica, os cortes
de gastos, em especial dos investimentos publicos, tém gerado novas
reducdes do crescimento e consequentemente da arrecadacao, piorando cada
vez mais o resultado fiscal.

Ao concentrar todo o ajuste nas despesas primarias federais, a
PEC nao aborda os dois principais fatores explicativos da nossa situagado
fiscal, a saber, a queda da arrecadagdo federal € o aumento do pagamento de
juros e, sendo assim, ndo permitira quebrar o circulo vicioso que se instaurou
na economia brasileira, que seria a tnica forma de permitir uma recuperagao
econOmica mais acelerada.

Além disso, a PEC em comento contém uma proposta de
mudanga estrutural na economia brasileira, que diz respeito a uma reducao
sistematica do Estado, baseada também em um diagndstico errado de uma
situacao que € conjuntural e ndo estrutural, como gostam de afirmar.

Dos 89 paises analisados pelo FMI, em 2014, apenas 29 tinham
alguma regra fiscal de gasto. Desses 29 paises, apenas dois tinham
constitucionalizado essa regra: Cingapura e¢ Georgia. E, mesmo assim,
nesses paises, ndo eram regras de congelamento real dos gastos. No caso dos
demais paises que adotaram alguma regra fiscal (de divida ou de resultado
fiscal), nem 5% dos paises tinham alguma regra constitucional. Como vimos
neste voto, dos cinco paises que adotam um teto efetivo de gastos, nenhum
o constitucionalizou. Nesses outros paises, o teto ¢é estabelecido
politicamente e tém a duracdo dos governos democraticamente eleitos.

O grande problema de se constitucionalizar um instrumento tao
poderoso quanto o limite do gasto publico e, assim, coloca-lo num piloto
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automatico, ¢ abrir mao, pelos proximos 20 anos de qualquer intervengao do
Estado, na esfera economica.

Saliente-se que, desde a crise de 2009, os paises tém discutido
uma revisao das regras fiscais. Nas décadas de 1990 e 2000, regras fiscais
rigidas foram adotadas em diversos paises, mas, desde 2009, percebeu-se a
necessidade de se ter maior flexibilidade, na conducao das politicas fiscal e
monetaria.

As chamadas regras fiscais de segunda geracao tém como base
alguns principios fundamentais: reduzir a prociclicalidade, para permitir que
o governo atue na direcdo contraria a de familias e empresas, em especial em
momentos de recessdo; aumentar a flexibilidade, ao prever clausulas de
escape para situagdes atipicas, em especial baixo crescimento e alto
desemprego; ter capacidade de mudar politica fiscal, de acordo com as
conjunturas, ¢ jamais deixa-la engessada por longos periodos; e assegurar
mecanismos de transparéncia que permitam a sociedade conhecer a situagao
fiscal e evitar tentativas de burlar as regras.

Ora, a proposta apresentada na PEC n° 55, de 2016, vai na
contramao das melhores regras fiscais existentes hoje na economia mundial.
Com a aprovacdo da PEC-55, sera constitucionalizada uma regra
contracionista, uma vez que os gastos governo federal crescerdo sempre
abaixo do Produto Interno Bruto, sem qualquer clausula de escape, ou seja,
sem qualquer possibilidade de mudanca na condugdo da politica, seja qual
for a situagdo econdmica nacional e mundial e seja qual for o governo eleito.

Nao importando se o crescimento do PIB esteja fraco, se o
desemprego esteja alto e se a renda das familias e o lucro das empresas
estejam em declinio, o Governo Federal nao poderd, de forma alguma,
contribuir para que a economia saia dessa situacdo, nos proximos 20 anos.

Isso porque, mesmo apds os 10 primeiros anos, o unico ajuste
possivel sera no fator de correcdo dos gastos primarios federais, sem poder
excluir qualquer gasto ou mesmo prever novas regras. Além dessa limitacao,
durante a tramitacdo da PEC na Camara, as regras para a possibilidade de
alteracao apds 10 anos foram apertadas, de forma que sé serd possivel alterar
uma Unica vez o teto, e por projeto de lei complementar, ndo mais lei
ordindria. Ademais, foi mantida a condi¢ao de que o Unico ajuste possivel
sera sobre o indice de correcao do limite dos gastos.
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Assim, pelos proximos 20 anos, teremos uma regra fixa,
cristalizada na Constitui¢ao, de modo que, independentemente do governo

eleito, independentemente da situagdo econdmica, a politica fiscal ja estarad
definida.

Ora, a flexibilidade e a capacidade de se adaptar as diferentes
conjunturas sdo vitais para a condugdo exitosa de qualquer politica
econdmica, seja ela prociclica ou anticiclica. Contudo, a PEC em comento,
ao criar uma draconiana rigidez fiscal que terd de ser mantida por 20 anos,
independentemente do que venha a ocorrer na economia internacional ou
nacional, introduz uma insustentavel irracionalidade na gestao econdmica do
Brasil.

De fato, ¢ completamente irracional se gerir despesas
independentemente do comportamento das receitas e do PIB. Segundo
alguns calculos, poderemos chegar ao final do periodo de vigéncia da PEC,
fazendo inacreditdveis superavits primdrios de 7% do PIB, sem poder
investir em servigos publicos essenciais para o bem-estar da populacio e sem
poder estimular os investimentos necessarios ao desenvolvimento do pais.
No mundo inteiro, ninguém faz uma loucura dessas.

E ninguém o faz por uma razdo que ¢ o6bvia, ou que deveria ser
6bvia: as previsdes econdmicas sao muito falhas. Ninguém sabe ao certo o
que vai acontecer com a economia brasileira ou mundial daqui a trés ou cinco
anos, quanto mais daqui a vinte anos. Lembre-se que, as vésperas do colapso
de 2008, as agéncias de risco classificavam os papéis do Lehman Brothers
como “Triplo A”. Meses depois, o banco faliu. Ninguém, ou quase ninguém,
conseguiu prever a crise mundial que ja dura 8 anos. Os cenarios econdmicos
futuros sdo sempre incertos, dai a necessidade absoluta da flexibilidade das
regras e das politicas. A PEC n°® 55, de 2016, ¢ a negagdo obtusa dessa
realidade bésica da ciéncia econdmica moderna.

Entretanto, se somarmos essa alteragdo na politica fiscal a atual
forma de condugdo da politica monetaria, que desde 1999, pelo menos,
passou a ser guiada por um Unico objetivo, a estabilidade dos pregos,
estaremos abrindo mao de realizar politicas econdmicas, de qualquer
natureza, em especial aquelas para recuperar o crescimento econdomico €
promover o bem-estar da populagio.

Observe-se que a Constituigdo ja tinha previsto que as finangas
publicas seriam geridas por meio de lei complementar. No que tange as
regras fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja disciplinou diversos

SF/16930.68462-08



aspectos da politica fiscal, mas jamais imp0s aos governos eleitos a definicao
da politica fiscal. O que precisamos fazer ¢ aprimorar a LRF e ndo
constitucionalizar novas regras, impondo limites nunca antes testados ou
estabelecidos em qualquer periodo do nosso regime democratico, nem
mesmo em qualquer pais. Para atingir o equilibrio fiscal, ndo precisamos de
aventuras estapafurdias.

Nesse sentido, a proposta ora apresentada visa assegurar a
possibilidade de que governos futuros, democraticamente eleitos, possam
gerir a economia e, em especial as finangas publicas e as politicas monetaria
e cambial, na forma escolhida pela sociedade brasileira. Bem como assegurar
que nao havera retrocessos nas conquistas sociais ja definidas desde a
Constituicao de 1988.

Em primeiro lugar, ha uma alteracdo no Capitulo do Sistema
Tributario Nacional para assegurar que a criacdo ¢ a alteracdo de qualquer
tributo ird obedecer ao principio da progressividade, ficando vedada
qualquer forma de regressividade. Procura-se aqui garantir que novas
alteracoes tributdrias contribuam para uma melhor distribuicdo de renda,
procurando reverter o carater ainda muito regressivo do nosso sistema
tributario, fortemente baseado em tributagdo sobre bens e produgdo, além de
ter grandes e crescentes isengoes fiscais na tributacdo das rendas mais altas.

Dessa forma, criamos as condi¢des para a ampliagdo justa das
receitas, com o objetivo econdmico de se obter o equilibrio fiscal com um
crescimento harmonico da arrecadagdo, que incida sobre os setores mais
abastados da sociedade e sobre segmentos que hoje gozam de isencao fiscal,
e com o0 objetivo social de aliviar o peso dos encargos que hoje recaem, de
forma excessiva e injusta, sobre os setores populares.

No capitulo das Financas Publicas procurou-se inserir um artigo
de principios fundamentais, que garantissem que a condugdo das politicas
fiscais sera regida pelos seguintes principios: a promog¢ao do crescimento
economico e do desenvolvimento; a geragdo de emprego e a dinamizagao do
mercado interno; a ado¢dao de medidas de carater anticiclico; eficiéncia
Tributéria; a igualdade de oportunidades; e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Em grande parte, torna-se constitucional algo que estava
inclusive na base da LRF: a politica fiscal deve simultaneamente ser utilizada
para garantir a sustentabilidade da divida, o equilibrio macro e promover o
desenvolvimento econdmico e social.
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Com o objetivo de garantir a soberania do voto popular e
flexibilidade das politicas, estabeleceu-se que qualquer medida restritiva de
politica fiscal, em especial, as que limitam a capacidade de atuacao dessas
politicas, ndo podera ter duracdo superior ao periodo do plano plurianual
(PPA), periodo ja definido pela Constituicdo como o de um ciclo
or¢amentario. Assim, qualquer meta a ser estabelecida, devera se ater ao
periodo do PPA.

Para evitar medidas que promovam um retrocesso social e
distributivo, propde-se que dentro dos principios gerais da atividade
econOmica seja incorporado o principio da irredutibilidade do gasto social
real per capita, justamente um dos principais objetivos negativos da PEC n°
55,de 2016. E, combinado a isso, propomos que qualquer medida que reduza
os direitos sociais protegidos na Constituicdo deveria ser submetida a
referendo popular.

A condugdo das politicas monetaria e cambial também foi
incorporada a proposta da PEC e devera obedecer simultaneamente aos
seguintes principios: a promog¢ao do crescimento econdmico e do
desenvolvimento; o estimulo a industrializagdo do Pais; a geracdo de
emprego; a solidez das contas externas; e a estabilidade de precos. O objetivo
dessa proposta ¢ que dois pre¢os fundamentais de qualquer economia, como
cambio e juros, ndo possam ser geridos com um Unico objetivo. Diversos
bancos centrais do mundo adotam o chamado duplo mandato. Desse modo,
essas variaveis fundamentais sdo geridas de forma a garantir,
simultaneamente, crescimento ¢ estabilidade de pregos.

Com isso, estamos contribuindo a geracdo das condi¢oes
objetivas para assegurar a volta do crescimento econdmico, que € a melhor
maneira de se conseguir o equilibrio fiscal.

Além dessas mudangas propostas no texto constitucional, foram
incorporados também dois dispositivos aos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, visando acelerar o processo de recuperacao
econdmica.

Uma modificagdo importante € a que visa evitar uma das
propostas mais regressivas da PEC, que ¢ a vedagdo do aumento real do
salario minimo. A constitui¢do, no inciso I'V do art. 7°, definiu que o saléario
minimo deveria atender as necessidades vitais do trabalhador e as de sua
familia e elencou diversos elementos para tal. Assim, devera ser assegurado
mecanismo o que garanta aumento real do salario minimo, sempre que
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houver crescimento econdmico, até o pleno atendimento dessas necessidades
vitais. Nos ultimos anos, a regra de aumento real do salario minimo mostrou-
se um importante dinamizador da economia € um bom vetor de redistribuigao
de renda.

Finalmente, estabelece-se um prazo maximo de um ano para
entrar em vigor as legislagdes previstas ou necessarias para atender ao
estabelecimento do Imposto sobre grandes fortunas, a regulagdo da remessa
de lucros para exterior bem como a lei complementar da regulacdo do
sistema financeiro nacional.

Trata-se aqui de iniciativas legislativas que, no nosso
entendimento, serdo fundamentais para conciliar a busca do equilibrio fiscal
com o crescimento econdmico, a justi¢a social, a soberania popular e o
imprescindivel respeito aos direitos sociais consagrados na Constituicao
Cidada de 1988.
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