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00055
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 55, de 2016
Modificativa

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 55, de 2016 a seguinte redacao:

“Art. 101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara até 31
de Dezembro de 2018, nos termos dos arts. 102 a 109 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (NR)

CATE 102

IT — para o exercicio de 2018, ao valor do limite referente ao
exercicio de 2017, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice
que o substitua, para o periodo de doze meses encerrado em junho de
2017.

§ 7° Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de [T a IV do
caput, a lei de diretrizes orcamentarias poderd dispor sobre a
compensac¢do entre os limites individualizados dos 6rgdos elencados
em cada inciso.

§ 8° Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que
trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e¢ demais operagdes que afetam
o resultado primario no exercicio.

§ 9° O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro
de 2015 podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites
de que trata este artigo, at¢é o excesso de resultado primdario dos
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relagdo a meta
fixada na lei de diretrizes or¢gamentarias.”(NR)

“Art. 103. No caso de descumprimento de limite individualizado,
aplicam-se, no exercicio seguinte e até o final do exercicio de retorno das
despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgao elencado
nos incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras
medidas, as seguintes vedacdes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

IT - criag@o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e de dire¢do que nao
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdao de concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso IV

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares;

VII — criagdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adog¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da varia¢do da inflagdo, observada a preservacdo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigao.
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§ 1° As vedagdes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgdos elencados
nos incisos II, III e IV do caput do art. 102 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos
em cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso I do caput do art. 102
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

I - a criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem amplia¢do das despesas com subsidios e subvengdes; e

IT - a concessao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria.

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 102 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessdao da
revisao geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicao.

§ 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a
proposigdes legislativas.” (NR)

“Art. 104. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes
minimas em acdes e servicos publicos de saude e em manutencdo e
desenvolvimento do ensino equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos
termos do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da
Constitui¢ao Federal; e

IT — para o exercicio de 2018, aos valores calculados para as
aplicacdes minimas do exercicio de 2017, corrigido pela variacao do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado
pelo IBGE, ou de outro indice que o substitua, para o periodo de doze
meses encerrado em junho de 2017.

“Art. 105. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o tltimo
exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacgdo e a execucao
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previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166 da Constitui¢do corresponderdo ao
montante de execugdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na
forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 102 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.” (NR)

“Art. 106. As disposi¢des introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario; e

IT — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas.” (NR)

“Art. 107. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢amentario e financeiro.” (NR)

“Art. 108. A tramitacdo de proposi¢do elencada no caput do art.
59 da Constituicao Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando
acarretar aumento de despesa ou renlncia de receita, serd suspensa por
até 20 (vinte) dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
aos pressupostos que devem reger alteracao tao relevante na definicao acerca das prioridades
dedicadas as politicas publicas de cada Governo.

Inafastavel que o Governo goze da legitimidade das urnas, ou seja, detenha mandato
popularmente conferido e consagrado pelas normas constitucionais para que, mediante o debate
eleitoral publico e transparente esclareca a populagdo as prioridades que pretende atender ao
longo da gestao.
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Para tanto, o texto alinha-se ao prazo de 31 de dezembro de 2018, quando
necessariamente se encerrara o governo, cuja legitimidade se encontra judicializada, e a
populacdo podera novamente escolher aquele que serd mandatario de seus anseios.

Nao se pode conferir legitimidade a uma Emenda a Constitui¢ao que intenta solapar
de futuros governos a possibilidade de definigdo da politica fiscal a ser adotada em sua gestao.
A matéria que comporta tratamento infraconstitucional somente se assenta na presente proposta
de PEC com esta ilegitima pretensdo que afasta da populagdo o protagonismo na defini¢ao das
politicas que devem reger o mandato presidencial.

Ressalta-se que do ponto de vista da técnica legislativa, a modificagcdo do prazo tornou
indcua a redacdo do art. 103 do texto em discussdo, uma vez que deixa de ser desnecessaria a
reavaliagdo por parte do Chefe do Poder Executivo dos indices de correcio de um Regime
Fiscal que devera ser submetido ao escrutinio popular e ndo tdo-somente a tramitacdo de uma
Emenda Constitucional que solapa da populagdo o direito de decidir sobre os rumos do Estado
Brasileiro.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2016.

Senador HUMBERTO COSTA
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