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EMENDA Ne¢ - CCJ
(2 PEC N° 55, de 2016)

Dé-se ao art. 105 do ADCT, previsto no Art. 1° da PEC 55, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 105. Nao se incluem nos limites previstos no art. 102 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

| - despesas relativas a saude, inclusive as aplicagcbes minimas de
recursos a que se referem o inciso | do § 2° e 0 § 3° do Art. 198 da
Constituicao;

Il - despesas relativas a educacao, inclusive as aplicagdes minimas
de recursos a que se refere o caput do Art. 212 da Constituigao;

lll- despesas relativas a assisténcia social. ”

JUSTIFICAGAO

A PEC 55 pretende instituir um novo Regime Fiscal para a Unido.
Estabelece vigéncia de 20 anos a partir de 2017, quando havera uma limitagao
anual das despesas da Unido em valores reais, ou seja, apenas podera ser gasto
o valor do ano anterior, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA. Em resumo, a proposta apresentada determina que a despesa da
Unidao no ano de 2036 sera a mesma de 2016, em termos reais.
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No caso da saude, as medidas propostas, uma vez implementadas, irdo
agravar ainda mais o problema do subfinanciamento. Assim, inviabilizara
programas como: Mais Médico, UPAs, SAMU, Farmacia Popular, Saude da
Familia, Programa Nacional de Imunizagdo, entre outras agbes e servigos
fundamentais para atender a saude populagéo brasileira de forma integral. Além
disso, a PEC nao leva em consideragdo a transicdo demografica, nutricional e
epidemiologica em curso, ja que as despesas nao crescerdo. Segundo o IBGE, a
populacdo devera crescer de 206 milhdes de pessoas, em 2016, para 227
milhdes, em 2037, ultimo ano de vigéncia da PEC.

Para a educacao, a PEC 55/2016 inviabilizara o cumprimento das
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgao. Isso porque, por exemplo,
para se atingir algumas das metas do PNE sera necessaria a criagdo de 3,4
milhdées de matriculas na creche, 700 mil na pré-escola, 500 mil no Ensino
Fundamental, 1,6 milhdo no Ensino Médio e cerca de 2 milhdes no Ensino
Superior publico. Ou seja, o Brasil precisa expandir o numero de matriculas.
Ocorre que o PNE, condizente com a Constituicdo Federal, exige maior
participacao financeira da Unido na oferta educacional, tanto para a construcao
quanto para a manutencao de equipamentos educacionais, por meio da politica de
Custo Aluno-Qualidade. Ou seja, ao invés de impor limite aos gastos sociais da
Uni&o, € preciso amplia-los.

Cabe ressaltar conclusao do estudo “AS INCONSTITUCIONALIDADES
DO “NOVO REGIME FISCAL” INSTITUIDO PELA PEC N° 55, DE 2016 (PEC N°
241, DE 2016, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)’, da lavra do Consultor
Legislativo Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior:

A PEC n° 55, de 2016, ao propor, como piso de aplicacdo de
recursos na educacao, para os proximos vinte anos, as aplicacboes
minimas corrigidas apenas pela inflacdo, desrespeita
expressamente determinacdo constitucional contida na parte
permanente da Constituicdo (que determina aplicagdo minima em
funcdo do PIB; e que determina vinculagdo constitucional de
receitas a area da educagdo). Trata-se de situagao contraditoria
plantada em nosso ordenamento pela PEC n° 55, de 2016, e que
gerara conflitos, judicializagdo e inseguranga juridica.
(Comentarios nossos).
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Na Assisténcia Social, a PEC 55/2016, implica diretamente no fim de
qualquer possibilidade de ampliagdo e continuidade dos servigos
socioassistenciais, promovendo o fechamento de Centros de Referéncias de
Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncias Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, Servicos de Convivéncia, Fortalecimento de vinculos e unidades
de acolhimento para criancas, adolescentes, adultos e idosos.

Congelar por 20 anos recursos financeiros federais destinados a Saude,
Educacao e Assisténcia Social, que ano a ano crescem segundo as necessidades
da populagcdo, pode ser entendido como o estabelecimento da antipolitica da
garantia dos direitos sociais, conquistados e registrados na Constituicdo Cidada
de 1988.

Em 9 anos, as perdas acumuladas para os trés setores alcancardo R$
345 bilhdes, em valores projetados com base na execugado na ultima década.
Saude, Educacio e Assisténcia Social precisam ser financiadas adequadamente
para poder cumprir os preceitos constitucionais previstos, garantindo os direitos
sociais a toda populacao, sobretudo em momentos de crise econdmica.

Neste sentido, contamos com o apoiamento dos Nobres Pares para
garantir que um pretenso ajuste nas contas publicas ndo acabe por recair sobre os
mais pobres.

Sala da Comissao, de novembro de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)
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