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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -PLEN
(2 PEC n° 55, de 2016)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 55, de 2016, a

seguinte redacao:

“AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 166 ¢ 167 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT TO6. ..o

XII — a realizagao de despesas com juros nominais da divida
publica federal em montante superior a 5% da Receita Corrente
Liquida da Unido a cada ano;

XIII - arealizagdo de despesa com juros ou amortizacdo da divida
publica federal sem a devida divulgacdo nominal de cada
beneficiario final,

XIV — a omissdo de informagdes detalhadas e justificadas acerca
dos fatores que impactaram o crescimento da divida publica
federal bruta interna e externa no ano anterior;

XV — a omissdo de quaisquer parcelas dos juros nominais
incidentes sobre a divida publica por ocasido de sua
contabilizacdo ou divulgacao;

XVI — a atualizagdo monetaria do estoque da divida publica
federal por qualquer indice e para quaisquer fins;

XVII — a pratica de quaisquer mecanismos financeiros que
venham a gerar divida publica, ou qualquer outro tipo de
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obrigagdo onerosa, sem contrapartida efetiva em bens e servicos
de interesse publico;

XVIII - a contratagdo de divida sem a autorizagdo especifica do
Congresso Nacional, complementar a autorizagdo constante nos
orcamentos anuais;

XIX — a transferéncia de quaisquer prejuizos ou resultados
negativos do Banco Central do Brasil para gastos com a divida
publica ou para o Tesouro Nacional, devendo tais perdas ser
recuperadas pela propria autoridade monetaria;

XX — a utilizagdo de titulos da divida publica ou qualquer outro
mecanismo ou operagdes de politica monetaria que se destinem a
remunerar a sobra de caixa do sistema bancario;

XXI — a defini¢cdo de taxa de juros basica da economia sem
autorizacao do Congresso Nacional

XXII — a incidéncia de juros sobre juros.

§ 5° — A taxa média de juros nominais incidente sobre a divida
publica ndo podera ultrapassar o percentual de 6% ao ano.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo.”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 55, de 2016, ao visar estabelecer forte limitacao aos
gastos sociais — enquanto libera completamente o pagamento da questionavel
divida publica, que deveria ser auditada, conforme manda a Constituicao
Federal — representa, em todos os seus artigos, uma total afronta a
Constituicao. Por este motivo, apresentamos a presente Emenda, que visa
estabelecer controle sobre os gastos com juros € amortizagdes da divida
publica, estes sim os responsaveis pelo rombo no or¢gamento publico.

o

Listamos abaixo os dispositivos constitucionais que a PEC n
55, de 2016, afronta e que analisaremos a seguir. A PEC n° 55, de 2016:

1. Burla o Art. 167, 111, conhecido como “regra de ouro”.

2. Compromete gravemente o atendimento dos direitos sociais
previstos no Art. 6° — educacdo, saude, alimentagao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
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social, protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados - hoje ja insuficientemente atendidos, ficarao
ainda mais restritos diante do congelamento previsto na PEC
55/2016.

3. Afronta os objetivos fundamentais da Republica incluidos
no Art. 3°, tendo em vista que a PEC 55 inviabilizara o
direito ao desenvolvimento socioecondmico do pais,
mantendo-nos na tltima posi¢do do mundo em crescimento
econdmico; € ndo poderdo avangar 0s programas que visam
a erradicacdo da pobreza, a marginalizagdo e as
desigualdades flagrantes que colocam o Brasil na
vergonhosa 75% posi¢do no ranking do IDH medido pela
ONU.

4. Inviabiliza, relativamente a Educacdo, o cumprimento do
disposto no Art. 208 ¢ seus incisos.

5. Impede, relativamente a Educagdo, o cumprimento do
disposto no Art. 212.

6. Frustra o cumprimento do disposto no Art. 196,
relativamente ao atendimento a Saude.

7. Afronta diversos dispositivos do Art. 167, devido a geragao
de divida publica sem contrapartida alguma, por meio de
esquema fraudulento operado por empresas estatais nio
dependentes que emitem debéntures, para as quais a PEC
55 reserva recursos fora do congelamento.

A seguir analisamos os dispositivos antes elencados.

1) A PEC N° 55, DE 2016, BURLA A “REGRA DE OURO” DA
CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 determina, no art. 167:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou
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especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; (grifamos)

Tal dispositivo ficou conhecido como “Regra de Ouro”, devido
ao estabelecimento de principio fundamental para a contratacao de operagdes
de crédito, visando garantir a sustentabilidade do endividamento publico ao
longo dos anos.

Devido a essa determinacdo constitucional, novas dividas
contraidas deveriam limitar-se ao montante das despesas de capital, isto ¢, a
investimentos patrimoniais ou o pagamento de amortizagdes da propria
divida publica. Ressalva foi aberta apenas para créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa e devidamente aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

A finalidade desse importante dispositivo foi evitar o
endividamento do Estado em forma descontrolada, bem como a utilizacao da
divida publica para o pagamento de despesas correntes, isto ¢, despesas de
custeio (tais como salarios, gastos com a manuteng¢dao da maquina publica e
Juros), o que tornaria o processo de endividamento insustentavel.

Esse preceito constitucional vem sendo gravemente
desrespeitado no Brasil, conforme denunciado pela CPI da Divida Publica
concluida em 2010, cujos resultados foram entregues ao Ministério Publico
Federal, a pedido do qual foi elaborado o Relatorio Especifico da Auditoria
Cidada da Divida n° 1/2013" em colaborac¢do ao Processo Administrativo
PA n° 1.00.000.005612/2010-13.

Referido relatorio especifico denunciou procedimento paralelo
- que vem sendo adotado desde o Plano Real, quando a atualizagdo monetaria
automatica foi abolida - que estd permitindo tratamento privilegiado aos
gastos com juros, a0 mesmo tempo em que promove O crescimento
exponencial do estoque da divida interna.

Trata-se da contabilizagdo de grande parte dos juros nominais
como se fosse amortizacdo. Tal classificagdo tem efeitos de largo alcance
devido a limitacao estabelecida no art. 167, inciso III, da Constituicao
Federal para a contratagdo de nova divida: na medida em que a parcela da
atualizacdo monetaria (que integra os juros nominais) ¢ deslocada da
categoria de Despesas Correntes e passa a ser computada como Despesas de

SF/16011.59220-16

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Capital (amortizagdo), o limite para emissdao de nova divida fica ampliado
nesse montante.

Esse procedimento paralelo tem sido possibilitado por meio de
calculo paralelo que corrige todo o estoque da divida e em seguida deduz
essa atualizagdo dos juros e a transforma em amortizagao, tal como retratado
no diagrama a seguir:

CONTABILIZAGCAO DE JUROS
COMO SE FOSSE AMORTIZACAO

Grafico 01 Grafico 02

-------------------
1 Juros Nominais ! Juros NMominais
sobre o estoque deduzidos do .
de Titulos da H IGP-M H
Divida Interna | e eeeaeoa.. : acumulado :

: : Parte dos i mensalmente

¢ Juros Nominais :
transformada : - . :
em «Capital»

Atualizacdo
Paralela

Estogque de
Titulos da

Estoque de
Titulos da
Divida

Interna

Divida
Interna

O grafico 1 do diagrama acima demonstra o estoque de titulos
da divida interna federal e, ao lado, os volumes de juros nominais incidentes
sobre os diversos tipos de titulos que compdem o referido estoque. A
variagdo na altura dos diversos volumes dos juros decorre da existéncia de
diversos tipos de titulos, que possuem rendimentos nominais distintos.

O grafico 2 do mesmo diagrama demonstra o efeito da
atualizacao monetaria paralela de todo o estoque da divida (representada em
amarelo). Referida atualizagdo tem sido excluida do volume dos juros
nominais, que passa a ficar restrito apenas a parcela que ultrapassa tal
atualizacdo. Simultaneamente, essa atualizacdo passa a fazer parte do
estoque da divida e € paga como se fosse amortizagdo, mediante a emissao
de novos titulos.

A medida que a parcela da atualizagdo monetaria (que integra
os juros nominais) ¢ deslocada da categoria de Despesas Correntes e passa a
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ser computada como Despesas de Capital (amortizagdo), o limite para
emissao de nova divida fica artificialmente ampliado nesse montante.

Esse procedimento burla o disposto no art. 167, III, da
Constituicdo Federal (“regra de ouro™), que proibe a emissao de nova divida
para pagar juros (despesas correntes), € tem provocado o crescimento
exponencial do estoque da divida interna federal.

Vejamos o impacto desse procedimento, na pratica. Conforme
quadro seguinte, o SIAFI indica o valor de R$ 208,36 bilhdes para o
pagamento da despesa com “Juros e Encargos da Divida” e o valor de R$
753,85 bilhdes para o pagamento de “Amortizagdes/Refinanciamento da
Divida™:

SIGA P s=vavo
BRASIL | FEDERAL
LOA 2015 - Execugdo Orgamentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND

R$ 1,00
e GND D
(Cad) otagdo Inicial Autorizado Empenhado Ligquidado Pago RP Pago
1 Zg‘g?ﬁg" E ENCARGOS 256,867,677.140  257,837,607.881 256,456,644,167  255478,446,116 255,070,795.692 1,645,035,548
2 ‘6\;'\?8‘3 E ENCARGOS DA 225,248,120,644  277,346,405,644 208,362,864,733  208,362,694.170 208,360,341.749 2,337,996
3 OUTRAS DESPESAS 1,050,758,938,966  1,111,191,402,786  1,053,588,658,346 1,012,931,592,087 980,422,529.557 81,601,000,665
CORRENTES
4 INVESTIMENTOS 83,090,584,204 80,424,536,525 37,573,716.610 13,315,686,433 9,640,124,166 29,310,085,541
5 INVERSOES FINANCEIRAS 93,287,423.376 95,655,404,098 72,181,791.798 60,286,986.079 60.254,317.093 8,993,134,587
AMORTIZACAOS
8 REFINANCIAMENTO DA 1,131,350,310,728 1,079,956 ,861,204 753,868,804,737  753,868,724,050 753,850,049.574 21,073,293
DIVIDA
RESERWVA DE
3 CONTINGENGIA 36,073,692.384 35,073,892,384 0 0 0 0
NAO
APLICA  NAQ APLICAVEL 0 0 0 0 0 0
WEL
NAO
INFOR NAO INFORMADC 0 0 0 -8,000 0 0
MADO
TOTAL 2,876,676,947,442 2,938,486,110,523  2,382,042,570,390 2,304,245,120,916 2,267,598,157,831 121,572,667,632

Caso o valor de R$753,85 bilhdes indicado no SIAFI tivesse
sido empregado em ‘“Amortizacdo”, o estoque da divida teria caido
fortemente, certo? Caso tivesse sido empregado somente no
“Refinanciamento” (também chamado de “rolagem”, ou seja, a troca de
divida que esta vencendo por outra), o estoque da divida teria se mantido
constante, certo? No entanto, o que ocorreu com o estoque da divida interna

em 20157
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Conforme publicado pelo Banco Central, em 2015 o estoque de
titulos da divida interna aumentou R$ 732 bilhoes, saltando de R$3,204
trilhdes para R$3,937 trilhdes, em apenas 11 meses de 2015 (31/01 a
31/12/2015), como pode ser conferido na primeira coluna do quadro
reproduzido a seguir.

Quadro XXXVI — Titulos publicos federais
RS milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos Carteira Fora do Bacen NBCE
emitidos do Bacen NBCF
LTN LFT NTN Divida CFT/ TDA BTN Total NBCA
securit. CTN
2015 Jan 3204002 ; 1066054 | 616444 | 435732 1050 354 044 16 638 2 835 02137048 - 1 2137048 375
Few 3208151 ; 1084 797 | 656252 | 456502 1074 285 6 004 16 BOS 2 BOT 02213355 - 1 2213355 38,7
Mar 3441396 ; 1124909 T26 854 ¢ 457 289 : 1 105 878 6872 16 B15 2778 0 i 2316 487 - i 2316 487 40,3
Aor 3451710 1117914 | 678712 | 482 BB5 : 1 145606 6839 17 025 2730 0: 2333796 = i 2333796 404
Mai 3484068 | 1112021 T3 ENM 485006 ; 1 118 758 6 805 16 845 2720 0: 2372046 = i 2372046 41,0
Jun I5B5830 ¢ 1123411 TT39681 511178 : 1150143 6775 17 658 2 BB3 0: 2462419 = i 2462419 424
Jul 3586 722 1111 487 T62064 : 528002 1156751 6747 18 699 2674 0: 2475235 = 2475235 425
Ago 3681613 | 1139645 T98 201 562424 ;1162978 6717 19018 2 629 0 i 2551968 = i 2551968 437
Set 3802663 | 1213927 B11239 : 576417 (1172570 6§ BBA 19 208 2812 0 2588 736 = i 2588736 442
Out 3712379 ¢ 1208329 | 693 3BT | 590364 ;1 188 388 9142 20171 2 587 0 2504048 = i 2504048 42 6
Now { 3794401 { 1218142 | 734481 603868 { 1205415 & 868 20 055 2570 02575258 - i 2575258 436
Dez | 3936681 ¢ 1286515 1 764479 | 626192 | 1228620 76583 19711 2472 0 i 2650165 - i 2650165 44,7

Constata-se, portanto, que a divida ndo foi amortizada e nem
simplesmente rolada ou refinanciada, mas, ao contrario, cresceu fortemente
em 2015. Isso ocorre porque grande parte dos juros nominais estd sendo
contabilizada como se fosse amortizagdo, possibilitando a emissao de nova
divida para cobrir operacdes ILEGAIS, tais como:

e pagamento de juros (o que ¢ inconstitucional, pois fere o Art.
167, 111, da Constitui¢do Federal, o qual impede a emissao de
titulos da divida para pagar despesas correntes, tais como
salarios e juros);

e remuneracdo da sobra de caixa dos bancos (operacoes
compromissadas que chegaram perto de R$ 1 trilhdo em 2015,
ou seja, quase 20% do PIB), e
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e prejuizos do Banco Central com operacoes de swap cambial
(ilegais, conforme TC-012.015/2003-0: “Nao ha, na Lei n.°
4.595/64 ou em outra legislagdo, dispositivo que autorize o
Banco Central a atuar no ramo de seguros ou que o autorize a
assumir posigdes de agente segurador de capital, muito menos a
especular com variagdes cambiais, assumindo posi¢des que
podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”).

Cabe ressaltar que o volume de investimentos ficou limitado a
apenas R$ 9,6 bilhdes em 2015, o que confirma que o crescimento brutal do
estoque da divida interna federal foi consumido nessas operacoes ilegais.

Desde a CPI da Divida Publica concluida em 2010 temos
denunciado™ o procedimento paralelo referente a contabilizacdo de juros em
amortiza¢do, que constitui uma “mega pedalada fiscal” e vem sendo adotado

desde o Plano Real, quando a atualizagdo monetaria automatica foi, em tese,
abolida.

Esse procedimento ¢ ilegal e tem permitido tratamento
privilegiado aos gastos com juros, a0 mesmo tempo em que promove o
crescimento exponencial do estoque da divida interna, além de significar
uma afronta direta a Constituigdo Federal especificamente o art. 167, III,
conhecido como “regra de ouro”.

Assim, considerando que o valor indicado na rubrica “Juros e
Encargos da Divida Publica” do SIAFI corresponde apenas a uma parte dos
juros nominais, sendo que a outra parte dos juros esta embutida na rubrica
“amortizagdo” ou “refinanciamento”, ¢ tendo em vista que ndo existe a
devida transparéncia em relacio a esse calculo paralelo, ndo hé outra
alternativa sendo somarmos as rubricas “Juros” e “Amortizacoes ¢
Refinanciamento”, a fim de indicar o montante destinado a gastos com a
divida publica.

A PEC n°55, de 2016, ira representar uma burla ao art. 167,
inciso III, da Constituicio Federal, na medida em que permitira a
destinacio de toda e qualquer parcela de recursos excedente ao teto que
ela impo6e para a chamada divida publica.

Em 2015, por exemplo, conforme dados do SIAFI', foram
destinados, a divida publica, R$ 42,43% do Or¢camento Geral da Unido, ou
seja, R$ 962.210.391.323,00.
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Orc¢amento Geral da Unido 2015 (Executado) Total = RS 2,268 trilhao

Essencial a Justica Judiciaria || Administracdo Defesa Nacional P -
0,26% 1,28% D.91% 1,47% Seguranca Relagbes Exteriores
- —FBTica | 0.14%
0,34%
Assisténcia Social
3,05%

=]

Legislativa
0,30%

Outros
Encargos
Especiais
5,13%

Juros e
Amortizacoes
da Divida
42,43%

Cultura
0,04%

Direitos da Cidadania
0,03%

Gestdo Ambiental
0,13%
Habitacdo
0,00%

Saneamento
0,01%

<MrEanismo

0,05%
—

Organizacdo Agraria

— ] [ -
Desporto e Lazer [+fansporte |\{Energia Comunicacies Industrta Ciénciae Tecnologia
0,03% 0,43% 0,07% 0,05% 0,09% 0,27%

Transferéncias a
Estados e Municipios
8,96%

Fonte: SIAFI Elaboragdo: AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA

Todos os anos, centenas de bilhdes sdo subtraidos do or¢gamento
federal para o inconstitucional pagamento de grande parte dos juros nominais
- os mais elevados do mundo — e sequer sabemos quem sao os credores, pois
essa informacgao ¢ sigilosa.

Usando o 6bvio discurso de que € necessario controlar gastos, a
PEC 55 libera recursos a vontade, sem teto e sem limite, para o Sistema
da Divida, burlando a regra de ouro da Constituicao.

A causa da explosao da divida ptblica ndo tem sido, de forma
alguma, um suposto exagero dos investimentos sociais (previdéncia, pessoal,
saude, educacao, etc.) que a PEC ira congelar, mas sim, a incidéncia de
juros abusivos e a pratica de questiondveis operagdes financeiras que
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beneficiam somente aos sigilosos investidores privados, gerando divida
publica sem contrapartida ao pais, que a PEC ira privilegiar.

Cabe registrar que no periodo de 2003 a 2015, acumulamos
“superavit primario” de R$ 824 bilhdes", ou seja, as receitas “primarias”
(constituidas principalmente pela arrecadagdo de tributos) foram muito
superiores aos gastos sociais, tendo essa montanha de dinheiro sido
reservada para o pagamento da questionavel divida publica. Apesar do
continuo corte de investimentos sociais imprescindiveis a populagdo, a
divida publica interna se multiplicou, no mesmo periodo, de R$ 839 bilhdes
ao final de 2002 para quase R$ 4 TRILHOES ao final de 2015",

O relator da PEC 55/2016 “assinala que a Divida Bruta do
Governo Geral aumentou de 51,7% do PIB em 2013 para 67,5% do PIB em
abril de 2016, porém, nao menciona as razoes desse aumento, que nao teve
absolutamente nada a ver com os gastos sociais que essa PEC vai congelar
por 20 anos, mas sim com o que ela deixa de controlar: os juros abusivos e
os mecanismos financeiros ilegais que estdo gerando divida publica.

Nao podemos admitir que a Constituicio Federal venha a
ser modificada para burlar o art. 167, inciso III, da propria
Constituicdo, sacrificando todas as rubricas orcamentarias para
aumentar ainda mais o privilégio da divida.

Esse € o objetivo da PEC 55, como constou textualmente da
exposicio de motivos assinada pelo atual Ministro da Fazenda Henrique
Meireles:

“Torna-se, portanto, necessario estabilizar o crescimento da
despesa primdria, como instrumento para conter a expansao da
divida publica. Esse é o objetivo desta Proposta de Emenda a
Constituicao.” (Grifo nosso)

Na medida em que limita exclusivamente “a despesa
primaria total”, a PEC 55 possibilita a destinacio de todo o restante das
receitas para a chamada divida publica, burlando-se o art. 167, II1, da
propria Constituicio.
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2. A PEC n° 55, de 2016, representa grave comprometimento ao
atendimento dos direitos sociais e afronta os objetivos fundamentais da
Republica previstos na Constituicdo Federal

Os direitos sociais previstos na Constitui¢ao Federal ndo t€ém
sido devidamente atendidos no Brasil, assim como os objetivos
fundamentais da Republica, mitigados face a escassez de investimentos
devido a imensa subtracdo de recursos para o pagamento de juros, ficardo
de vez inviabilizados diante do congelamento imposto pela PEC 55.

Devido ao severo congelamento que a PEC 55/2016 impde as
despesas primdrias totais — que compreende todas as rubricas
or¢amentarias, exceto as despesas financeiras, que nao se incluem entre
as primarias — todos os direitos sociais e investimentos ficardo
comprometidos durante os préximos 20 anos, enquanto os sigilosos
rentistas poderdo usufruir de todo o recurso excedente ao teto imposto por
essa proposta de emenda a Constituigao.

Essa verdadeira aberra¢do imposta pela PEC 55/2016 resultara
no agravamento ainda maior do desrespeito aos direitos sociais previstos
no Art. 6° da Constituicdo Federal, que ja ndo tém sido devidamente
atendidos no Brasil. Relativamente a Educacao ¢ Saude, essa PEC
representa ameaca concreta ao cumprimento do disposto nos Arts. 208, 212
e 196.

Além disso, restardo gravemente ameagados os principios
fundamentais da Reptblica que constam do Art. 3° da Constituicdao. O
direito ao desenvolvimento, que ja vem sendo comprometido diante da
escassez de investimentos face a imensa subtragdo de recursos para o
pagamento de juros, ficara de vez inviabilizado diante do congelamento
imposto pela PEC 55; e ndo poderdo avangar os programas que visam a
erradicacao da pobreza, marginalizacao e desigualdades sociais.
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O Brasil vive Cenario de Escassez Social apesar da Realidade de
Abundancia

Apesar de o Brasil
ser, atualmente, a 9* maior @@& =Bapgi -3\
economia do mundo, a nossa
situacdo social passa por uma "o

verdadeira calamidade. b o iy R
) i pulagao EM MILHOES A2

O d _m dade de trabalhar 166,441 2,038 milhdes

€semprego Na forga de trabalho 102,161 1,230 milhao

. , . Ji | 90, -1.981 milhda

atinge patamar elevad1s51m_9. D ok

Segundo a Pesquisa do IBGE™, = i S

. ~ Empre nrivad

dentre as 166 milhdes de pessoas : PRSI

em idade de trabalhar no Brasil, i o e

90 milhoes estao empregadas; 12 BN e .36 i

s - N 3,946 -111 mil

milhdes de pessoas estdo s 22,295 B3 i

rabalhador familiar auxiliar 2,093 -614 mil

desempregadas e 64 milhdes

estdo fora da forca de trabalho. LEAM0.. M A0l

O nivel salarial também ¢ extremamente preocupante: 23,4 %
da populacgdo ativa vive com menos de 1 salario minimo™.

Apesar das imensas riquezas existentes em nosso pais, Somos o
mais injusto do mundo, onde a distancia entre ricos e pobres € a mais cruel,
¢ a concentragao de renda é vergonhosa.

Segundo dados publicados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil*, apenas 0,5 % (meio por cento) da populagdo ativa concentra 43% de
toda riqueza declarada em bens e ativos financeiros.

Devido a essa disparidade o Brasil € considerado o pais de pior
distribuicao de renda do mundo™.

Ocupamos a vergonhosa 75? posi¢ao no ranking de respeito aos
Direitos Humanos, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH —
medido pela ONU*! ¢ o penultimo lugar no ranking da Educagio entre 40
paises analisados*'t,

O desenvolvimento socioecondmico estd completamente
travado no Brasil, de tal maneira que o nosso Produto Interno Bruto — PIB —
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vem caindo, tendo encolhido 3,8% em 2015*", ¢ em 2016 ja estamos em
ultimo lugar do mundo no ranking do crescimento econdmico™".

Esse quadro ¢ inaceitavel, principalmente considerando as
nossas imensas potencialidades. O Brasil ¢ atualmente a 9* maior economia
mundial e nossa realidade ¢ de extrema abundéancia. O Brasil detém, por
exemplo:

v" A maior reserva de Niobio do mundo, mineral estratégico,
empregado em aeronaves, satélites espaciais, usinas nucleares e
equipamentos de ultima geragdo. O Canada possui apenas 2%
das reservas mundiais de Niobio e, com esse recurso, garante
saude e educagdo publica, gratuita e de excelente qualidade para
a sua populacdo. O Brasil possui 98% das reservas. A
exploracdo atual é feita principalmente em Minas Gerais*"' de
maneira totalmente opaca, por empresa particular, embora a
Constituicdo Federal estabeleca que os minerais sdo bens da
Unido®i;

<\

A terceira maior reserva de petroleo;

<\

A maior reserva de agua potavel;

<\

A maior area agriculturavel e clima favoravel, permitindo a
producao de alimentos durante os 12 meses do ano;

v" Riquezas minerais diversas e Terras Raras que s6 existem em
nosso Pais;

<

Riquezas biologicas: fauna e flora de incontdveis espécies;

v' Extensdo territorial continental, com a popula¢do plenamente
integrada, pois falamos o mesmo idioma;

v' Potencial energético, j& que possuimos todas as matrizes
energéticas em abundancia;

<\

Potencial industrial e comercial;
v" Imensa riqueza humana e cultural.

Possuimos também imensas riquezas financeiras, tais
como:

v Reservas Internacionais de US$ 375 bilhdes;
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v" Montante de cerca de R$1 trilhdo esterilizado no Banco Central,
referente as chamadas operagdes compromissadas, que na
pratica correspondem a sobra de caixa dos bancos, depositadas
no Banco Central e remuneradas;

v" Sobra de R$ 480 bilhdes em 2015, conforme retrata o grafico a
seguir, que compara as receitas federais realizadas em 2015 e as
despesas pagas no mesmo ano, conforme dados oficiais:
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ONDE MESMO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS???

RECEITAS FEDERAIS R$ 2,748 TRILHOES

Realizadas em 2015 - Fonte: CGU - Transparéncia Brasil

RS 1,319 Trilhes
Emissdo de Titulos da Divida Piblica
e outras receitas financeiras

Fonte: CGU Acesso em 26,/03/2016 htip://goo.gl/adBGo3

DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Pagas em 2015 - Fonte: SIAFI - Sistema SigaBrasil Senado Federal

RS 480,00 Bilhées

RS 962,21 Bilhoes
Juros e Amortizacdes
da Divida Piblica

RS 203,21 Bilhoes

Transferéncias a Estados e Municipios

aci
& Mi), Direitos da Cidadania [R$. X
$ 1,13 Bi), Habitocdo (R$ 2,4 Mi), Saneamento
<160 Ambiental (R$ 3,02 Bi), Ciéncia e fecnologia (RS, 6, 81, Agr
&s 18,4 Bsi}ﬁ:'“pmaﬁlizﬁé_lon. crariu RS 1 ,6&‘;?{]42 Igﬂdﬂshia Il l?l 19573 gi k
Teommons “orig> BE L1 B Conuniomgtes £ 1,230 Evpglo G1)5850
Outros Encargos Especiais (R§1 16,26 Bi).

Fonte: SIAFI Acesso em 26,/03/2016 hitp://goo.gl/YDH5Bn

Na verdade, o déficit esta localizado nos gastos financeiros com a
divida, mas esses a PEC 55 preserva e protege.

A justificativa apresentada pelo governo, na exposi¢do de motivos da
PEC 55/2016, foi a necessidade de controlar gastos e pagar a divida publica,
no entanto, a mesma PEC 55/2016 ira aprofundar esse quadro, gerando mais
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obrigacdes extremamente onerosas por meio de esquema fraudulento que
cria divida sem contrapartida alguma ao pais.

Ao promover drastica restricdo, ajuste e congelamento sobre
investimentos e gastos sociais essenciais a sociedade, a PEC 55 ir4 agravar
o atendimento aos direitos sociais ¢ impedir o avango socioecondmico do
pais.

De acordo com a proje¢do realizada pela Organizacdo da Nacgdes
Unidas (ONU), do ano de 2015 ao ano de 2030, a populagdo brasileira deve
aumentar 20,8 milhdes, alcangando 228,6 milhdes de pessoas.

Com os valores destinados as areas sociais congelados e corrigidos
unicamente pelo IPCA, estardo inviabilizados os investimentos,
representando essa PEC 55/2016 uma afronta a diversos dispositivos
constitucionais, dentre os quais destacamos:

3. Inviabilizacido ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica previsto no Art. 3° da Constituicao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais ¢ regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
(grifos nossos)

A PEC 55/2016 promove discriminagdo infame e inaceitavel ao
congelar todas as despesas primarias, inviabilizando o cumprimento dos
objetivos fundamentais da Republica, a0 mesmo tempo em que privilegia as
despesas financeiras que poderdo continuar sendo feitas sem qualquer teto
ou limite.

Também inviabiliza ao cumprimento dos direitos sociais
previstos no Art. 6° da Constituigao:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

A PEC 55/2016 compromete o atendimento a TODOS OS DIREITOS
SOCIAIS, pois esses terdo que ficar disputando recursos com todas as

demais rubricas orcamentarias que compoem as despesas primarias limitadas
pela PEC.

Enquanto isso, OS GASTOS FINANCEIROS NAO SOFRERAO
LIMITE ALGUM, E OS SIGILOSOS RENTISTAS PODERAO SE
ESBANJAR NOS RECURSOS QUE DEIXARAO DE ATENDER AS
NECESSIDADES SOCIAIS EM SAUDE, EDUCACAO, ASSISTENCIA
SOCIAL, etc.

O prejuizo social ¢ iminente e grave.

Por essa razdo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
se manifestou de forma contundente em relagdo a essa PEC, por meio de nota
publica que traz conteido imprescindivel & compreensao do alcance social
dessa proposta de emenda a Constituigdo. Por sua importancia,
transcrevemos a seguira NOTA DA CNBB SOBRE A PEC 241, renumerada
no Senado para PEC 55/2016:

NOTA DA CNBB SOBRE A PEC 241

“Nao fazer os pobres participar dos proprios bens € rouba-los e
tirar-lhes a vida.”

(Sao Joao Criséstomo, século IV)

O Conselho Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil-CNBB, reunido em Brasilia-DF, dos dias 25 a 27 de
outubro de 2016, manifesta sua posicao a respeito da Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) 241/2016, de autoria do Poder
Executivo que, ap0s ter sido aprovada na Camara Federal, segue
para tramitacdo no Senado Federal.

Apresentada como féormula para alcancar o equilibrio dos gastos
publicos, a PEC 241 limita, a partir de 2017, as despesas primarias
do Estado — educagdo, saude, infraestrutura, seguranca,
funcionalismo e outros — criando um teto para essas mesmas
despesas, a ser aplicado nos proximos vinte anos. Significa, na
pratica, que nenhum aumento real de investimento nas areas
primarias podera ser feito durante duas décadas. No entanto, ela
ndo menciona nenhum teto para despesas financeiras, como, por
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exemplo, o pagamento dos juros da divida publica. Por que esse
tratamento diferenciado?

A PEC 241 ¢ injusta e seletiva. Ela elege, para pagar a conta do
descontrole dos gastos, os trabalhadores e os pobres, ou seja,
aqueles que mais precisam do Estado para que seus direitos
constitucionais sejam garantidos. Além disso, beneficia os
detentores do capital financeiro, quando nao coloca teto para o
pagamento de juros, ndo taxa grandes fortunas e ndo propde
auditar a divida publica.

A PEC 241 supervaloriza o mercado em detrimento do Estado.
“O dinheiro deve servir e ndo governar! ” (Evangelii Gaudium,
58). Diante do risco de uma idolatria do mercado, a Doutrina
Social da Igreja ressalta o limite e a incapacidade do mesmo em
satisfazer as necessidades humanas que, por sua natureza, nao sao
e ndo podem ser simples mercadorias (cf. Compéndio da Doutrina
Social da Igreja, 349).

A PEC 241 afronta a Constitui¢ao Cidada de 1988. Ao tratar dos
artigos 198 e 212, que garantem um limite minimo de
investimento nas arecas de saude e educacao, cla desconsidera a
ordem constitucional. A partir de 2018, o montante assegurado
para estas areas terd um novo critério de corre¢do que sera a
inflacdo e ndo mais a receita corrente liquida, como prescreve a
Constituicao Federal.

E possivel reverter o caminho de aprovagio dessa PEC, que
precisa ser debatida de forma ampla e democritica. A
mobilizacdo popular e a sociedade civil organizada sdo
fundamentais para superagdo da crise econdmica e politica. Pesa,
neste momento, sobre o Senado Federal, a responsabilidade de
dialogar amplamente com a sociedade a respeito das
consequéncias da PEC 241.

A CNBB continuard acompanhando esse processo, colocando-se
a disposicao para a busca de uma solugdo que garanta o direito de
todos e ndo onere os mais pobres.

Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, continue
intercedendo pelo povo brasileiro. Deus nos abengoe!

Dom Sergio da Rocha

Arcebispo de Brasilia

Presidente da CNBB

Dom Murilo S. R. Krieger, SCJ

Arcebispo de Sao Salvador da Bahia

Vice-Presidente da CNBB
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Dom Leonardo Ulrich Steiner, OFM
Bispo Auxiliar de Brasilia
Secretario-Geral da CNBB”

4. Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 208 da
Constituicio relativo ao Dever do Estado com a Educacio:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

IT — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do
educando;

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Apesar desse importante mandamento constitucional que trata
do dever do Estado com a Educacao, os recursos atualmente destinados a
esse direito basico da populacao ja se mostram insuficientes e tém deixado
inimeras caréncias. A PEC 55 ira agravar esse cenario, especialmente diante
da previsdo para aumento da populagao brasileira nos préximos 20 anos, em
cerca de 20,8 milhdes de pessoas, segundo dados da ONU.
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5. Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 212 da
Constituicao:
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Depreende-se, da leitura do Art. 212, que o principio orientador
da Constituicdo Federal foi o de privilegiar a Educacdo, buscando garantir,
no texto constitucional, um PISO MINIMO DE RECURSOS para a
Educacao. A PEC 55/2016 fere frontalmente esse dispositivo, ao revoga-lo
por 19 anos, na medida em que estabelece um novo piso rebaixado,
vinculado apenas a atualizacdo pela inflagdo), além de colocar um TETO
para o conjunto das despesas primarias, entre elas a educagdo, a saude e todas
as demais rubricas orcamentarias, exceto os gastos financeiros, que ficardo
fora de qualquer teto ou limite.

Ora, o congelamento das despesas primarias, com a mera
reposicao das perdas inflacionarias pelo IPCA, trard absoluta frustra¢do do
cumprimento deste dispositivo constitucional. Eventualmente, caso a
educacdo venha a ter aumentos reais de recursos, a fim de cumprir o teto
geral das despesas primarias imposto pela PEC, tais aumentos terdo de ser
compensados com perdas reais em outras dreas comprometendo-se os
objetivos gerais do desenvolvimento nacional.

Principalmente caso o pais venha ter uma grande pujanca
econdmica, com significativo crescimento do PIB e, consequentemente,
maior arrecadagdo tributaria, quanto maior o crescimento econdmico, mais
profundo e infame o descumprimento desse dispositivo constitucional, que
visa assegurar verbas suficientes para garantir o direito a educagdo a
populacgao.

A PEC 55/2016 frustra completamente e inverte o ordenamento
constitucional, na medida em que transforma o principio de PISO MINIMO
em TETO de recursos para a educagao.

E mais: os recursos que deixardo de ir para as despesas
primarias sujeitas ao TETO imposto pela PEC 55/2016 (Educagdo, Satde,
Saneamento, Habitacdo, Seguranca, Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
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Assisténcia Social, Previdéncia, Cultura, atividade Legislativa, Judicidria
etc.) irdo para o pagamento dos estratosféricos juros da chamada divida
publica que nunca foi auditada, pois para tais gastos financeiros a PEC nao
estabeleceu teto nem limite algum.

6. Inviabilizacao ao cumprimento do disposto no Art. 196, relativamente
ao Dever do Estado com a Saude:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e
recuperacao.

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem tido importancia
extraordindria no pais, tendo em vista que a imensa maioria da populagdao
brasileira somente tem acesso a servi¢os de saude junto a rede publica. Os
recursos atualmente destinados ao atendimento desse importante sistema
pubico tém sido insuficientes, o que € comprovado por recorrentes dentincias
acerca da precariedade do atendimento e até mesmo pelo crescimento do
numero de ac¢des judiciais que reivindicam o cumprimento do citado Art. 196
da Constituicao.

Como imaginar o atendimento a satde ptblica daqui a 20 anos,
considerando o aumento populacional previsto pela ONU e a mesma
insuficiente parcela de recursos de hoje, apenas atualizados pelo IPCA? E
evidente que a situagdo de precariedade atual, com falta de leitos, de
remédios, de equipamentos, de materiais basicos, de pessoal auxiliar e
médicos, etc. sera enormemente agravada.

Assim como no caso da Educacdo, a PEC 55/2016 revoga o
atual piso da satde (vinculado a Receita Corrente Liquida) e estabelece por
19 anos um piso rebaixado vinculado apenas a atualizagdao da inflagdo
medida pelo IPCA. E caso ocorra algum aumento real nos recursos
destinados a satide — na tentativa de fazer jus ao aumento populacional, ou
para resolver a extrema precariedade dos servicos de satde — outras areas
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terdo de sofrer cortes, para que seja obedecido o teto geral para as despesas
primarias imposto pela PEC 55, o que ¢ inaceitavel.

Congelar as verbas da saude e destinar esses valores para o
pagamento de juros a sigilosos detentores dos titulos da chamada divida
publica fere frontalmente o principio norteador da Constituicao Federal, que
estabeleceu, no citado dispositivo, que “A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas ..." .

Ao contrario de atender a esse principio, a PEC 55/2016, se
aprovada, deixara legides de desassistidos em todo o pais!

Por todo o exposto neste capitulo, apesar das imensas
potencialidades do Brasil, 9* maior economia mundial, os direitos sociais
antes mencionados tém sido atendidos de forma precéaria em nosso pais, € o
nosso desenvolvimento socioecondmico encontra-se terrivelmente atrasado.
Vivemos cendrio de extrema escassez social e ocupamos a vergonhosa 75%
posi¢do no ranking de respeito aos Direitos Humanos, segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH — medido pela ONU*Vii,

A PEC 55/2016 agravara ainda mais esse grave cenario de
escassez, na medida em que inviabiliza o cumprimento dos diversos
dispositivos constitucionais citados.

No entanto, essa escassez nao existe para os bancos que operam
no pais, devido a atuacdo do Sistema da Divida, que sera ainda mais
privilegiado com a PEC 55/2016.

O Sistema da Divida corresponde a utilizagcao do endividamento
publico as avessas, ou seja, em vez de servir para aportar recursos ao Estado,
o processo de endividamento tem funcionado como um instrumento que
promove uma continua e crescente subtracdo de recursos publicos, que sao
direcionados principalmente ao setor financeiro privado, devido a atuacao de
diversos mecanismos financeiros que geram dividas sem contrapartida
alguma ao Pais. E por isso que é tdo importante realizar a auditoria dessas
dividas, a fim de segregar o que ¢ divida legitima e ilegitima.

Por fim, frisamos os seguintes aspectos relativos aos itens
apresentados nesta Emenda Substitutiva Global.
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Ao contrario de limitar investimentos sociais, precisamos de
uma PEC para limitar os abusivos gastos financeiros com a chamada
“divida publica” e estabelecer principios basicos em relacio a tais
gastos:

a) Necessidade de estabelecer limite para o pagamento dos
juros nominais incidentes sobre a divida publica, pois ndo ¢ possivel
continuarmos destinando quase a metade dos recursos do Or¢camento Federal
da Unido para gastos com a divida.

b) Obrigar o computo dos juros nominais incidentes sobre a
divida publica, pondo fim & subtragdo da parcela dos juros nominais
correspondente a atualizacdo monetaria paralela pelo IGP-M, que tem sido
contabilizada como se fosse amortiza¢do, a fim de que ndo seja burlada a
norma estabelecida no artigo 167 da Constituicdao Federal (regra de ouro).

¢) Obrigar a autorizacao prévia do Congresso Nacional para
cada contratacdo de obrigacdes relacionadas a divida publica, seja
através da emissao de titulos ou outras formas de contratacao, em cada ano,
a fim de garantir a devida transparéncia em relacdo aos montantes
contratados.

d) Obrigar a transparéncia em relacio as operacdes que
influenciaram, em cada ano, o crescimento do estoque da divida publica

- Por exemplo, em 2015, deveriam ser publicas as informagdes
sobre as operacdes que influenciaram no crescimento de R$732 bilhdes da
divida interna em titulos.

e) Proibir a transferéncia de prejuizos do Banco Central
para os gastos com a divida publica, gerados pela execugdo de politica
monetaria e cambial.

- Em 2009, o montante de R$147,7 bilhdes de prejuizos
operacionais do Banco Central foram repassados para o estoque da divida
publica, e em 2010 mais R$ 45 bilhoes. A partir dai, esses montantes
passaram a gerar a continua necessidade de pagamento de juros e
amortizagoes, impactando negativamente as finangas publicas e o equilibrio
fiscal. Mais recentemente, centenas de bilhdes de reais em prejuizos com
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operacdes de swap cambial foram transferidos para a conta dos juros da
divida, sem qualquer transparéncia. O que se sabe ¢ que a divida tem
aumentado de forma absurda, quase exponencial, sem contrapartida alguma
ao pais e a sociedade que paga a conta.

- O proprio Banco Central tem que procurar equilibrar a
execucao de sua politica monetaria e cambial, como era antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

f) Impedir a utilizacdo de divida puablica ou qualquer outro
subterfugio para remunerar a sobra de caixa dos bancos.

- Sob o argumento de “controlar a inflagdo”, o Banco Central
do Brasil tem aplicado uma politica monetaria fundada em dois pilares: (1)
adog¢do de juros elevados e (2) redugdo da base monetaria, que corresponde
ao volume de moeda em circulagdo. Na pratica, tais instrumentos tém se
mostrado um completo fracasso. Além de nio controlar a inflagdo, os juros
elevados tém afetado negativamente ndo s6 a economia publica —
provocando o crescimento exponencial da divida publica, que exige
crescentes cortes em investimentos essenciais —, mas também tem afetado
negativamente a industria, o comércio € a geragao de empregos. Por sua vez,
a reducdo da base monetaria utiliza o mecanismo das “Operagdes
Compromissadas” que enxugam cerca de um trilhdo de reais dos bancos e,
na pratica, correspondem a remuneracdo de sua sobra de caixa. Tais
operagdes instituem cenario de profunda escassez de recursos, o que acirra a
elevacao das taxas de juros de mercado e empurra o Pais para uma profunda
crise socioeconomica.

g) Obrigar a transparéncia em relacao aos beneficiarios da
divida publica

- Atualmente, ¢ exigida a transparéncia em relagdo a todos os
demais gastos publicos, estando inclusive os contracheques de funciondrios
expostos na rede publica da internet. No entanto, ndo sabemos para quem
destinamos quase a metade do orcamento federal, pois os gastos com a divida
tém sido considerados sigilosos em nosso pais.
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h) Estabelecer limite constitucional para a taxa basica de
juros nominais (SELIC ou a que venha a substitui-la) em no maximo
6% ao ano

i) Impedir que a taxa basica de juros (SELIC ou a que venha
a substitui-la) seja estabelecida a revelia do Congresso Nacional, sem
transparéncia alguma, baseada unicamente na vontade do proprio setor
financeiro.

j) Impedir a incidéncia de juros sobre juros (Anatocismo),
conforme estabelece a Simula 121 do STF, por se tratar de mecanismo que
provoca a multiplicacdao da divida por ela mesma.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Referéncias:
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http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2013/11/Parecer-ACD-1-Vers%C3%A30-29-5-
2013-com-anexos.pdf
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