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Senado Federal
Gabinete do Senador José Pimentel

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 55, DE 2016

Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 6° do art. 102 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias, constante do art. 1° da PEC 55/2016, a

seguinte redagao:

“§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art.
20, no inciso III do paragrafo tnico do art. 146, no § 5° do art.
153, no art. 157, nos incisos I ¢ II do art. 158, no art. 159 e no
§ 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput
do art. 21, todos da Constituicdio Federal, ¢ as
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput
do art. 60, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

IT - créditos extraordindrios a que se refere o § 3° do art. 167
da Constitui¢ao Federal;

II - despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizagao de eleigoes;

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais
nio dependentes, exploradoras de atividades econdomicas
em sentido estrito;
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V — despesa com ac¢des e servicos publicos de saude,
observado o disposto no inciso I do § 2° do art. 198, em
cada exercicio;

VI — a despesa com manutencio e desenvolvimento do
ensino, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 212, em
cada exercicio.

VII — a despesa com beneficios do regime geral de
previdéncia social, de que trata o art. 201.

VIII — as despesas com as prioridades da administracao
publica federal, expressamente excepcionadas, nos termos
estabelecidos, em cada exercicio, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o rol de excecdes a aplicacdo do

Novo Regime Fiscal, excluindo de sua abrangéncia:

a)

b)

As despesas com aumento de capital de empresas estatais nao-dependentes,
mas desde que tais empresas sejam exploradoras de atividades econdmicas.
Com tal formulacao preserva-se as empresas do setor produtivo e financeiro
estatal, como Petrobras, Eletrobras, BB, CEF e BNDES, mas nao se permite
que nessa excecao sejam consideradas empresas meramente “gestoras de
ativos” ou “empresas de papel”, criadas para finalidades tais como a gestao
da divida ativa ou sua “privatiza¢do”, mediante a emissdo de debéntures ou
outros instrumentos de crédito, € que, nos termos propostos, teriam
tratamento privilegiado em relagdo a despesas de custeio e com direitos
sociais.

A despesa com acdes e servicos publicos de satde, assegurand(-se a
aplicacdo do “piso” fixado pelo art. 198 da Constituicdo, em relagdo a
Receita Corrente Liquida. O “congelamento” da despesa, com sua corre¢ao
somente pela inflagcdo, resultara em curto prazo em valores inferiores ao
piso constitucionalmente fixado pela EC 86/2015, que corresponde a 15%
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da Receita Corrente Liquida, em cada exercicio, comprometera gravemente
a garantia dos direitos sociais pelos proximos vinte anos, notadamente a
prestagdo de servicos basicos de saude publica, cuja demanda, em face do
crescimento da populagcdo e mudanga do perfil demografico no prazo de
vigéncia do regime fiscal implicard em aumento da despesa per capita e sua
participagdo no gasto total.

A despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino, assegurando-se
a aplicacao do piso estabelecido pelo art. 212 da Constituicao, de 18% da
receita de tributos. O congelamento da despesa e sua correcdo apenas pelo
IPCA igualmente resultara em valores inferiores ao piso assegurado pelo
art. 212 da CF, na forma da EC 59/2009, acarretando a inviabilizagcdao do
Plano Nacional de Educacao, cujas metas dependem da implementacao de
politicas diversas que impactardo os gastos nao somente da Unido, mas dos
Estados, DF e Municipios. Com a ampliagdo do niimero de jovens que
buscardo o ingresso no ensino técnico e superior, nao havendo margem para
tal acréscimo, restard inviabilizada a qualificagdo da forca de trabalho,
prejudicando-se irremediavelmente o “bonus demografico”. Assim, a
exclusdo da despesa com educacdo do Novo Regime Fiscal permitira a
efetividade do piso constitucional para manuten¢do e desenvolvimento do
ensino.

as despesas com os beneficios do RGPS, que tem extracdo constitucional e
que, em face da mudanca do perfil demogréfico da populagdo, implicard em
aumento significativo da despesa previdenciaria com direitos ja adquiridos
ou em face de aquisi¢ao. Segundo as estimativas elaboradas pelo Governo,
e encaminhadas ao Congresso Nacional em 2016 com o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentérias, o gasto previdenciario em 2016 com os
beneficios do RGPS corresponde a 7,95% do PIB e chegard, em 2036, a
10,18% do PIB, e as necessidades de financiamento do RGPS elevar-se-ao
de 2,14% do PIB para 4,12% do PIB. A aplicagdo da mera correcao pelo
IPCA, embora suficiente para preservar, em tese, o valor real dos
beneficios, implica em que novos beneficios somente poderdo ser
concedidos mediante a anulacdo de beneficios em manutengdo, o que ¢
irreal em face do envelhecimento da populagdo e do aumento do nimero de
beneficios a serem concedidos e reducao da proporcao de ativos em relagdo
a inativos. Dessa forma, para assegurar a integridade dos direitos adquiridos
e em fase de aquisicdo, ¢ imperiosa a exclusdo das despesas com o RGPS
do limite de gastos proposto.
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e) as despesas com as prioridades da administracio publica
federal, expressamente excepcionadas, nos termos estabelecidos, em cada
exercicio, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, como prevé, ademais, o art.
165 da Carta Magna. Sendo a LDO o meio para estabelecer as prioridades
do Estado brasileiro, tais prioridades devem ser excepcionadas do limite,
sob pena de tornar-se nulo o que a propria Constitui¢do ja prevé, pois a
fixacdo de um limite global, sem espago para tais ajustes, impedira que haja
a revisdo de prioridades em cada exercicio, durante 20 anos.

Dessa forma, entendemos que sera preservada a capacidade
do Estado de atender ndo somente a educagdo e a saude publicas, mas também
prioridades em cada exercicio definidas pelo Congresso, como ciéncia e
tecnologia, defesa, assisténcia social, agricultura, reforma agraria, seguranca
publica e demais atividades de interesse da sociedade.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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