PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
35, de 2009 (Projeto de Lei n°® 2.125, de 2007, na
origem), de autoria do Deputado Felipe Bornier,
que obriga o fornecedor de produto cultural pela
internet a tornar disponivel a venda de meia-
entrada por esse veiculo.

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Com o proposito de tornar obrigatoria a disponibilizagdo da
meia-entrada por parte dos fornecedores de produtos culturais pela internet,
foi apresentado o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 35, de 2009 (Projeto
de Lei n°® 2.125, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Felipe
Bornier.

O projeto estabelece ainda que, para se beneficiar da meia-
entrada, o consumidor deverd apresentar a documentacdo requerida, no
momento do ingresso ao evento cultural. Entretanto, na impossibilidade de
sua comprovacao, ele perderd o ingresso.

Caso o fornecedor do produto ndo observe os dispositivos da
lei proposta, estard sujeito as sangdes previstas na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor.



Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi apreciada pelas
Comissoes de Defesa do Consumidor (CDC) e de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania (CCJC), que se pronunciaram por sua aprovagao.

Encaminhada ao Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida
as Comissdoes de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA). Tendo
sido aprovado nas duas primeiras comissdes, 0 projeto encontra-se nesta
Comissao, em regime de decisdo terminativa.

Ao PLC n° 35, de 2009, foi apresentada emenda, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, propondo o acréscimo, ao art. 2° do
projeto, dos §§ 1°, 2° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo inico como §
3° Os acréscimos tém o proposito de determinar que: a) o fornecedor
informe, de forma inequivoca, antes de consumada a venda, sobre os
documentos aceitos para comprovagdo do direito a meia-entrada; b) as
informagdes sobre documentos exigidos estejam afixadas em local visivel,
na entrada do evento; e c) na falta dessas informagdes, o comprador
prejudicado terd direito a devolugdo imediata do valor pago, sem prejuizo
de eventual indenizagdo por perdas e danos. E proposta, também, alteragdo
do paragrafo unico, renumerado como § 3° para prever que, na
impossibilidade de comprovacdo do direito ao beneficio, o comprador
perdera o ingresso ou podera utiliza-lo se completar o valor integral.

Ao justificar a emenda, o Senador Antonio Carlos Valadares
salienta que os esclarecimentos acerca dos documentos exigidos sdo
fundamentais para que o direito do consumidor seja respeitado.

I - ANALISE

Em ocasido anterior, este relator ja ofereceu proposta de
parecer a proposi¢do. Entretanto, tendo em vista a apresentacao de emenda,
faz-se necessario reexaminar a questdo. Neste colegiado, em atendimento
as disposicoes regimentais, o projeto devera ser apreciado a luz dos ditames
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Considerando o crescente volume de aquisi¢do de ingressos
pela rede mundial de computadores, nao ha como o fornecedor se eximir da
obrigatoriedade de oferecer aos interessados a venda de meia-entrada pela
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internet, alegando, entre outras razdes, a impossibilidade de comprovagao
prévia da condi¢do do beneficidrio. Como se sabe, na maioria das vezes,
essa comprovacdo ocorre justamente no momento do acesso as
dependéncias do local do evento cultural.

Por ocasido da andlise da proposicdo na CCT, o relator,
acertadamente, destacou que o projeto ndo impde obrigacdo atipica ou
excessiva aos fornecedores de produtos culturais, ndo podendo o Estado
permitir a recusa das empresas na adog¢do dessa tecnologia. Como
ressaltado no referido parecer, a internet ¢ particularmente eficaz quanto a
divulgagdo e ao consumo de produtos culturais e ndo implicara custos
adicionais a serem arcados pelos fornecedores. Contrariamente, ¢ notorio
que a venda pela internet permite reduzir o numero de posicoes de
atendimento presencial no local do evento, tal como ocorreu com bancos e
companhias aéreas.

A mencionada Lei n° 8.078, de 1990, dispde, em seu art. 56,
que os fornecedores que infringirem suas normas ficarao sujeitos a sangoes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas
em leis especificas. Entre as sangdes previstas estdo: multa, suspensdo de
fornecimento de produtos ou servigo, suspensdo temporaria de atividade,
revogacdo de concessdao ou permissdo de uso, cassagdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade e interdigdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de atividade. Essas cominagdes sdo pertinentes
e adequadas ao descumprimento do que ¢ disposto no PLC n° 35, de 2009.

Entretanto, consideramos que o art. 1° da proposi¢ao contém
elemento que pode levar a uma interpretacdo ambigua do que se pretende
com a norma, pois faz mengao a “fornecedor de produto ou servigo cultural
pela internet”. A expressao “produto” pode significar uma diversidade
muito grande de bens culturais vendidos pela internet, tais como livros,
discos e videos. Assim sendo, para que seja superada a ambiguidade,
propomos que a referéncia seja feita a “fornecedor de ingresso para evento
cultural pela internet”. Para tanto, oferecemos os ajustes necessarios na
ementa ¢ no art. 1° do PLC n° 35, de 2009.

Por fim, nada a obstar em relacido aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
PLC n° 35, de 2009.
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Igualmente, julgamos meritoria a emenda, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, a qual deve ser acatada. No entanto,
apresentamos subemenda para conferir maior precisdao ao texto, mediante a
substituicdo do termo “comprador” por “consumidor”.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°
35, de 2009, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas e
subemenda a seguir indicadas.

EMENDA N°1-CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 35, de 2009
(Projeto de Lei n® 2.125, de 2007, na origem), a seguinte redagao:

“Obriga o fornecedor de ingresso para evento
cultural pela internet a tornar disponivel a venda
de meia-entrada por esse veiculo.”

EMENDA N° 2 -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 35, de 2009
(Projeto de Lei n® 2.125, de 2007, na origem), a seguinte redacao:

“Art. 1° O fornecedor de ingresso para evento cultural pela
internet fica obrigado a tornar disponivel a venda de meia-entrada
por esse veiculo.”
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SUBEMENDA A EMENDA N° 3 - CMA

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
35, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.125, de 2007, na origem), na forma do que
dispde a Emenda de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, a
seguinte redacao:

§ 3° A impossibilidade de comprovagdo do direito ao
beneficio, de acordo com as informagdes divulgadas na forma dos
§§ 1° e 2° implica a perda do ingresso pelo consumidor,
resguardado seu direto de complementar o pagamento do ingresso
em seu valor integral.

§ 4° Na falta das informag¢des anunciadas na forma dos §§ 1°
e 2°, o consumidor prejudicado terd direito a devolugdo imediata do
valor pago, sem prejuizo de eventual indenizagdo por perdas e
danos.”

Sala da Comissdo, 07 de julho de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”
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