PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 267, de 2007 (n°® 967, na
origem), do Presidente da Replblica, que
encaminha pleito do Estado do Rio Grande do
Norte, solicitando autorizagdo do Senado Federal
para que possa contratar operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, com o Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), no valor
tota de até US$22.500.000,00 (vinte e dois
milhdes e quinhentos mil dblares dos Estados
Unidos da Ameérica), destinada ao financiamento
adiciona do Projeto de Combate a Pobreza Rural
no Estado do Rio Grande do Norte.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

E submetido & apreciacio do Senado Federal pleito do Estado do
Rio Grande do Norte, por intermédio da Mensagem n° 267, de 2007,
solicitando autorizacdo para contratar operacéo de créedito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Internaciona para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento adicional do Projeto de Combate a Pobreza Rural no Estado do
Rio Grande do Norte.

Segundo informagdes contidas em parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, 0 custo desse Projeto adicional estd orcado em USS$ 25,87 milhGes,
financiado parcidmente com o0 presente emprétimo do BIRD, a ser



desembolsado nos anos de 2008 a 2010, e com a contrapartida de recursos do
Estado estimada no montante de até US$ 3,37 milhdes.

A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condicdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagoes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TA434182.

A presente operacao de crédito com o BIRD se processara na
modalidade de empréstimo com margem fixa (Fixed Spread Loan), na qual
incidem juros vinculados a LIBOR de seis meses, mais despesas e margem
fixarelativaaremuneragéo de seu capital ordinério.

De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o
custo efetivo desse emprestimo devera ser da ordem de 6,09% ao ano.

Il —ANALISE

As operacOes de crédito interno e externo da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitas a observancia e ao
cumprimento das condicdes e exigéncias esti puladas pel as Resolugdes n°s 96,
de 1989, e 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, bem como das disposi¢oes
constantes da denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atendendo determinagbes desses normativos, a Secretaria do
Tesouro Nacional emitiu pareceres favoraveis ao pleito e a concesséo de
garantia da Unido a essa operacdo de crédito externo.

Nos pareceres, sao fornecidas informagdes acerca da situagao do
Estado do Rio Grande do Norte no que diz respeito ao cumprimento das
exigéncias e condi¢oes, de natureza financeira e processual, estipuladas nas
referidas Resolucdes e naLei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, para que possa ser concedida garantia da Unido, €
necessario 0 cumprimento das seguintes condicoes:
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1) oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento
de qualquer desembolso que a Uni&o possa vir a fazer se
chamada a honrar a garantia;

2) adimpléncia do tomador do empréstimo para com a Uniéo e
com as entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com o Parecer
GERFI/COREF/STN N° 1.293, de 15 de outubro de 2007, informa que
consulta realizada por meio eletrénico ndo indicou na presente data a
existéncia de débito em nome da Administracdo Direta do Estado do Rio
Grande do Norte com a Uni&o ou a suas entidades controladas.

Por outro lado, ainda como ressaltado nesse Parecer, ndo ha
registro de pendéncia do Estado do Rio Grande do Norte, no ambito do
SIAFI, relativamente a prestacdo de contas de recursos recebidos da Uni&o.

Tais constatacoes evidenciam que o Estado cumpre o disposto no
§1°eno § 2°do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, ha previsdo do oferecimento de garantias da parte do
Estado do Rio Grande do Norte. Para tanto, € prevista a formalizagdo de
contrato entre 0 Estado e o Tesouro Nacional sob a forma de vinculagao de
suas receitas a que se referem os arts. 157 e 159, complementadas pelas
receitas tributérias de que trata o art. 155, nos termos do art. 167, 8 4°, todos
da Constituicao Federal, e outras em direito admitidas, como contragarantiaa
Uni&o.

Assm sendo, podera o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados, diretamente das transferéncias federais ou das contas
centralizadoras da arrecadacéo do Estado.

Por outro lado, de acordo com estudo elaborado pela
Coordenacdo-Geral de Relagcdo e Andlise Financeira dos Estados e
Municipios da Secretaria do Tesouro Nacional (COREM/STN), o Estado
encontra-se adimplente com 0S compromissos e metas contratuais assumidos
com a Unido, conforme Ultima avaliacdo efetuada, destacando que a operacéo
de crédito em exame esta incluida no Programa de Reestruturacéo e Ajuste
Fiscal do Estado do Rio Grande do Norte.
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Entendemos, assim, como também é reconhecido pela prépria
STN, ser possivel atender a esse pleito de garantia, pois (i) so consideradas
suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas, e (ii) o Estado
do Rio Grande do Norte conta com recursos suficientes, devidamente
demonstrados, para o ressarcimento a Unido, caso essa venha a honrar
compromisso na condicdo de garantidora da operacdo. N&o sd0 impostas,
portanto, restricdes a atual situacéo fiscal do Estado, nem sdo atribuidos ao
Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente assumidos em
operacOes ja contratadas com agéncias oficiais de crédito.

Por outro lado, ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Estado do Rio Grande do Norte nos ultimos anos.

Assim, sdo plenamente observadas as exigéncias definidas no 8 9°
do art. 3° da Resolugdo n° 96, de 1989 eno 81°eno § 2° do art. 40 da L& de
Responsabilidade Fiscal.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos
das condigbes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal e nas
Resolugdes n°s 96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federal, aplicavels ao
financiamento pretendido, cabem o0s seguintes esclarecimentos:

a) os limites de endividamento da Uni&o, estipulados na referida
Resolugdo n° 96, de 1989 sio atendidos, conforme informado no referido
Parecer GERFI/COREF/STN n° 1.293, de 2007,

b) o Parecer da ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional,
PGN/COF/N° 2.739, de 11 de dezembro de 2007, encaminhado ao Senado
Federal, no exame das clausulas da minuta contratual, conclui que elas sdo
admissivels e estdo de acordo com alegislagdo brasileira aplicavel a espécie,
tendo sido observado o disposto no art. 5° da Resolucado n° 96, de 1989, que
veda disposicéo contratual de natureza politica ou atentatoria a soberania
nacional e a ordem publica;

c) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou

projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orcamentdria Anual, é
informado que os investimentos previstos no programa mencionado constam
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no Plano Plurianual Estadual para o periodo 2004-2007, Lei n® 8.472, de 9 de
janeiro de 2004, em gue se inserem as ag0es do programa em exame.

Ainda de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Lei
Estadual n° 8.943, de 15 de janeiro de 2007, que estima a receita e fixa a
despesa do Estado do Rio Grande do Norte para o exercicio financeiro de
2007, contempla dotagOes para a execucao do projeto no presente exercicio.

Como ressaltado pela STN, considerando que o0 cronograma
apresentado estima desembolso a partir de 2008, entendemos que o mutuario
devera adotar as providéncias necessarias a fim de alocar no Projeto de Lel
Orcamentaria Estadual/2008 recursos suficientes para 0 aporte de
contrapartida, ingresso dos recursos externos e pagamento do dispéndio da
operacao.

d) O Parecer da Coordenacéo Geral de Operacdes de Crédito de
Estados e Municipios (COPEM/STN n° 118), de 13 de fevereiro de 2007,
ressalta que a operagéo de crédito pretendida pelo Estado do Rio Grande do
Norte cumpre 0s requisitos necessarios estabel ecidos pelas Resolugdes n°s 40
e 43, de 2001, do Senado Federal.

Como enfatizado, a operacdo de crédito em exame acha-se
explicitamente inserida no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do
Estado, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496, de 1997, o que |he assegura
a dispensa de cumprimento dos limites referidos nos incisos Il e Il da
Resolugdo n° 43, de 2001, embora o Estado do Rio Grande do Norte cumpra
integralmente os limites de endividamento fixados pelo Senado Federal nas
referidas Resolucoes.

Dessa forma, a operacdo de crédito em exame atende as
exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolucdo n°® 43, de 2007, do
Senado Federal, observando, assim, os limites de endividamento nela
estabel ecidos, assim como o previsto na Resolugéo n° 40, de 2001, também
do Senado Federal.

Ressalte-se ainda que o custo efetivo da operagéo de credito,
equivalente a 6,09% aa., constitui-se em um indicativo aceitavel pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em face do custo médio atual de captagéo do
proprio Tesouro, em ddlar, no mercado internacional.
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As demais condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolucbes
n° 96, de 1989, 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, sdo atendidas pelo
Estado do Rio Grande do Norte, conforme evidenciado pelos documentos
gue acompanham a mensagem em questao.

11 -VOTO

Em concluso, o pleito encaminhado pelo Estado do Rio Grande
do Norte encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n°s 96,
de 1989, e 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, devendo ser concedida a
autorizacdo para a contratagcao da operacgéo de crédito externo pretendida, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne , DE 2007

Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte a
contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Internaciona
para Reconstrugcéo e Desenvolvimento (BIRD),
no valor de até US$ 22.500.000,00 (vinte e dois
milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Norte autorizado a
contratar operacéo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internaciona para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$ 22.500.000,00 (vinte e dois milhdes e quinhentos mil ddlares dos
Estados Unidos da Ameérica).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operacéo de crédito

referida no caput destinam-se ao financiamento adicional do Projeto de
Combate a Pobreza Rural no Estado do Rio Grande do Norte.
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Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Estado do Rio Grande do Norte;

Il — credor: Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 22.500.000,00 (vinte e dois milhdes e
guinhentos mil dolares dos Estados Unidos da América);

V —  prazo dedesembolso: até 31 de dezembro de 2010;

VI — amortizacdo: em vinte e seils parcelas semestrais e
consecutivas, com vencimentos no dia 15 dos meses de
maio e novembro de cada ano, iniciando em 15 de
novembro de 2011 e terminando em 15 de maio de 2024,
sendo que cada uma das vinte e cinco primeiras
correspondera a 3,85% do valor desembolsado, e a
Ultimaa 3,75%;

VII — juros. exigidos semestralmente no dia 15 dos meses de
maio e novembro de cada ano, calculados sobre o saldo
devedor periddico do empréstimo a uma taxa anual
composta pela LIBOR semestral para o dolar dos Estados
Unidos da América, acrescida de um spread a ser
determinado pelo BIRD a cada exercicio fiscal e fixado
na data de assinatura do contrato;

V1IN —comissdo de compromisso: 0,75% ao ano sobre os
sados devedores ndo desembolsados, exigida
semestralmente nas mesmas datas do pagamento dos
juros, entrando em vigor sessenta dias ap0s a assinatura
do contrato.

IX — comissdo a vista: até 1% sobre o valor do empréstimo, a

ser debitada na data em que o contrato entrar em
efetividade.

111218f1-200709782



8 1 S&o facultadas ao Estado do Rio Grande do Norte, na
operacdo de crédito de que trata esta Resolucdo, as opcdes de converséo de
taxa de juros aplicavel a montante parcial ou total do empréstimo, de
flutuante para fixa ou vice-versa, de estabelecimento de tetos e bandas para
flutuagdo da taxa de juros e de alteracdo da moeda de referéncia para os
montantes desembol sados e a desembol sar.

8§ 2° As datas de pagamentos do principal e dos encargos
financeiros, bem como dos desembolsos, poderdo ser alteradas em fungéo da
data de assinatura do contrato de emprestimo.

Art. 3° Fica a Uni&o autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio Grande do Norte na contratacdo da operacdo de crédito externo referida
nesta Resolucéo.

Paragrafo Unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que o Estado do Rio Grande do Norte celebre contrato
com a Uni&o para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo
das receitas proprias de que trata o art. 155, e das cotas de reparticdo de
receitas de que tratam os arts. 157 e 159, todos da Constituicao Federal, e
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados diretamente das contas centralizadoras da arrecadacdo do Estado ou
das Transferéncias Federais.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacéo
€ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissado, em 18 de dezembro de 2007.
. Presidente

. Relator
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