PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o Projeto de
Resolugdao do Senado n° 33, de 2007, da Senadora
Serys Slhessarenko, que institui o Programa de
Estagio-Visita de curta duracdo no Senado Federal,
e o Projeto de Resolucdo do Senado n° 11, de 2009,
do Senador Inicio Arruda, que dispoe sobre o
Estagio-Visita no ambito do Senado Federal.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n°® 33, de 2007, de
lavra da Senadora Serys Slhessarenko, pretende instituir, no ambito do
Senado Federal, o Programa de Estagio-Visita de curta duragdo, voltado para
alunos regularmente matriculados em cursos de graduacao de instituigdes de
ensino superior publicas e privadas do pais.

A proposi¢do havia sido distribuida a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE), onde recebeu, dos Senadores Antonio Carlos
Valadares e, posteriormente, Romeu Tuma, relatorios pela sua aprovagao
(com emendas), que nao chegaram a ser submetidos a votacdo: o primeiro,
em virtude de o Senador Antonio Carlos ndo mais pertencer a Comissao; o
segundo, em razdo da aprovagdo do Requerimento n° 1.199, de 2009,
apresentado pela Senadora Serys Slhessarenko, e lido em Plenario em
16/09/2009, que demandou sua tramitagdo conjunta com o PRS n° 11, de
2009, por versarem sobre o mesmo assunto. A matéria foi, assim, ao exame
da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), da CE e desta
Comissao Diretora.
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No que respeita especificamente ao PRS n°® 11, de 2009, de
autoria do Senador Inédcio Arruda, antes de tramitar conjuntamente com o
PRS n° 33, de 2007, foi distribuido inicialmente a CCJ, relatado pela
Senadora Patricia Saboya, tendo recebido emenda do Senador Demostenes
Torres, sem, no entanto, ter sido submetido a votacao.

Dessa forma, com as proposi¢des ja tramitando conjuntamente,
em 18/11/2009, a CCJ aprovou o Relatorio do Senador Osmar Dias, que
passou a constituir o Parecer da Comissao, contrario ao PRS n° 33, de 2007, e
favoravel ao PRS n° 11, de 2009, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CClJ.

Em 23/03/2010, a CE aprovou o Parecer do Senador Romeu
Tuma pela rejeigdo do PRS n° 33, de 2007, e da Emenda n°® 1-CCJ, bem como
pela aprovag¢do do PRS n° 11, de 2009, da Emenda n° 2-CCJ e da Emenda n°
3-CE.

II - ANALISE

O PRS n° 33, de 2007, em seu art. 1°, cria o Programa de
Estagio-Visita de curta duragdo no Senado Federal, para alunos de graduacao.

Conforme o art. 2° da proposi¢ao, o Estagio-Visita tera duracao
de cinco dias, de segunda a sexta-feira, das 9h30 as 18h30, consistindo de
aulas, palestras e visitas orientadas sobre o Poder Legislativo ¢ o papel e
funcionamento do Senado Federal.

Ja o seu art. 3° diz ser atribui¢do da Diretoria-Geral a gestdao do
Estagio-Visita, a qual devera expedir as orientagdes para sua realizacao, de
conformidade com o Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n° 19, de
2001, que disciplina o estagio remunerado de estudantes universitarios no
Senado Federal, com alteragdes promovidas pelo Ato da Comissao Diretora
do Senado Federal n° 18, de 2005.

Segundo a Justificagdo da proposi¢do em exame, o programa de
estagio de curta duracdo vem complementar as acoes de relacionamento do
Senado com a Universidade, com a finalidade especifica de proporcionar a
estudantes universitarios, por meio de aulas, palestras e visitas orientadas, a
oportunidade de conhecer o Senado Federal em funcionamento e estimular a
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busca de maior conhecimento sobre o Poder Legislativo e as questdes
politicas nacionais.

O Projeto de Resolucao nao afronta a Constitui¢ao Federal ou o
Regimento Interno do Senado Federal, encontrando-se em harmonia com o
ordenamento juridico patrio. Contudo, entendemos que a proposi¢do, com
efeito, precisaria abordar alguns pontos em que se omite, como a questao da
remuneracdo e ressarcimento de despesas dos estagiarios, o limite de
estagiarios por periodo de Estdgio-Visita e os requisitos para participagdo no
Programa.

Tais questdes sao enfrentadas pelo PRS n°® 11, de 2009. Dessa
forma, por tratar a matéria de maneira mais abrangente, acreditamos que o
PRS n° 11, de 2009, deva ser aprovado, restando a op¢ao de rejeitar o PRS n°
33, de 2007. Passemos, pois, a analisar os dispositivos do PRS n°® 11, de
2009.

O art. 1° desta proposicao cria o Programa de Estagio-Visita, de
natureza educativa, para permitir a estudantes universitarios conhecer o
cotidiano da atividade parlamentar desta Casa.

O art. 2° explica em que consistem as atividades do Estdgio-
Visita, o art. 3° estabelece a sua duracao maxima, de cinco dias corridos, ¢ o
art. 4° limita a quarenta o nimero de estagiarios-visitantes a cada edi¢ao do
Programa, cuja quantidade, conforme o paridgrafo tnico do art. 4°, sera
determinada pela Mesa do Senado Federal.

O art. 5° estabelece os requisitos para que se possa participar do
Programa de Estdgio-Visita, quais sejam, ser estudante regularmente
matriculado em institui¢do de nivel superior, publica ou privada, ser maior de
dezoito anos, nao ter participado de Programa anterior de mesma natureza no
Senado e ser indicado por Senador. O paragrafo tnico do art. 5° limita a cinco
o numero de indicagdes de estagidrios-visitantes por Senador.

O art. 6° dispde sobre o oferecimento de alimentagdo a todos os
estagiarios-visitantes ¢ hospedagem aqueles que ndo residam no Distrito
Federal.

O art. 7° determina a concessao de certificado de participagao
aos estagidrios-visitantes que cumprirem frequéncia integral.
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Por fim, o art. 8° estabelece que o Estagio-Visita ndo ¢
remunerado e tampouco gera vinculo empregaticio. O art. 9° € a cldusula de
vigéncia.

A proposta parece-nos louvavel no que respeita ao seu mérito,
tendo em vista ser sempre admirdvel iniciativa que tenha por fim abrir as
portas do Poder Legislativo, mormente a estudantes, para que possam
compreender o seu funcionamento, o que s6 pode servir para consolidar as
nocoes de democracia e cidadania nas mentes daqueles que representam o
futuro do nosso pais.

Exatamente pelas razdes acima aduzidas, entendemos o disposto
no art. 5° caput e paragrafo unico, da proposicdo sob analise, sobre a
necessidade de indica¢do de Senador para o ingresso de estagidrios visitantes,
nao so6 desprovido de sentido, como atentatorio aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, que devem reger a Administragdo
Publica, conforme determina o caput do art. 37 da Carta Politica. Nesse

sentido ¢ que concordamos com o teor da Emenda n°® 2-CCJ, mantida pela
CE.

Ademais, sugeriu o Senador Demostenes Torres na Emenda n® 1-
CClJ, supressiva, ao mesmo PRS n° 11, de 2009, que “o0 momento revela-se
inadequado para que o Senado institua novas despesas, razdo por que
entendemos oportuna a supressao do art. 6°”, o qual garante alimentagdo aos
participantes e, para os que residem fora do Distrito Federal, também
hospedagem. A auséncia desses beneficios pode vir a inviabilizar a desejavel
abrangéncia nacional do programa, notadamente para os jovens sem
condi¢des econdmicas oriundos de outras unidades da Federagao. Como bem
ressalta o Parecer da CE, na Camara dos Deputados, por exemplo, tais
beneficios sdo assegurados por meio de convénio firmado com a Escola
Nacional de Administragao Publica (ENAP).

Por fim, a Emenda n° 3-CE trata da clausula de vigéncia,
fixando-lhe prazo de um ano a partir da sua publicacdo. O cuidado aqui ¢ em
virtude de a medida implicar dispéndio monetario, para o que nos parece
conveniente a fixa¢ao de prazo que permita a devida previsao or¢amentaria.

No mais, a proposi¢cdo ndo afronta a Constitui¢do e encontra-se
em harmonia com o ordenamento juridico e o0 Regimento Interno desta Casa.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicado do Projeto de Resolugao
do Senado n° 33, de 2007, e da Emenda n° 1-CCJ; bem como pela aprovacao
do Projeto de Resolucdo do Senado n° 11, de 2009, com as Emendas n°® 2-
CCJ en°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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