™ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE sobre o Projeto de Resolugao n°® 33, de
2007, que institui o Programa de Estdagio-Visita de
curta duragdo no Senado Federal.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao n°® 33, de 2007, de autoria da ilustre
Senadora Serys Slhessarenko, conforme seu art. 1°, pretende instituir, no
ambito do Senado Federal, o Programa de Estdgio-Visita de curta duracao,
voltado para alunos regularmente matriculados em cursos de graduacao de
instituicdes de ensino superior publicas e privadas do pais.

Conforme o art. 2° da proposi¢do, o Estagio-Visita tera duragao
de cinco dias, de segunda a sexta-feira, das 9h30 as 18h30, consistindo de
aulas, palestras e visitas orientadas sobre o Poder Legislativo e o papel e
funcionamento do Senado Federal.

Ja o seu art. 3° diz ser atribui¢ao da Diretoria-Geral a gestao do
Estagio-Visita, a qual devera expedir as orientacoes para sua realizacao, de
conformidade com o Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n® 19, de
2001, que disciplina o estagio remunerado de estudantes universitarios no
Senado Federal, com alteragdes promovidas pelo Ato da Comissdo Diretora
do Senado Federal n° 18 , de 2005.

Segundo a Justificagdo da proposi¢do em exame, o programa de
estdgio de curta duracdo vem complementar as agdes de relacionamento do
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Senado com a Universidade, com a finalidade especifica de proporcionar a
estudantes universitarios, por meio de aulas, palestras e visitas orientadas, a
oportunidade de conhecer o Senado Federal em funcionamento e estimular a
busca de maior conhecimento sobre o Poder Legislativo e as questdes politicas
nacionais.

Apo0s Parecer desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, a
proposicao devera ser encaminhada a Comissao Diretora do Senado Federal.

II - ANALISE

O Projeto de Resolugdo nao apresenta qualquer afronta a
Constitui¢cao Federal ou desarmonia com a legislacao infraconstitucional.

Entretanto, no que se refere aos aspectos regimentais, a
proposicdo, a principio, estaria contrariando o art. 98, III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o qual consigna ser competéncia da
Comissao Diretora “propor ao Senado projeto de resolucdo dispondo sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformag¢dao ou extingdo de
cargos, empregos ¢ fungdes de seus servicos e a iniciativa de lei para a fixacao
da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias”. Por essa interpretagdo, a iniciativa legislativa, no
caso em exame, cabe a referida Comissao, nao podendo ser realizada por outro
orgdo ou por iniciativa parlamentar individual.

Por outro lado, diz o art. 1° do Regulamento Administrativo do
Senado Federal (Resolugao n® 58, de 1972) que este mesmo Regulamento ¢
parte do RISF. E como toda matéria administrativa no ambito desta Casa,
mesmo que tratada em diplomas esparsos, faz parte do Regulamento, ¢ de se
concluir que tais matérias também pertencem ao RISF.

Seguindo esse raciocinio, o presente Projeto constitui-se em uma
alteragdo do RISF, o que nos remete ao disposto no seu art. 401, abaixo
transcrito, por oportuno (grifos nossos):

Art. 401. O Regimento Interno podera ser modificado ou
reformado por projeto de resolucio de iniciativa de qualquer



= SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

Senador, da Comissao Diretora ou de comissdo temporaria para esse
fim criada, em virtude de deliberagdo do Senado, e da qual devera
fazer parte um membro da Comissdo Diretora.

§ 1° Em qualquer caso, o projeto, apds publicado e distribuido
em avulsos, ficara sobre a mesa durante cinco dias uteis a fim de
receber emendas.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1°, o projeto sera enviado:

I —a Comissdo de Constituig¢do, Justica e Cidadania, em qualquer
caso;

II — a comissdo que o houver elaborado, para exame das
emendas, se as houver recebido;

III — a Comissao Diretora, se de autoria individual de
Senador.

§ 3° Os pareceres das comissdes serdo emitidos no prazo de dez
dias uteis, quando o projeto for de simples modificagdo, e no de vinte
dias uteis, quando se tratar de reforma.

§ 4° Aplicam-se a tramitagcdo do projeto de alteracdo ou reforma
do Regimento as normas estabelecidas para os demais projetos de
resolucao.

§ 5° A redacdo final do projeto de reforma do Regimento Interno
compete a comissdo que o houver elaborado e o de autoria individual
de Senador, a Comissao Diretora. (NR)

A redagdo do art. 401 do RISF ndo deixa margem para davidas
sobre a possibilidade de um parlamentar, individualmente, propor alteragdo ao
RISF. Se qualquer matéria administrativa ¢ parte do Regulamento, e o
Regulamento ¢ parte do RISF, logo qualquer matéria administrativa também
faz parte do RISF. E sendo assim, podera ser objeto de iniciativa
parlamentar individual, com base no que dispde o art. 401, especialmente
em seu caput, no § 2°, no inciso III deste paragrafo, e no § 5°.

No mérito, acreditamos que a proposicao precisa abordar alguns
pontos em que se omite, como o limite de turmas que poderdo ser formadas
por semestre ou por ano, quais cursos universitarios poderdo ter acesso ao
Estagio-Visita e, se for o caso, critérios sobre remuneracao desses estagiarios.
Nesse sentido, sugerimos emendas.
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No que se refere a remuneragado, acreditamos nao ser cabivel ao
caso, embora entendamos razoavel oferecer aos estudantes um ressarcimento
relativo as despesas com transporte e alimentagao.

Com respeito a formagdo de turmas, € preciso que seja
estabelecido um limite por ano ou semestre. Propomos, assim, o limite de trés
turmas por semestre, deixando o niimero maximo de estagiarios por turma a
cargo da Diretoria-Geral.

Quanto aos cursos, € preciso que se estabeleca algum critério para
o acesso dos estudantes, pois ndo nos parece adequada a presenga no Estagio-
Visita de alunos oriundos de todo e qualquer curso universitario. Em nossa
opinido, o acesso deveria ser limitado a estudantes das areas de ciéncias
humanas, especialmente ciéncia politica, direito, ciéncias sociais, ciéncias
econdmicas, administragdo, geografia, historia e relagdes internacionais.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Resolucao
n° 33, de 2007, com as emendas a seguir.

EMENDA N° —-CE
(Ao PRS n° 33, de 2007)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Resolugao n® 33, de
2007, renumerando-se os demais:

“Art. 3° O Programa de Estdgio-Visita ndo sera remunerado,
permitido o ressarcimento das despesas relativas a alimentagdo e ao
transporte dos estagiarios.”

EMENDA N° —-CE
(Ao PRS n° 33, de 2007)
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Acrescente-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Resolugdo n® 33, de
2007, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Fica a formacao de turmas do Programa de Estagio-
Visita limitada a trés por semestre, de acordo com a oportunidade e
conveniéncia do Senado Federal.”

EMENDA N° - CE
(Ao PRS n° 33, de 2007)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Resolugdo n°® 33, de
2007, renumerando-se os demais:

“Art. 5° As vagas do Programa de Estagio-Visita do Senado
Federal serao restritas a estudantes universitarios de cursos de ciéncias
humanas, com prioridade para os cursos de ciéncia politica, direito,
ciéncias sociais, ciéncias econdmicas, administracdo, geografia,
historia e relagdes internacionais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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