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MEDIDA PROVISORIA N2 414 DE 2008

Constitui fonte de <recursos adi-
cional para ampliagdc de limites
operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e So-
cial - BNDES.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédi-
to ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES, no valor de até R$ 12.500.000.000,00 {(doze bilhdes
e quinhentos milhdes de reais) em condigdes financeiras e
contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

Paragrafo tunico. 0 crédito sera concedido, asse-
gurada a equivaléncia econdmica da operagdc em relagdc ao
custo de captagdo de longo prazo do Tesourc Nacional, na
data de sua efetivagio.

Art. 2° Sem prejuizo do atendimento das finalida-
des especificas previstas em lei, o superavit financeiro
existente no Tesouro Nacional no encerramento dos exerci-
cios financeiros podera ser destinado a4 cobertura do crédi-
to de que trata o art. 1° desta Lei.

Paragrafo inico. Excluem-se do disposto no caput
deste artigo:

I - os valores comprometidos com restos a pagar;

IT - as fontes decorrentes de vinculagdes consti-

tucionais; e



III - os fundos especificados nas alineas a, b e
¢ do ineciso IT do caput e mo § 2° de art. 1° da Lei n°

9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3° O BNDES podera recomprar da Unido, a
qualquer tempo, respeitada a equivaléncia econdmica, o8
créditos decorrentes de contratos firmados originalmente
com base na Medida Provisdéria n° 2.181-45, de 24 de agosto
de 2001, que envolveram cessido de crédito de sua proprieda-
de, admitindo-se, em contrapartida, a dagdo em pagamento de
bens e direitos de sua propriedade, a critério do Ministxo
de Estado da Fazenda.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagado.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 414, DE 2008

Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites

operacionais do Banco_Nacional_de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que the confere o art, 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Provisénia, com forga de lei:

Art.1° Fica a Unifo autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no valor de até R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhes e
quinhentos milhdes de reais) em condigdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Pardgrafo unico. O crédito serd concedido assegurada a equivaléncia econdmica da
operagdo em relagdo ao custo de captagdo de longo prazo do Tesouro Nacional, na data de sua efetivagéo.

Art.2® Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento dos exercicios financeiros podera ser
destinado a cobertura do crédito de que trata o art. 12 desta Medida Provisoria.

Paragrafo tinico. Excluem-se do disposto no caput deste artigo:
[ - os valores comprometidos com restos a pagar;
IT - as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais; e

III - os fundos especificados nas alineas “a”, “b” e “¢” do inciso II do caput € no § 2% do
art. 12 da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3 O BNDES poderd recomprar da Unifio, a qualquer tempo, respeitada a
equivaléncia econdmica, os créditos decorrentes de contratos firmados originalmente com base na Medida
Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, que envolveram cesséio de crédito de sua propriedade,
admitindo-se, em contrapartida, a da¢fio em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério do
Ministro do Estado da Fazenda,

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publica¢io.

Brasilia, {{ de b"‘“"""" de 2008; 1872 da Indepepdéngia

Referendado eletronicamente por: Guido Mantega, Miguel Joao Jorge Fitho
MP-EMI 194 MF MDIC-FONTE RECURSOS BNDES(1.2)



Mensagem n° 2, de 2008

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 414 ,de Y  dcjaneiro de 2008, que
“Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES”.




EM Interministerial n? 194/2007 - MF/MDIC

Brasilia, 20 de dezembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edigiio de
medida provisdria, constituindo fonte de recursos adicional para permitir o financiamento de projetos de
investimento por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, principal
agenle {inanceiro federal de investimento de longo prazo, com o objetivo de solucionar dificuldades de
caixa decorrentes do aumento da demanda por crédito.

2. Hoje, verifica-se insuficiéncia de caixa no BNDES para amparar contratages de
financiamento em volume suficiente para atender as demandas por investimento, que apresentaram
crescimento significativo em fungdio do crescimento da economia brasileira e aos projetos relacionados ao
Programa de Acecleragdo do Crescimento - PAC. Assim, a medida ora proposta procura sanar tal
dificuldade, ao dispor o montante de até R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), mediante a concessdo de crédito do Tesouro Nacional aquele Banco, para aumentar sua capacidade
operacional.

3. Vale esclarecer que a necessidade de ampliar o citado limite nada tem a ver com a
situagio econdmico-financeira do BNDES, que é considerada satisfatéria cm virtude de clevados indices
de eficiéncia, da boa estrutura de capital € de lucros liquidos crescentes. Ademais, a operagéo nio ird
gerar impactos no resultado fiscal do Governo Central, por se tratar de concessdo de empréstimo a agente
financeiro, registrado como ativo financeiro da Unido.,

4, Ainda no contexto de viabilizar recursos ao BNDES, estd sendo proposta a
possibilidade de recompra de créditos cedidos ao Tesouro Nacional pelo BNDES, ao amparo da Medida
Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, admitindo-se, em contrapartida, a dagio em pagamento
de bens e direitos de sua propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda e mantida a
equivaiéncia econdmica dos créditos reciprocos.

5. Tendo em vista a indisponibilidade de recursos ordinarios do Tesouro Nacional para
a finalidade sem comprometer fontes orgamentarias para outras despesas de cariter obrigatério, que nio
contam com receitas vinculadas, a concessdo de crédito ao BNDES sera realizada com recursos do
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento dos exercicios financeiros.

6. Nessas condigdes, considerando a urgéncia e relevincia e o interesse econdmico e
social na implantagio dos referidos projetos para o pais, submetemos & elevada consideragio de Vossa
Exceléncia a presente proposta de medida provisdria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



OF. n. 104/08/PS-GSE o
Brasilia, /'S de abril de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de MPv para apreciaciao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Provisdria n® 414, de 2008, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 22.04.08, que "Constitui fonte de
recursos adicional para ampliagdo de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.", conforme o disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e
os autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

1‘; r \ 3
MIW&“,_/J@
tado MANATO

Primeiro Suplente de Secretéario
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagido e Controle

Nota Técnica S/N, de 2008.
Brasilia, 01-02-2008.

Assunto: Subsidios para a apreciagao da Medida
Provisoria n® 414, de 4 de janeiro de 2008, que
“Constitui fonte de recursos adicional para ampliagao
de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES".

Interessado: Comissao Mista Encarregada de Emitir
Parecer sobre a Referida Medida Provistria

1. INTRODUGAO

Esta nota técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugdo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O orgao de consultoria e assessoramento or¢amentario da Casa
a que pertencer o refator de medida provisdria encaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentéria da medida proviséria' [grifo nosso].

Com base no art. 62 da Constituigdo Federal o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresse Nacional, a Medida Provisdria n® 414, de

4 de janeiro de 2008, que "“Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites
operacionals do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES”.

Recebida no Congresso Nacional, 2 Medida Provisdria teve fixado o seu
cronograma de tramitagdo - inclusive com a definigao do prazo para a apresentagao de
emendas — e foi remetida & Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo 0s elementos contidos na Exposigdo de Motivos Interministerial n®
194/2007 — MF/MDIC, de 20 de dezembro de 2007, formalizada pelos Ministros da
Fazenda e do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, a Medida Provisaria
constifui fonte de recursos adicional ao BNDES para solucionar dificuldades de caixa
decorrentes do aumento da demanda por crédito.
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Ainda de acordo com a EM, a insuficiéncia de caixa no BNDES para amparar
contratagbes de financiamento em volume suficiente para atender as demandas por
investimento decorre do crescimento da economia brasileira e em razdo dos projetos
relacionados ao Programa de Aceleragédo do Crescimento - PAC. Dessa forma, a medida
proposta procura sanar tal dificuldade, ac dispor 0 montante de até R$ 12.500.000.000,00
{doze bithOes e quinhentos milhdes de reais), medianie a concessdo de crédiio do
Tesouro Nacional aguele Banco, para aumentar sua capacidade operacional.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN, que “DispGe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a anélise da repercussdo
sobre a receifa ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF), a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Embora tal operagao ndo se destine & formal elevacdo do capital do BNDES,
ela representa uma saida de recursos do caixa do Tesouro, devendo, portanto, tramitar
pelo Orcamento da Uni&o quando da efetiva implementagdo da medida. Por ora, segundo
os termos da MP, o ato se limita a autorizar a Unido a “conceder crédito ac Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no valor de até R$
12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de reais)...", o qual “sera
concedido assegurada a equivaléncia econfmica da operagdo em relagdo ao custo de
captagao de longo prazo do Tesouro Nacional...”. Tanto isso é verdade que a MP, embora
nao promova 0s ajustes necessarios na programagdo da Unidade Orgamentaria 74101 —
Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos soh a Supervisio da Secretaria do Tesouro,
teve o cuidado de indicar que o “superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no
encerramento dos exercicios financeiros podera ser destinado a cobertura do crédito...”
Note-se que o texto legal d& carater optativo no uso dessa fonte para a cobertura da

operacao.

A Unidade Orgamentaria 74101 ndo possui dotagdo com saldo suficiente para
dar suporte a operagdo pretendida, dada a magnitude dessa (R$ 12,5 bilhdes).
Naturalmente, a implementacao de tal autorizacdo — que da suporte a inversao financeira
pretendida --, se ocorrer, devera dar-se por meio do instrumento adequado, ou seja, pela
inclusdo da dotagéo respectiva na Lei Orgamentaria ou por intermédio de crédito
adicional, com clara especificagio da fonte, até mesmo em respeito as normas fixadas

pela LDO vigente.
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Em se tratando de operagéo pendente de providéncias complementares, como
apontado, a MP nao representa, em si, gastos ou perdas de receitas para o Erario. Nao
obstante, causa estranheza que tal ato legal ndo tenha promovido, desde logo, o ajuste
no orgamento.

4. CONCLUSAO

Sao esses os elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisbes da Relatoria e da Comisséao.

Brasilia, 1 de fevereiro de 2008.

o’ ey Y e (/__r_.\,\_ I \ N
/- \"W L g;f '

Joaquim Ornelas Neto
Consultor

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

—
e TR
-

[

Deputado Arnaldo Jardim 002, 007
Deputado Fernando Coruja 005

Deputado Moreira Mendes 040§,
Deputado Onyx Lorenzoni 001, 003, 004,
SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 007
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MPV - 414/08
APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
data Proposicie
11/02/2008 Medida Proviséria n° 414/07
Autor IN* do prontusrio
Deputado (N Yy LOREYW 2O VT

[l. L) sapressiva 2. [J substitativa 3. X modificativa 4, [ aditiva 5. L] substitutivo global J
{ __ Péagina ]| Artigo 1° |_Paragrafodinico |  Inciso 1 _Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Substituam-se o art. 1° e 0 respectivo paragrafo unico.

“Art. 10 Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, no valor de até R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), por prazo de 10 (dez) anos, mediante a taxa real de juros de 8%
a0 ano.

Paragrafo nico. O pagamento de juros ocorrera semestraimente, incidindo sobre o valor do
principal da divida reajustado anualmente pelo Indice Geral de Prego de Mercado ~ IGP-M,
calculado pela Fundagiio Getdlio Vargas, ou, na eventualidade, pelo indice de prego que lhe
venha substituir. Far-se-4 o ajuste do prazo, no primeiro periodo de fluéncia, se couber. O
resgabe-daQrincipal sera em parcela inica, na data do seu vencimento (NR)”

JUSTIFICATIVA

£ necefsario conterir aos termos da transagio entre o Tesouro Nacional e o BNDES a
caracteristica de operagdo de crédito, de forma a afastar a possibilidade de se constituir, de
forma obliqua, uma burla ao processo orgamentirio nacional. A indefini¢do das condigbes do
crédito, ao arbitrio do Ministro da fazenda, como pretendia a verséo original desta MP, permite,
ademais de romper com a qualificagio do Senado Federal para a aprovar tais transagoes
envolvendo a Unido, que se estabelegam transferéncias de recursos publicos (capitalizago do
BNDES) para livre devisdo alocativa do Executivo Federal, ao largo da autoridade do
Legislativo, Por isto, é necessério definir pa Lei o prazo e a taxa de juros que condicionari o
BNDES (e garantird o Tesouro Nacional).
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A definigio do prazo de 10 anos decorre do fato de que a somente 14% da divida publica
mobilidria federal interna tem prazo superior a 5 anos, sendo portanto um prazo suficientemente
longo para o Tesouro (devido & necessidade de captagdo) e bastanté, para o BNDES, que pode
operar com a substitui¢do de fonte para a rolagem dos reecursos.

Em operagbes de crédite & Unido, com prazos mais longos, os titulos sdo do tipo NTN que
operam com indexagdo a um indice de preco mais uma taxa real de juros.

Em leildo, no dia 30 de janeiro, o titulo NTN-B, com vencimento em 204S, foi colocado com
desagio de 6,2% sobre o va face e a uma taxa real de juros de 6,6% ao ano. Assim, os
termos desta emenda estdo conspantes os fatos de mercado para financiamento longo,
considerando-se que prisco BNDES é superior ao tisco Tesouro Nacional.

P
i / PARLAMENTAR
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MPV - 414/08

APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
data Proposicao
11/02/2008 MP 414/2008
Autor [ n° do prontuirio
ARNALDO JARDIM - PPS/SP

[1.( ) Supressiva R.(x) substitutiva B.() modificativa 4.()aditiva 5.( )Substitutivo global |

N N S l ]
TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art.1° passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art.1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no valor de aié RS$
12.5000.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos mithées de reais).

.............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

O Ministro dc Estado da Fazenda ndo tem competéncia para determinar as condigdes
financeiras e contratuais mediante as quais a Unifio fica autorizada a conceder crédito a0
BNDES, consoante consta no caput do art. 1° ora modificado pela presente Emenda. Essa
competéncia é do Senado Federal, de acordo com o art. 52, VI, da Constituigdo Federal que
diz:

“Art. 52. Compete privativamente ao Scnado Federal:
VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢

dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Phblico federal.

11

------------------------------

Assim, é a presente Emenda para modificar o texto original cuja inconstitucionalidade
¢ manifesta.

Qala das Comissdes, em 11 de fevereiro de 2008.

0\
D?ARNALDO J% k

PPS/SP
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MPV - 414/08

APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
data Proposigio
11/02/2008 Medida Proviséria n® 414/07
Autor N¢ do prontusrio
Deputado  0W4x |ORENZONT

&D supressiva 2. [J substitutiva 3. X modificativa 4. O aditiva 5. U substitutive global J
{__Pagina | [ Artigo2® | ParigrafoGnico |  Inciso l Alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAD

Substitua-se o art. 2° pela seguinte redagio e acrescente-se o paragrafo Gnico a este artigo:

Art.2” Fica a Unido autorizada a ewmitir titulos da divida publica mobilidria fcderal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, para financiar a operagéo de
crédito definida no art. 1°

Paragrafo unico: Os recursos provenientes do pagamento do principal, pelo BNDES para a
Umdo, referente ao crédito definido no art. 1°, na data de seu vencimento, deverdo ter a
destinagio exclusiva de abatimento da divida pablica mobilidria federal.

JUSTIFICATIVA

A nova redagio do art. 2° ¢ uma questdo formal, sem implicagio de conteido, uma vez que ha
déficit nominal no Governo da Unido. Havendo déficit nominal, a Unio nada mais é do que
uma intermedidria financeira para os recursos destinados av BNDES pelo art.1", Assiim, a nova
redagio visa a evitar que o jogo de palavras, ao se fazer uso do termo contdbil superavit
firanceiro, possa deturpar a comunicagdo A sociedade daquilo que esta transagdo. definida no
art. 1°, significa,

De fato, a Unifio faz uso da sua capacidade de levantar recursos (empréstimo no mercado) para
repassa-los a0 BNDES. Com isso, ndo hd aplicagdo de superdvit algum, assim como ndo
implica em aumento do endividamento liquido da Unido, Nada obstante, como o risco BNDES
¢ maior do que o risco Tesouro (isto pode ser deduzido pelo fato de ndo existir um mercado
secundério de titulos do BNDES, ou seja, a liquidez é reduzida), os titulos de crédito contra o
BNDES devem sofrer desdgio, caso venham a ser negociados em mercado. Este desdgio
representa um subsidio da Unido ao BNDES. Dito de outra forma, como o BNDES é uma
institwi¢do financeira, este desagio représenta um componente de geracio de déficit pablico.

O pardgrafo Gnico ao artigo 27 ¢ meramente para garantir que, no futuro, 0s recursos relativos a
quitagdo da divida, pelo By?gltls, nﬁo{;&enham a ser tratados como recursos correntes da Unido.

/
7 PARLAMENTAR

SN\

]
!
;/
i

- \
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414/08
00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
aats Proposicie
11/62/2008 Medida Proviséria n° 414/07
Autor N* do prontudric
Deputado oWuX  JOREVZONT
1. O supresstva R — 3. X modificativa «. Oacwva 5 O suosticwtiv ghovat
| _Pigina | [ Arigo3® [ Parigrafo | Inciso | Alinea

TEXTOQ / JUSLIFICACAQ

Substitua-se o art, 3° pela seguinte redagdo:

Art.3° - Quaisquer compras, recompras ou permutas de ativos a ocorrer entre o BNDES e o
Tesouro Nacional, inclusive aquela definida na Medida Proviséria 2181-45, de 24 de agosto de
2001, no § 3°do art.1°, deverdo ser especificadas em Lel.

JUSTIFICATIVA

Distintos ativos podem ser financeiramente equivalentes, mas ainda assim carregarem
diferentes taxas de desdgio, em fun¢io do risco. Este desédgio, aplicado a ativos de baixa
liquidcz, 36 pode ser conhecido apds transagfo efctiva em ercado, o gue invalida estimalivas €

projecoes.

Consequentemente, transa es mtemaé (compra, recompra € permuta fora do mercado) podem
implicar perdas ao , que so a fberspecuva estratégica do Legislativo podena justificar,

I

como definido na Conglituigdo.  /

7 PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICATIVA -

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde couber o seguint

“4rt. O BNDES destinard um tergo do moniante previsto no art. 1°, caput, &
constitui¢do e ampliagdo de micro e de pequenas empresas.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n ° 414, de 4 de janeiro de 2008 autoriza a Unido a
conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-
BNDES no valor de 12,5 bilhdes de Reais. Foi esclarecido na Exposigao de Motivos
(EM Interministerial n® 194/2007 — MF/MDIC) que esse montante constitus tonte de
recursos adicional para pemitir o financiamento de projetos de investimento por
parte do BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo,
com o objetivo de solucionar dificuldades de caixa decorrentes do aumento da
demanda por crédito. E que atualmente verifica-se insuficiéncia de caixa no BNDES
para amparar contratagdes de financiamento em volume suficiente para atender as
demandas por investimento, cujo crescimento significativo decorreu em fungéo do
crescimento da economia brasileira e dos projetus relacionados ao Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC.

Portanto, depreende-se do contexto que justificou a edicdo da referida MP
que o BNDES, para atender essa demanda reprimida de crédito, devera conceder
financiamentos destinados a diferentes segmentos da economia,

Assim, esta Emenda tem por finalidade contemplar as micro e pequenas
empresas gque segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) representaram, em 1998, 98 8% das 3.6 milhdes ﬁesas

brasileiras existentes.'! Ou seja, as unidades empresariais de nor /porte

1 1 A classificagdo de empresas utilizada pelo SEBRAE d4-se pelo nimero de empregados décguinly/forma:
- ME {microempresg). na indistria, até 19 empregados, N0 COMErcio e servigos, at€ 9;
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nao apenas para o conjunto da economia, como em todos os setores de atividade,
conforme pode ser comprovado pelos dados a seguir.

Tabela 1

Distribuicao das Empresas Industriais, Comerciais e de Servigos por Porte e
Setor Brasi - 1998

Setor de Atividade Compo-sigao Porte Empresarial
(%)
MPE* MDE* GE* Total
Ne % N° % N® % ' %
Industria 144 505991 082 7.828 1,5 1601 03 515418 100,0
Comércio 504 1.801.1 996 4279 02 2764 02 1.808.2 100,0
59 02
Servico 353 12417 981 9634 08 13.885 11 1.265.3 1000
82 01
Total 100,0 354833 983 24.739 0,6 18.250 05 3.583:'9 100,0

Fonte: SEBRAE, elaborado com dados do IBGE (Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas — 1998)

*MPE: microempresa e pequena empresa (na indistria até 99 empregados e no
comércio/servigos aié 49) *“MDE. média empresa (na industria de 100 a 499 empregados e
no comercio/servigos de 50 a 99)

*GE: grande empresa (na industria acima de 499 empregados e no comércio/servigos mais
de 99)

Assim. diante da importancia desse setor, que € crescente a partir do ultimo
censo realizado pelo IBGE, solicita-se o apoio dos ilustres pares a presente
Emenda,

Sala das Comissdes, em 11 de fevereiro de 2008.

FER
PPS /SC

- PE (pequena empresa): na industria, de 20 a 99 emprégados, no comércio € servigos, de 10 a 49;

- MDE (média empresa): na indiistria, de 100 a 499 empregados, no comércio ¢ servicos, de‘ 50a99;
- GE {grande empresa): na industria, acima de 499 empregados. no comércio € servigos, mais de 99.
A legislagio prevé o enquadramento das empresas de acordo com seu faturamento,
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. O BNDES destinara um tergo do montante mencionado no art. 1° ao
financiamento de projetas a serem executadans na Regido Norte gue venham a
ser apresentados por produlores rurais e empresas agropecudrias, bem como
por empresas de reflorestamento e de turismo ecolégico.

Pardgrafo vnico. Quando se tratar de prajetos a serem apresentados por
produtores rurais ow por empresas dgropecudrias sua aprovagde fica
condicionada a comprovacdo do cumprimento integral da reserva legal de

que trata a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, bem como da legislagdo
ambienial. "

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n ° 414, de 4 de janeiro de 2008 autoriza a Unido a
conceder crédito a0’ Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES no valor de 12,5 bilhdes de Reais. Foi esclarecido na Exposicdo de Motivos
(EM Interministerial n® 194/2007 — MF/MDIC) que esse montante constitut fonte de
recursos adicional para permitir o financiamento de projetos de investimento por
parte do BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo,
com o objetivo de solucionar dificuldades de caixa decorrentes do aumento da
demanda por crédito. E que atuaimente verifica-se insuficiéncia de caixa no BNDES
para amparar contratagdes de financiamento em volume suficiente para atender as
demandas por investimento, cujo crescimento significativo decorreu em fu qmao do
crescimento da economia brasileira e dos projetos relacigaadqs ao Progrg a de
Aceleragao do Crescimento - PAC.
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Portanto, depreende-se do contexto que justificou a edicdo da referida MP
‘que o BNDES, para atender a essa demanda reprimida de crédito, devera conceder
financiamentos destinados a diferentes segmentos da economia.

Assim, esta emenda tem por aivo contemplar a Regido Norte do pais cujas
condigdes para o respectivo desenvolvimento econémico so muito mais dificeis do
que nas demais Regides. Nesse sentido, a Emenda contempla financiamentos a
serem concedidos pelo BNDES voltados para projetos de reflorestamento e de
turismo ecoldgico. Essas areas da economia sdo de grande importancia para a
Regido Norte, tanto para equilibrar o déficit de desmatamento de que a Regi&o ¢
vitima como também peola conscientizagdo que o turismo ecolégico pode vir a
fomentar em parte da sociedade.

~ Além disso, a Emenda contempla também o setor agropecudrio que atua na
Regido Norte. Todavia, ndo se trata de abrir crédito indiscrimmnadamente a esse
setor na referida Regido. A Emenda coloca travas de modo a que o BNDES s6
venha a conceder crédito para os agricultores e empresas agropecudrias que
tenham responsabilidade ambiental. E, nesse sentido, exige que venham a
comprovar junto ao BNDES a sua plena obediéncia & manutengao e preservagéo da
reserva legal exigida pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, bem como as
demais exigéncias da legisia¢ao ambiental.

Nesse sentido solicitalse o Bpoio dos demais pares.

|

Sala das Gomissge eiro de 2008.

Dep. MOREIRA MENDE
PPS/RO
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se¢ onde couber o seguinte artigo:

“Art. O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias,
agentes financeiros ou outras entidades, exercerd atividades bancarias e
realizard operagées financeiras de qualquer género, relacionadas com suas

finalidades.

§ 1 Na concessdo de financiamento destinado a constitui¢do ou aquisi¢ao total
ou parcial de empresas o BNDES deverd observar o principio da

universalidade mediante a prévia publicacdo de edital convocando
interessados a apresentarem projetos.

§ 2 O BNDES devera exigir na forma do regulamento, a inclusdo de inovacdo
preferencialmente de tecnologia nacional, nos projetos de que trata o
paragrafo primeiro, sendo obrigatoria sua implantagdo em caso de obtengdo
do financiamento, sob pena de rescisdo do contrato.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n © 414, de 4 de janeiro de 2008 autoriza a Unido a conceder
crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico e Social- BNDES no valor de
12,5 bilhdes de Reais.

Foi esclarecido na Exposi¢do de Molivos

(EM Interministerial n® 194/2007 -

MF/MDIC) que esse montante constitui fonte de recursos adicional para permitir 0
financiamento de projetos de investimento por parte do BNDES, principal agente financeiro
federal de investimento de longo prazo, com o objetivo de solucionar dificuldades de caixa
decorrentes do aumento da demanda por crédito. E que atualmente verifica-se insuficiéncia de
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caixa no BNDES para amparar contratagbes de financiamento em volume suficiente para
atender s demandas por investimento, cujo crescimento significativo decorren em fungdo do
crescimento da economia brasileira e dos projetos relacionados ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento ~ PAC.

Portanto, deprcendc-sc do contexto que justificou a edicio da refeida MP que o
BNDES, para atender essa demanda reprimida de crédito, devera conceder financiamentos
destinados a diferentes segmentos da economia.

Assim, esta Emenda tem por finalidade universalizar a oferta dos financiamentos a
serem disponibilizados pelo BNDES pelo menos quando direcionados & constituigdo,
amplia¢io e aquisi¢cio de empresas por pessoas ficicas, juridicas ou grupos econémicos. A
universalizagdo da distribuigio desses financiamentos devera ser implantada mediante a
respectiva divulgagio por meio de editais pGblicos cujo objetivo € impedir o direcionamento
e estimular a sua disputa pelos agenies que amam no segmento e mercado contemplado,
mediante a apresentacdo de projetos.

Adicionalmente, com inspiracio no crescimento e atuagdo da multinacional
Telefonica cujo sucesso empresarial em diferentes paises da América Latina vem sendo
determinado pela adogio de inovagdo tecnolégica em parceria com empresas espanholas de
basc tcenolégica, a Cmenda determina ao BNDES a obrigagdo de cxigir a inclusdo, nos
projetos a serem avaliados, dos produtos e processos inovadores, preferencialmente de origem
nacional, que os agentes pretendem introduzir nas empresas que venham a ser objeto desses
financiamentos, visando diminuir a dependéncia tecnoldgica do pais.

Sala das Comissdes, em 11 de fevereiro de 2008.

4

0 ~ -—/& o Am&)/ \
Dep. ARNALDO J

PPS/SP
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PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA, EM SUBSTITUICAQ A COMISSAO
MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO.

O SR. JOSE GUIMARAES (PT-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, com a permissdo de V.Exa., ndo vou prender-me 2 leitura formal do
relatorio, ate para poder responder aos argumentos do Deputado Antonio Carlos
Magalhaes Neto no que diz respeito a juridicidade da matéria a ser votada, a Medida
Proviséria n° 414,

Devo dizer inicialmente, Sr. Presidente, que a medida provisoria editada pelo
Governo do Presidente Lula trata exatamente de crédito adicional ao BNDES para
atender as suas demandas, projetos que ja estdo aprovados em sua carteira,
principalmente, e — é importante dizer a base aliada, ao Congresso Nacional e a opinido
publica — projetos do PAC, principalmente projetos de infra-estrutura.

Cito as hidrelétricas do rio Madeira, Deputado Nilson Mourdo, do Estado do Acre;
as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no rioc Madeira; obras importantes como a
construgao do Aeroporto Internacional do Rio Grande do Norte, que consta no PAC; a
refinaria em Pernambuco, que tem o BNDES como parceiro; a sidertrgica do Ceara: o
METROFOR, principalmente o metré de Fortaleza — o BNDES esta entrando com a
contrapartida do Governo do Estado Ceara — e varios outros projetos que fazem parte da
infra-estrutura logistica necessaria a garantir a implementagio dos projetos do PAC.
Portanto, trata-se de crédito adicional da ordem de 12,5 bilhdes de reais para o BNDES.

E importante destacar e comegar a debater o mérito da questéo. O crédito nao e

recursu orgamentario. Repito: nao é recurso orgcamentario. E, portanto, um crédito
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adicional dado pelo superavit financeiro do Governo Federal calculado no ultimo periodo.

E fundamentalmente um empréstimo que o Governo Federal esta fazendo ao BNDES em
condigdes de mercado, quando o Banco tiver de pagar esse empréstimo a Unido.

Nao €, portanto, esse recurso, necessario do ponto de vista juridico.

Evidentemente que a medida proviséria & qual o Deputade Antonio Carlos
Magalhaes Neto fez referéncia, a de n°® 420, trata de outra matéria, ainda que abra crédito
extraordinario para varios Ministérios, inclusive para acobertar esse crédito adicional do
BNDES.

Trata-se, portanto, de medida proviséria que abre crédito de 12,5 bilhdes de reais
para emprestar ao BNDES para serem aplicados em projetos de infra-estrutura logistica
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — inclusive, Deputado inocéncio Oliveira,
varios projetos do Nordeste brasileiro, regido que tanto pede ao Governo investimentos
em infra-estrutura logistica —, para dar sustentabilidade ao crescimento a que o Brasil
tem assistido nos ultimos anos.

Em terceiro lugar, Sr. Presidente, a cobertura desse crédito podera ser feita
mediante, como ja disse, o excesso do superavit financeiro do Governo Federal,
deixando-se de fora os valores comprometidos com “restos a pagar”. Portanto, o Governo
esta respeitando a Constituicao e, principalmente, o Plano Plurianual, “os restos a pagar”,
as vinculagbes constitucionais, inclusive FPE e FPM, os recursos destinados as Regides
Norte e Nordeste, que séo definidos nos fundos constitucionais, e varios outros
mecanismos de que o Governo Federal dispbe. Esse crédito nao afetara, em nenhum
momento, as contas do Governo Federal, por conta do superavit que o Governo vem

tendo, que servira, fundamentalmente, para bancar os projetos de infra-estrutura do PAC.



Y Ry

estao aprovados emn carleira, projelos esses que visam atender as Regibes

Nordeste e que visam inclusive atender a pequena e a media empresa, demanda
recorrente, que também esta em carteira. Portanto, o BNDES precisa atender e atendera,
através dessa medida proviséria, a todas essas demandas, que hoje ja totalizam mais de
100 bilhdes de reais.

Feitas essas consideragdes, vamos avangar.

Da admissibilidade da medida proviséria.

A urgéncia e a relevancia, que sao requisitos de avaliagdo discricionaria, de
apreciagao estritamente politica, permeada pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia, podem ser inicialmente justificadas dada a peculiar situagdo criada com a
extingdo da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagao Financeira ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, cuja estimativa de
arrecadagao para 2008 girava em torno de 40 bilhdes de reais. A ndo-aprovagao dos
créditos terminou comprometendo fundamentalmente o Governo no que diz respeito a
readequacao de seu orgcamento para atender as demandas, inclusive no caso do BNDES,
que financia os projetos de infra-estrutura no Programa de Aceleragéo do Crescimento.

O limite, portanto, do crédito autorizado possibilita um incremento dos
investimentos em cerca de 0,5% do PIB, que vird a se agregar aos 17,6% do PIB
registrados em 2007. Esse incremento representa um acréscimo da ordem de 19,3% aos
64,9 bilhdes de reais desembolsados pelo Banco no ano passado, propiciando ao
BNDES chegar a um patamar de aplicagdo da ordem de 2,5% do PIB este ano,
consolidando a posigdo do Banco como o principal agente financeiro do Governo em

relacdo aos projetos de investimentos de longo prazo.



sobre a economia nacional, gerado a partir dos investimentos estruturantes, como ja me
referi anteriormente, a que serdo direcionados exclusivamente os recursos emprestados
ao BNDES.

Por estas e tantas outras razbes, e tendo em vista o cumprimento do que
estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispoe o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 414, de
2008.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Saliente-se que a autorizagdo para contratagdo da operagéo de crédito ndo tem
natureza orgamentaria, mas sim financeira, nao se aplicando a ela o principio da
universalidade orgamentaria. Alids, a contratagio das operagdes de crédito é uma das
excegles ao principio da exclusividade, consagrado no § 8° do art. 165 da Constituicao
Federal. De toda maneira, a Unido € a credora da operagéo, pelo que nao carece de
autorizagdo orcamentaria para a captacdo dos recursos. Tampouco se aplicam ao
BNDES as disposigtes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por nao se tratar de empresa
estatal dependente. A LRF, a bem da verdade, ao tratar das operagdes de crédito, em
seu art. 32, estabelece expressamente que podem ser autorizadas por meio de lei
especifica, sem necessidade de constar na lei orgamentaria ou em créditos adicionais.

No tocante a competéncia do Ministro da Fazenda, nao se esta ferindo a
competéncia do Senado Federal, conforme estatuido no inciso VIl do art. 52 da
Constituicdo Federal, pois ao Senado Federal cabe definir os limites globais e as
condigbes para as operagdes de crédito externas e internas dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
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Publico Federal. Ademais, a Resolugio n° 48, de 21 de dezembro de 2007, somente se

aplica — a regra, o contrario do que estou dizendo aqui — as empresas estatais
dependentes.

Portanto, ndo haveria necessidade de — neste caso de crédito adicional, que n3o
é credito extraordinario — termos que autorizar, do ponto de vista da lei orgamentaria,
porque € um empréstimo que o Governo Federal esta fazendo ao BNDES para atender a
demandas do ponto de vista do crescimento da economia brasileira.

Da adequacao Orcamentaria e Financeira.

Em termos gerais, verifica-se que a MP em comento atende as normas
orcamentarias e financeiras estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orgamentaria para o presente exercicio financeiro, bem como as
disposicées da Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O mesmo se aplica as emendas, exceto em relagdo @ Emenda n.° 03, que propde
substituir a utilizagado do superavit financeiro pela emissao de titulos da divida puabiica,
pelo impacto provocado nos indicadores de composi¢éo da divida estabelecidos no Plano
Anual de Financiamento — PAF e na gestdo da divida publica, com o aumento,
evidentemente, da divida bruta federal.

Ressalte-se que o superavit financeiro resulta da diferenga entre o ativo e o
passivo financeiros no balango patrimonial, sem prejuizo das parcelas comprometidas
com “restos a pagar”, vinculagoes constitucionais e varios fundos. Portanto, o montante
de 12,5 bilhdes corresponde a um teto e esta condicionado a obtencgao e disponibilizagio

do superavit financeiro ndo comprometido.



classificada como financeira, com retorno e remuneracgéo para o Tesouro Nacional.

Além do mais, a possibilidade aberta com a recompra de créditos cedidos ao
Tesouro Nacional pelo BNDES, ao amparo da MP n° 2.181-45/2001, admitindo-se, em
contrapartida, a dacdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, viabiliza a
apropriagéo de mais recursos para investimento, no ambito da instituicao

Em resumo, nosso voto é pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 414, de 2008, bem como das emendas apresentadas, a excecdo da
Emenda n® 3.

Do mérito.

Conforme a Exposigao de Motivos Interministerial n® 194, de 2007, a alocagéo dos
recursos previstos na MP n° 414, destinados ao BNDES, permitirao o financiamento de
projetos de investimento a longo prazo — onde se destacam os do PAC —, que vém
reforgar o caixa do principal agente financeiro federal num momento de forte expanséo do
credito e de demanda crescente por parte dos investidores privados. Sao precisamente
os investimentos que vém puxando o crescimento do PIB, o que & muita hom para a
sustentabilidade do processo e para a estabilidade monetéaria, haja vista o incremento do
consumo interno, também a taxas superiores as de crescimento do préprio PIB.

Nas condigbes previstas, a operacdo ndo compromete as metas de superavit
primario; trata-se de concessac de empréstimo — & importante repetir isso aqui — a
agente financeiro, registrado como ativo da Unido, e nao constitui medida de socorro,
pois a situagéo econémico-financeira do BNDES é considerada satisfatéria, se levados

em conta os indices de eficiéncia, a estrutura de capital e os lucros liquidos (crescentes).
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Além disso, a possibilidade de recompra de créditos cedidos ao Tesouro Nacional
pelo BNDES, mediante dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade,
viabiliza recursos adicicnais para o Banco.

Deve-se ressaltar também o fato de que a fonte de recursos provem do superavit
financeiro, que, sem comprometimento dos “restos a pagar’, das vinculagdes
constitucionais e de varios fundos, representa uma sobra de recursos, que se constitui no
proprio limite dentro do qual o crédito podera ser concedido.

E também oportuno lembrar que o mecanismo adotado por esta medida provisdria
ja foi utilizado sucessivas vezes, em vérias medidas provisorias baixadas em 2002 e
2003, exatamente em momentos de excepcional superavit apurado pelo Governo
Federai.

Referentemente as demais emendas, destacamos o que se segue, Sr. Presidente:

a Emenda n.° 1, ao fixar uma taxa real de juros, desconsidera o custo de
oportunidade do Tesouro Nacional, que deve estar associado, a cada momento, & taxa de
captagdo de recursos pelo Tesouro;

a Emenda n.° 2, que pretende retirar do Ministro da Fazenda a prerrogativa de
definir as condigbes da operacao, confunde a competéncia especifica daquela autoridade
com as competéncias privativas para o estabelecimento de limites e condigdes gerais, de
responsabilidade do Senado Federal;

a Emenda n.° 4, que revela a preocupagdo com a eveniualidade de perdas
decorrentes de operagoes de compra, recompra ou permuta de ativos, esta contemplada
pelo art. 3.° da medida provisoria, ao garantir a equivaléncia econdmica de operag¢des

como a que estamos desenvolvendo;
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a Emenda n.° 7, que pretende universalizar a oferta de financiamento, mediante a
prévia publicagao de edital convocando interessados a apresentarem projetos, esta
contemplada pelos principios constitucionais aplicaveis 4 Administracdo Pablica de um
modo geral, e especificamente no proprio Estatuto do BNDES, em seu art. 8°.

Quanto as Emendas n 05 e 06, embora revelem uma justa preocupacéo de seus
autores quanto ao aumento da participagdo das pequenas e microempresas e da Regido
Norte na reparticdo do bolo de recursos disponibilizados pelo BNDES, é forgoso
reconhecer que esse tipo de discriminacéo, a priori incondicional, retira flexibilidade as
decisbes e operagdes do BNDES, comprometendo a maior eficiéncia na alocagao desses
recursos. No caso da Emenda n° 05, é bom notar que os programas da instituicdo nao
fazem restrico ao financiamento de pequenas e microempresas, mas, dadas as
condigbes de remuneragéo dos créditos do Tesouro, o Banco seria obrigado a arcar com
O prejuizo resultante do diferencial de taxas de juros, porque o empréstimo para as
pequenas e medias empresas, as condigbes de financiamento sao diferentes daquelas
previstas para os projetos das grandes iniciativas privadas.

For outro lado, a eventual insuficiéncia de demanda, que é o caso, congelaria parte
do crédito disponivel. Além do mais, as pequenas e microempresas foram contempladas,
em 2007, com desembolsos da ordem de 6,049 milhdes de reais, com vaior médio de
87,3 mil reais por empresa. A remuneracdo basica do BNDES nas operagoes indiretas
com medias, pequenas e microempresas € de 1% ao ang, contra 3% nos demais casos.
Essas empresas s@o tambem isentas da taxa de intermediagao financeira, gue, nos
demais casos, € de 0.8% ac ano. Por isso que, evidentemente, ndo podemos fixar um

percentual para as pequenas e médias empresas.



torno de 25%, alcangando percentual importante do ponto de vista da distribuicdo dos

recursos e dos investimentos do BNDES.

Especificamente em relagao 4 Emenda n® 06, além dos demais argumentos de
ordem geral j4 mencionados, convém assinalar que a Regido Norte ja conta com seu
banco estatal de desenvolvimento regional, 0 BASA, a Regiao Nordeste tem 0 BNB e 0
proprio BNDES ja dispbe de programas que financiam os setores contemplados pela
emenda — no caso os produtores rurais € empresas agropecudrias, empresas de
reflorestamento e de turismo ecologico.

Varios sao os projetos em carteira no BNDES que estao exatamente nessa linha
de financiamento dos projetos do préprio BNDES.

Deve ser lembrado, portanto, que enquanto a Regido Norte foi contemplada com
5% dos desembolsos do BNDES em 2007, em relagdo & minha Regido Nordeste hd um
compromisso explicito da dire¢do do BNDES de aumentar a participagao da Regido nos
financiamentos do Banco até o fim do atual mandato, de modo que possa corresponder,
pelo menos, & proporcdo que o PIB da regido representa: em torno de 14% do PIB
nacional.

Em suma, com base em todo o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagéao da
Medida Provisoria n® 414, de 2008, e pela rejeicao das Emendas n% 01, 02, 04, 05, 06 e
07, prejudicado o exame da Emenda n® 03, previamente rejeitada por incompatibilidade e
inadequacao orgcamentaria e financeira.

Devo, finaimente, Sr. Presidente, dizer que foi feito todo o esforgo junto aoc BNDES

para que as 2 Regiées que reclamam de investimentos, Norte e Nordeste, tenham o
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compromisso de aumentar esses investimentos, por conta das disparidades regionais e
de renda que essas Regides ainda experimentam, particularmente a minha Regido, o
Nordeste.
E o parecer, Sr. Presidente.
PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N° , DE 2008

Constitui fonte de recursos adicional
para ampliacdo de limites operacionais

do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator; JOSE GUIMARAES

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 414, de 4 de janeiro de 2008,
publicada no Diario Oficial da Unido de 7 do mesmo més, objetiva a constituigio
de fonte de recursos adicional para ampliagéo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

O mecanismo adotado é a autorizagio para a concessac de
um crédito de R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), cujas condigbes financeiras e contratuais serdo definidas pelo Ministro da
Fazenda (art. 1°, caput). A condigao é assegurar a equivaléncia econémica da
operacao em relagdo ao custo de captagao de longo prazo do Tesouro Nacional,
na data de sua efetivagao (paragrafo (nico).

A cobertura do crédito podera ser feita mediante utilizacdo do
superavit financeiro do Tesouro Nacional, ao final de cada exercicio (art. 2°
caput). Ficam preservados: os valores comprometidos com Restos a Pagar: as
vinculagdes contitucionais (inclusive FPE, FPM e os recursos destinados aos
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setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste); o superavit dos
Fundos Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ~ FNDE, Nacional de
Desenvolvimento — FND, de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES, de Amparo ao Trabalhador — FAT, Nacional de Satude — FNS, Nacional de
Cultura - FNC, de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE, de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo — FDEPM, de Garantia para a
Promogéo da Competitividade — FGPC, de Terras e da Reforma Agraria ~ Banco
da Terra, de Estabilidade do Seguro Rural, da Marinha Mercante - FMM, além
dos fundos que interessam a defesa nacional {paragrafo Unico).

O BNDES podera, ademais, recomprar da Unigo, respeitada a
equivaléncia econdmica, os créditos cedidos ao Tesouro Nacional, decorrentes de
contratos firmados originaimente com base na Medida Proviséria n® 2.181-45, de
24 de agosto de 2001, mediante contrapartida de dagdo em pagamento de bens e
direttos de sua propriedade, a critério do Ministro da Fazenda (art. 3°).

Foram apresentadas sete emendas & MP n ° 414/2008.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — Da admissibilidade

A urgéncia e relevancia — que s&o requisitos de avaliagéo
discricionaria, de apreciacao estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia — podem ser inicialmente justificadas dada a peculiar
situacao criada com a extingao da Contribuigao Provisoéria sobre Movimentagao
ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, cuja estimativa de arrecadagao para 2008 girava em torno de R$ 40
bilhdes, comprometendo a destinagédo de recursos orgamentarios anteriormente
previstos, essencial para a realizagao de investimentos que assegurem a
sustentabilidade do processo de crescimento e a execugdo do Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC.
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O limite do crédito autorizado possibilita um incremento dos
investimentos em cerca de 0,5% do PIB, que vird a se agregar 20s 17,6% do PIB
registrados em 2007. Esse incremento representa um acréscimo da ordem de
19,3% aos RY 64,9 bilhdes desembolsados pelo Banco no ano passado,
propiciando que 0 BNDES chega a um patamar de aplicacdo da ordem de 2,5%
do PIB esse ano, consolidando a posigdo do banco como o principal agente
financeiro do governo em relagdo aos projetos de investimentos de longo prazo.

Considere-se, ainda, ¢ efeito virtuoso sobre a economia
nacional, gerado a partir dos investimentos estruturantes a que serdo
direcionados esses recursos adicionais, em termos da expansao e melhoria da
infra-estrutura, e do aumento da capacidade instalada da industria, respondendo
ao crescimento da demanda interna ¢ a eventuais constrangimentos no comeércio
exterior.

Por estas razbes, e tendo em vista o cumprimento do que
estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispée 0 § 1° do art. 2° da
Resolugao n® 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n°

414, de 2008.
Il.2 - Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

No que se refere a constitucionalidade e juridicidade, ndo se
constatam violagdes ao ordenamento vigente.

Saliente-se que a autorizacdo para contratacdo da operacao
de credito n&o tem natureza orgamentaria, mas sim financeira, ndo se aplicando a
ela o principio da universalidade orcamentaria Alias, a contratagio das
operagbes de crédito € uma das excegbes ao principio da exclusividade,
consagrado no § 8° do art. 165 da Constituicdo. De toda a maneira, a Unido é que
€ a credora da operagao, pelo que nao carece de autorizagio orgamentéaria para a
captagio dos recursos. Tampouco se podem aplicar ao BNDES as disposigdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo se tratar de empresa estatal dependente.
A LRF, a bem da verdade, ao tratar das operagbes de crédito — art. 32 -
estabelece, expressamente, que podem ser autorizadas através de lei especifica,
sem necessidade de constar na lei orgamentéaria ou em créditos adicionais.



35

No tocante a competéncia atribuida ao Ministro da Fazenda,
nao se esta ferindo a competéncia do Senado Federal, conforme estatuido no inc.
VIl do art. 52 da Constituicao, pois a este cabe definir os limites e as condigdes,
em termos gerais, aplicaveis a todos os Entes, e ndo as condicfes financeiras e
contratuais especificas a cada operagao. Ademais, a Resofucdo n° 48, de 21 de
dezembro de 2007, somente se aplica 4s empresas estatais dependentes.

Também nao ha reparos a técnica legislativa, bem como, no
caso das emendas apresentadas, a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Diante disso, votamos peia constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 414, de 2008, e das emendas que
lhe foram apresentadas.

li.3 — Da adequacgdo orgamentaria e financeira

Em termos gerais, verifica-se que a MP em comento atende,
em termos gerais, as normas or¢gamentarias e financeiras estabelecidas no plano
plurianual, na lei de diretrizes or¢amentarias e na lei orgcamentaria para o presente
exercicio financeiro, bem como as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 - LRF.

O mesmo se aplica as emendas, exceto em rela¢do a de n°
03, que propoe substituir a utilizagdo do superavit financeiro pela emissao de
titulos da divida publica, pelo impacto provocado nos indicadores de composigao
da divida estabelecidos no Plano Anual de Financiamento — PAF e na gestdo da
divida publica, com o aumento da divida bruta federal.

Ressalte-se que o superavit financeiro resulta da diferenca
entre 0 ativo e 0 passivo financeiros no balango patrimonial, sem prejuizo das
parcelas comprometidas com Restos a Pagar, vinculagbes constitucionais e
varios Fundos. Portanto, o montante de R$ 12,5 bilhGes corresponde a um teto, e
esta condicionado & obtengdo e disponibilizagdo do superavit financeiro nao
comprometido.

Pela sistematica adotada, ndo se afeta a apuracdo do
superavit primario, mantendo-se, assim, a meta constante do PPA. A despesa
decorrente do crédito serd classificada como financeira, com retorno e
remuneragao para o Tesouro.
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Além do mals, a possibilidade aberta com a recompra de
créditos cedidos ao Tesouro Nacional pelo BNDES, ao amparo da MP n® 2.181-
45/2001, admitindo-se, em contrapartida, a dagdo em pagamento de bens e
direitos de sua propriedade, viabiliza a apropriagdo de mais recursos para
investimento, no ambito da Instituigao.

Em resumo, nosso voto & pela adequacgao or¢amentaria e
financeira da MP n° 414, de 2008, bem como das emendas apresentadas, a
excecdo da Emenda n® 03.

it.4 — Do mérito

Como j& esclarece a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
194, de 2007 - MF/MDIC, a alocagdo dos recursos previstos na MP n® 414,
destinados ao BNDES, permitirao o financiamento de projetos de investimento a
longo prazo - onde se destacam os do PAC -, que vém reforgar o caixa do
principal agente financeiro federal num momento de forte expansao do crédito e
de demanda crescente por parte dos investidores privados. Sdo precisamente 0s
investimentos que vém puxando o crescimento do PIB, o que é muito bom para a
sustentabilidade do processo e para a estabilidade monetaria, haja visto o
incremento do consumo interno, também a taxas superiores as de crescimento do
préoprio PIB.

Nas condi¢gbes previstas, a opera¢do ndo compromete as
metas de superavit primario; trata-se de concessao de empréstimo a agente
financeiro, registrado como ativo da Uniéo, e nao constitui medida de socorro,
pois a situacdo econdmico-financeira do BNDES & considerada satisfatoria, se
levados em conta os indices de eficiéncia, a estrutura de capital e os lucros
liquidos {(crescentes).

Alem disso, a possibilidade de recompra de créditos cedidos
ao Tesouro Nacional pelo BNDES, mediante dagao em pagamento de bens e
direitos de sua propriedade, viabiliza recursos adicionais para o Banco.

Deve-se ressaltar tambem o fato de que a fonte de recursos
provém do superavit financeiro, que, sem comprometimento dos Restos a Pagar,
das vinculagoes constitucionais e de varios Fundos, representa uma sobra de
recursos, que se constitui no proprio limite dentro do qual o crédito podera ser
concedido.
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E também oportuno lembrar que o mecanismo adotado por
esta MP ja foi utilizado sucessivas vezes, quais sejam na MP n° 59, de 15 de
agosto de 2002, convertida na Lei n°® 10.595, de 11 de dezembro de 2002 (para
enfrentar os efeitos do chamado “apagao”), na MP n°® 127, de 4 de agosto de
2003, convertida na Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003 (Programa
Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos de
distribuicdo de energia elétrica) e na MP n°® 347, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n°® 11.485, de 13 de junho de 2007 (Caixa Econdmica Federal).

Referentemente as demais emendas, destacamos © que

seguinte.
¢« A Emenda n°® 01, ao fixar uma taxa real de juros, desconsidera o custo de

oportunidade do Tesouro Nacional, que deve estar associado, a cada
momento, a taxa de captacao de recursos pelo Tesouro.

« A Emenda n° 02, que pretende retirar do Ministro da Fazenda a prerrogativa
de definir as condicbes da operacao, confunde a competéncia especifica
daquela autoridade com as competéncias privativas para o estabelecimento de
limites e condicbes gerais, de responsabilidade do Senado Federal.

o« A Emenda n° 04, que revela a preocupagdo com a eventualidade de perdas
decorrentes de operagbes de compra, recompra ou permuta de ativos, esta
contemplada pelo art. 3° da MP, ao garantir a equivaléncia econdmica de tais
opera¢oes.

« A Emenda n° 07, que pretende universalizar a oferta de financiamento,
mediante a prévia publicacdo de edital convocando interessados a
apresentarem projetos, estd contemplada pelos principios constitucionais
aplicaveis a Administragao Publica de um modo geral, e especificamente no
proprio estatuto do BNDES, art. 8°.

Quanto as Emendas n°s 05 e 06, embora revelem uma justa

preocupacao de seus Autores quanto ac aumento da participagdo das micro e

pequenas empresas e da Regiao Norte na reparticdo do boio de recursos

disponibilizados pelo BNDES, é forcoso reconhecer que esse tipo de
discriminagdo a priori, incondicional, retira flexibilidade as decisdes e operag¢bes
do BNDES, comprometendo a maior eficiéncia na aiocagdo desses recursos. No
caso da Emenda n° 05, é bom notar que os programas da Instituigdo nao fazem
restricdo ao financiamento de micro e pequenas empresas, mas, dadas as
condicdes de remunerac@o dos créditos do Tesouro, o Banco seria obrigado a
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arcar com 0 prejuizo resultante do diferencial de taxas de juros. Por outro lado, 2
eventual insuficiéncia de demanda congelaria parte do crédito disponivel. Além do
mais, as micro € pequenas empresas foram contempiadas, em 2007, com
desembolsos de R$ 6.049 milhdes, com valor médio de R$ 87,3 mil. A
remuneragao basica do BNDES nas operagdes indiretas com micro, pequenas e
médias empresas & de 1% ao ano, contra 3% nos demais casos. Essas empresas
sdo também isentas da taxa de intermediacgao financeira, que, nos demais casos,
é de 0,8% ao ano.

Especificamente em relagdo a Emenda n° 08, além dos
demais argumentos de ordem geral, ja mencionados, convém assinalar que a
Regiao Norte ja conta com seu banco estatal de desenvolvimento regionai, o
BASA, e o proprio BNDES & dispbe de programas que financiam os setores
contemplados pela Emenda (produtores rurais e empresas agropecuarias,
empresas de refiorestamento e de turismo ecolégico).

Deve ser lembrado, ainda, que enquanto a Regiao Norte foi
contemplada com 5% dos desembolsos do BNDES em 2007, em relagdo ao
Nordeste ha um compromisso do BNDES de aumentar a participagdo da Regiao
nos financiamentos do Banco, até o fim do atual mandato, de modo gue possa
corresponder a proporcdo que o PIB da Regido representa no total do Brasil. [sto
equivale a dizer que a atual participacao, de pouco mais de 8% no total dos
desembolsos do BNDES, chegaria a algo proximo do dobro, mais de 14%.

Em suma com base em todo o exposto, votamos, no
mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria n°® 414, de 2008, e pela rejeigao das
Emendas n°s 01, 02, 04, 05, 06 e 07, prejudicado o exame da Emenda n° 03,
previamente rejeitada por incompatibilidade e inadequacdo orgamentaria e

financeira.
4
. “ _
Sala das Sessoes, em ,4]2 /de? abrii de 2008/ Gy 2/%/3

_ / / .
, f/'f/’['kﬁ [ PPN
Deputado JOSE G?UIMARAES
Relator
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25/2/2008

PLENARIO (PLEN) ' ) .
Matéria no apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia por falta de "quorum”. (Sessdo Ordindria -
14:00).

26/2/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno unico.

26/2/2008

PLENARIO (PLEN) ‘
Matéria niio apreciada em face da nde concluszo da apreciagio da MPV 398-A/07, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.
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28/2/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.
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PLENARIO (PLEN)
Matéria niio apreciada em face da nio conclusio da apreciagiio da MPV 401/07, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

4/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

4/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Adiada a discussdo em face da ndo-conclusio da apreciagdo da MPV 402707, item 2 da pauta, com prazo
encerrado.

7/3/2008

Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. José Guimardes (PT-CE), para proferir parecer em plendrio pela Comissio Mista a
esta medida Provisoria e is 7 emendas apresentadas.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno finico.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face da nao conclusac da apreciagao da MPV 40407, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno nico. (Sessio Extraordinaria - 20:02)

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da niio conclusiio da apreciagio do PL 1.179/07, item 63 da pauta, com prozo
encerrado,

13/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio e turno Gnico. (Sessio Extraordinaria - 9:00)

13/3/2008

PLENARIQ (PLEN)

Matériadnﬁo apreciada em face da nfio conclusio da apreciagio do PL 1.650/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

17/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria néo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, por falta de "quorum”,
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18/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico.
18/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria néo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacio da MPV 385/07, item 01 da pauta, com prazo
cnecrrado.
19/3/2008 PLENARIO (PLEN) o
Discussio em turno tnico. (Sessdo Extraordiniria - 9:00)
19/3/2008 PLENARIO (PLEN) _ _
Matéria ndo apreciada em face da niio conclusio da apreciagio da MPV 385-A/07, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.
25/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discuss3o em turno nico.
25/3/2008 PLENARIO (PLEN) .
Maltéria nfio apreciada em face da nio conclusio da apreciagio da MPV 405/07, item o2 da pauta, com prazo
encerrado.
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da nio concluséo da apreciagio da MPV 405-A/07, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discuss&o em turno inico, (Sessdo Extraordinaria - 20:05)
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da ndo conclusao da apreciagiio da MPV q06/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.
27/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.
i/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno 1nico.
1/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria néio apreciada em face da ndio conclusio da apreciagio da MPV 407/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.
2/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em tumo tinico.
2/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da ndo-aprecia¢io da MPV 409/07, item 03 da pauta, com prazo encerrado.
8/4/2008 PLENARICQ (PLEN)
Discussio em turno Gnico,
8/4/2008 PLENARIO (PLEN}
Matéria néo apreciada em face da nao-apreciagio da MPV 410/2007, item 02 da pauta, com prazo encerrado.
9/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.
9/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da nfio-apreciagio da MPV 411/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado.
10/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Ginico.
10/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da nio-apreciacio da MPV 411/07, item 01 da pauta, com prazo encerrado.
15/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussiiu eui turno Gnico,
15/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria nfio apreciada em face da nio-apreciagio da MPV 412/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado,
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16/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa.

16/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Fernando Coruja, Lider do PPS, que solicita preferéncia para apreciacio da

MPV 416/08 sobre a MPV 413/08.

16/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

16/4/2008

PLENARIO (PLEN) ‘
Matéria ndo apreciada em face da nfe-apreciacio da MPV 413/08, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre 2 mesa. (Sessiio Extraordinaria - 9:00)

17/4/2008

PLENARIO (PLEN) .
Votaggo do Requerimento do Dep. Fernando Ferro, na qualidade de Lider do PT, solicitando que a MPV

417/08, item 4, seja apreciada como primeiro item da pauta.

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimenta.

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
DNisenssio em turno Unico.

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

22/4/2008

PLENARIO {PLEN)
Matéria sobre a mesa.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Votacio do Requerimento do Dep. Fernando Coruja, Lider do PPS, solicitando que a pauta seja apreciada na
seguinte ordem: 1) MPV 417/08 (item 4); 2) MPV 414/08 (item 2]; 3) MPV 415/08 {(item 3}, com preferéncia
sobre a MPV 413/08 (item 1).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam z Votagio: Dep. Pompeo de Mattos (PDT-RS), Dep. Fernando Coruja (PPS-SC) e Dep.
Arnaldo Faria de 54 (PTB-SP}).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno nico.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Inicio da leitura do Parecer em Plenario pelo Relator, Dep. José Guimardes (PT-CE), pela Comissio Mista.

22/4/2008

PLENARIOQ (PLEN)
Adiada a discussdo em face do encerramento da Sessdo.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno iinico. (Sessio Extraordinaria - 20:03)

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Prosseguimento da Leitura do Parecer em Plenario pelo Relator, Dep. José Guimaries (PT-CE}, pela
Comissiio Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de releviincia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagio financeira e orqamentéria desta MPV e
das Emendas de n%1, 2 ¢ 4 a 7; pela inadequacio financeira e orgamentiria da Emenda de n® 3; e, no mérito,
pela aprovagiio desta MPV, e pela rejei¢io das Emendas de n®s1,2e4a7.

22/4f2008

PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP), Dep. Dr. Ubiali (PSB-SF), Dep. Duarte Nogueira
(PSNR-SP), Nep. Tarefsio Zimmermann (PT-RS), Dep. lvan Valente (PSOL-SP) e Dep. Eduardo Valverde (PT-
RO).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Votaghio do Requerimento de Sra. Lideres que selicita o encerramento da discussio.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagdo o Dep. Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA).
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22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussio.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votaciio em turno dnico.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagao: Dep. Paulo Kenato Souza (PSUB-SF) e Dep. Dt. Ubiali (PSB-SP).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votacio preliminar em turno inico.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP), Dep. Eduardo Valverde (PT-RO) e Dep.
Onyx Lorenzoni (DEM-RS).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Verificaciio da vota¢do preliminar do Parecer, solicitada pelo Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS); pelo Dep. Dr.
Ubiali, na qualidade de Lider do Bloco PSB, PDT, PCdoB, PMN, PRB,; e pelo Dep. Cotbert Martins, na
qualidade de Lider do Bloco PMDB, PSC, PTC, em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Aprovado o
Parecer”, passando-se & sua votagio peto processo nominal.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoravel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de releviincia e urgéneia e de sua adequagio
financeira e orcamentéria, nos termos do artigo 8 da Resolu¢io n® 01, de 2002-CN. Sim: 264; Nio: 82;
Abstencao: 1; Total: 347.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciaciio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em fue manifesta opiniio pela
inadequacéio financeira e orcamentaria da Emenda de n® 3, nos termos do artigo 8° da Resolugéo n® o1, de
2002-CN

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Em conseqiiéncia, a Emenda de n® 3 deixa de ser submetida a voto, quanto ao mérito, nos termos do § 6° do
artigo 189 do RICD.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votaciio, quanto ao mérito, em turno inico.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Rejeitadas as Emendas de n®s 1, 2 e 4 a 7, com parecer contrario, ressalvados os destaques.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provistria n® 414, de 2008, ressalvadn n destaque.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destague da bancada do PPS para votagfio em separado da Emenda n® 5.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagio da expressdo "em condigbes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda", objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. José Guimardes (PT-CE), Dep. Duarte Nogueira (PSDB-SP) e Dep. Paulo
Renato Souza (PSDB-SP).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Mantida a expressio.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagiio Fina),

a2/4/0008

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redac¢Ho Final assinada pelo Relater, Dep. José Guimardes (PT-CE).

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 414-A/08)

Cadastrar para Acompanhamento NovaPesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 16 , DE 2008

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolug@o n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoéria n° 414, de 4 de
janeiro de 2008, que “Constitui fonte de recursos adicional para ampliagao
de limites operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social- BNDES”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias,
a partir de 6 de abril de 2008, tendo cm vista que sua votagdo nao foi
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congfesso Nacional, 2* de marco de 2008.

@_ .
N\ Senador Garibaldi Alyes Filho
Presiflente da Mesa do Conéresso Nacional
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Legislacdo Citada anexada pela Secretaria-Geral de Mesa

LEI N® 9.530. DE 10 DE DEZE 1997.

Dispde sobre a utilizagéo dos dividendos & do
superavit financeiro de fundos e de entidades da
Administragdo Publica Federal indireta. e dd outras
providéncias.

Conversido da MiPv n? 1.600, de 1997

Art. 12 Serdo destinados & amortizagéo da divida publica federal:

Il - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagfes, integrantes do
orgamento fiscat e da seguridade social, apurado no balango patrimoniaf do exercicio de 1997,
1998 e 1999, nos termos do arl. 43, § 2° da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados:

(Redacio dada pela Lei n® 10.148, de 21.12.2000)

a. 0 superavit financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, do
Fundo Nacional da Cultura - FNC, e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE, além
dos recursos provenientes de contribuigdes diretas dos servidores publicos com finalidade
especifica, (Alinga incluida pela Lei n® 10.148, de 21.12.2000)

b. o superavit financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND, do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Prolissional Maritimo — FDEPM e du Fundo de Garantia para
Promogao da Competitividade - FGPC a partir do exercicio financeiro de 1998; (Alinea incluida
pela Let n® 10.148 de 21.12.2000)

¢. 0 superdvit financeiro do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, do Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra, do Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural e o do Fundo da Marinha Mercante - FMM, a partir do exercicio financeiro de 1999.

{Alinea incluida pela Lei n® 10.148, de 21.12.2000)

...................................................................................................................................................

§ 2% Nao se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais administrados pelas
instituicdes financeiras de que trata o art. 159, inciso |, alinea "¢", da Constituicao, e aos que
interessam a defesa nacicnal, ao Fundo de Ampare ao Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de
Salde - FNS.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.181-45. DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre operagdes financeiras entre 0
Tesouro Nacional e as entidades que
menciona, e da outras providéncias.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:12527/2008)
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