PARECER N° |, DE 2003

Da COMISSAO DE EDUCACAO, ao Projeto
de Lei do Senado n° 328, de 2003, que
acrescenta § 3° ao art. 13 da Lei n° 9.249, de
26 de dezembro de 1995, para permitir as
ingtituicdes de ensino superior a deducdo de
despesa com concessdo de bolsa de estudo
para atleta praticante de modalidade
olimpica.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
RELATOR AD HOC: Senador VALDIR RAUPP

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 328, de 2003, de iniciativa
do Senador José Jorge, acrescenta, por meio de seu art. 1°, novo dispositivo
ao art. 13 daLe n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, que altera alegislagéo
do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuic¢éo social
sobre o lucro liquido. Esse acréscimo permite que as instituicdes de ensino
deduzam, integramente, o valor da bolsa de estudo concedida a atleta
praticante de modalidade olimpica, observados os limites e condicdes fixados
em regulamento.

O art. 2° do projeto determina que o Poder Executivo, com 0
proposito de atender ao disposto na Lel de Responsabilidade Fiscal, estime o
montante da renuncia fiscal decorrente da nova modalidade de deducéo
prevista, bem como o inclua no demonstrativo referido no art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgcamentaria cuja



apresentacdo ocorrer apos sessenta dias da publicaco da lei proposta pela
Iniciativa em exame.

Ja o art. 3° estabelece que a deducdo prevista no art. 1° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aguele em que forem implementadas as providéncias de que dispde
oart. 2°.

A lel que o projeto intenta criar entrara em vigor na data de sua
publicagao.

N&o foram apresentadas emendas a proposicdo. Apds a
Comisséo de Educacdo, o PLS serd apreciado pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Il —ANALISE

O PLS em tela aponta para um dos problemas fundamentais do
desporto nacional: as dificuldades da formagao de atletas de alto rendimento
nas diversas modalidades olimpicas.

Com efeito, como bem lembra a justificagdo do PL S, a formagéo
de atletas e a organizagdo de competicOes desportivas tradicionalmente tém-
se desenvolvido pela acdo de clubes e associacOes sem finalidade lucrativa,
0S quais, com poucas excecoes, paradoxalmente, ndo conseguem deixar de
concentrar seus esforcos, por tradicdo cultural ou por falta de recursos, em
apenas alguns poucos esportes profissionalizados. Dai a persisténcia daquilo
gue a justificagdo denomina verdadeira monocultura esportiva representada
pelo futebol.

Na verdade, completam esse quadro de deficiéncias na formacéo
esportiva nacional dois outros aspectos ndo abordados pela justificacdo do
PLS. De um lado, o meio empresarial, até mesmo os setores voltados para a
producdo de artigos desportivos, mostram interesse gquase tao-somente em
patrocinar atletas ja formados, particularmente depois que comegcam a obter
projecdo em suas modalidades. Do outro, os agentes do poder publico tendem
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a olhar para o desporto como atividade de reduzida importancia, 0 que se
pode comprovar pela escassez ou pendria das instalagbes esportivas das
escolas publicas de educacéo basica.

Desse modo, deve ser vista com bons olhos a sugestédo do PLS de
diversificar o modelo de formacdo de atletas, por meio do estimulo a
concessao de bolsas de estudo a atletas pelas instituicbes de ensino superior
privadas.

Por certo, como reconhece o0 autor dainiciativa, o impacto de sua
sugestdo tende a ser menor do que a primeira vista pode aparentar, em
decorréncia do que chamou de situagao peculiar das entidades educacionais
frente ao sistema tributario: consideravel parte delas, por ndo ter fins
lucrativos, usufrui de imunidade tributaria sobre seu patriménio, renda e
servigos, conforme determina o art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal. De
gualquer forma, tal limitagdo, que tem a contrapartida de acarretar efeitos
reduzidos sobre a arrecadacdo, ndo impedira que muitas instituicbes de
ensino oferecam, por meio da rendncia fiscal, apoio mais consequente na
formac&o de atletas de rendimento.

Por fim, o cardter vago da expressdo atleta praticante de
modalidade olimpica pode ensgjar distorcdes no modelo, mediante a
concessao de bolsas a estudantes que praticam, mesmo em modalidade
olimpica, o desporto de participacéo, que €, conforme aLei n°9.615, de 24 de
marco de 1998 (a Lei Pelé), a manifestacdo desportiva que tem por fim
contribuir para a integracao na plenitude da vida social, na promogéo da
saude e educacéo e na preservacao do meio ambiente (art. 3%, I11). Ou sgja, éa
pratica desportiva que se confunde com o lazer.

Por isso, incluimos no texto do PLS a expressdo desporto de
rendimento, que € a manifestacdo desportiva voltada para a obtencéo de
resultados e que pode, nos termos do Decreto n° 2.574, de 29 de abril de
1998, responsavel pelaregulamentacdo daLei Pelé, ser praticado no contexto
do desporto educacional. Embora se saiba que a linha que demarca cada uma
dessas manifestacGes desportivas € consideravel mente ténue, acreditamos que
a sugestéo apresentada na forma da Emenda n°® 1 torna mais claras as
intencdes do legislador, favorecendo a agdo regulamentadora.
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Salvo esse pegueno reparo, pronunciamo-nos favoravel mente ao
meérito desportivo do projeto, bem como a sua constitucionalidade, no que diz
respeito a competéncia da Unido de legisdar sobre desporto,
concorrentemente com os entes federados (art. 24, IX), e ao dever do Estado
de fomentar as préticas desportivas (art. 217).

11 -VOTO

Em vista das razbes expostas, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n° 328, de 2003, com a emenda apresentada a seguir:

EMENDA N°1-CE

Inclua-se na redacéo dada pelo art. 1° do Projeto de Le do
Senado n° 328, de 2003, ao art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a expresséo “de desporto de rendimento” entre os termos “atleta
praticante” e “de modalidade olimpica’.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2003.

. Presidente

. Relator
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