SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 223, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e da outras providéncias, para introduzir
mudangas no  licenciamento  ambiental de
empreendimentos que utilizam carviio mineral como
combustivel em seus processos industriats.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

......................................................................

§ 5° O licenciamento de empreendimentos que utilizam
carvio mineral como combustivel cm seus processos
industriais deverd contemplar o calculo das emissdes de
gases causadores do efeito estufa, quantificando o carbono
emitido e a 4rea necessédria a reabsorgdo dessa quantidade

por

intermédio de reflorestamento promovido pelo

empreendedor.



§ 6° Os calculos associados & determinacio das
grandezas a que se refere o § 5° deverdo ser efetuados por
meio de metodologia aprovada pelo Ministério do Meio
Ambiente.

§ 7° A drea a que se refere o § 5° devera ser localizada,
preferenciaimente, em regides proximas ao
empreendimento, admitindo-se a sua localizagdo em outras
regides do Brasil, a critério do érgao licenciador federal.
(NRY”.

§ 8° o reflorestamento a que se refere o § 5° deve ser
realizado prioritariamente com plantio de espécies nativas
para recuperagdo de édreas degradadas, preferencialmente
com o objetivo de recupcragdo de areas de preservacio
permanente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Estudos da Agéncia Internacional de Energia (AIE) prevéem que
a demanda mundial por energia se aproxime do dobro da atual, até o ano de
2030, quando restariam somente 16% das atuais reservas de petréleo. Em um
cenario com tais caracteristicas, € preciso considerar, séria e urgentemente, as
alternativas de matrizes energéticas mais viaveis para compensar um déficit

energético dessa magnitude.

O carvdo mineral, mais bem distribuido no mundo que o
petréleo, esta significativamente presente emn mais de 70 paises, onde sdo
encontradas reservas com vida util de cerca de 200 anos, o que garante a
seguranga do suprimento dessa fonte. No Brasil, as atuais reservas de carvio
representam cerca de dois ter¢os das nossas reservas de combustiveis fosseis,
ou seja, pouco menos que o triplo das reservas de petréleo.

Embora o Pais tenha uma grande e provada competéncia técnica
para a claboragdo de projetos hidrelétricos, essa forma de geragdo de energia
tem enfrentado grandes dificuldades, em face dos conflitos socioambientais



associados aos respectivos processos de licenciamento. Além disso, os
potenciais hidrelétricos mais competitivos estdo distantes dos grandes centros
urbanos ¢ industriais brasileiros e, especialmente aqueles localizados na
Amazonia, enfrentam grandes obstaculos para a sua efetivago.

Nesse contexto, o carvdo mineral vem ganhando importincia
como aiternativa viavel para a geragdo termelétrica, uma vez que, segundo a
Associagdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM), sua exploragio deverd
continuar crcscendo no mundo a taxas de 1,5% ao ano. Ressalte-se que os
clevados investimentos no desenvolvimento de tecnologias limpas, na busca
do padrio “zero emissSes de carbono”, devem trazer, ainda segundo a
ABCM, um incremento de 1.390 GW de usinas novas a carvio, sendo 420
GW nos paises desenvolvidos. No Brasil, j4 temos em operagio cerca de
1400 MW de usinas a carvao mineral, incluido o maior complexo
termelétrico da América Latina, Jorge Lacerda, com cerca de 860 MW.

A energia produzida a partir do carvdo € uma das mais baratas ¢
o advento das novas tecnologias vem reduzindo, cada vez mais, a magnitude e
a extensdo dos impactos ambientais desse tipo de geracdo termelétrica. No
entanto, ¢ fundamental a criagdo de salvaguardas necessérias para que esses
avangos se consolidem e possam ser verificados por meio de mecanismos
confidveis. Assim, o processo de licenciamento ambiental, ja consolidado no
Brasil, surge como um instrumento preferencial para essa atualizacdo de
procedimentos, visando a uma abordagem engajada no combate as mudangas
climaticas globais.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo
realizado pelo érgdo ambiental competente — seja ele federal, estadual ou
municipal —, por intermédio do qual sio permitidas a localizag3o, a instalagio,
a ampliagao € a operagdo de empreendimentos e de atividades que utilizam os
recursos ambientais, € que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental. Esse procedimento constitui um dos instrumentos de gestio
ambiental estabelecido pela Let n® 6.938, dc 31 de agosto de 1981, também
conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.



Nesse processo, os impactos causados pelo empreendimento sdo
avaliados, sendo estabelecidas as condigbes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente. Essas
condigdes sdo reveladas pelo drgdo licenciador, 4 medida que as licencas
ambientais previstas sdo emitidas. Como instrumento de carater preventivo, o
licenciamento ambiental se tornou essencial para garantir a preservacio da
qualidade ambiental no Pais, entendido como um conceito amplo que abrange
aspectos que contemplam a eficiéncia econdmica, a justica social e
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sustentabilidade ambiental, almejando contribuir para uma mclhor qualidade

de vida das geragdes futuras.

No entanto, a complexidade das mudangas climaticas globais
atualmente em curso torna extremamente dindmico e arduo o esforco de
organizar nacionalmente o conjunto de agdes referentes a questio das
mudangas climéticas ¢ de seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais. Portanto, € necessario que as iniciativas legislativas propostas no
Congresso Nacional levem em conta o arcabouco ja existente, no sentido de
somar esfor¢os para reduzir o impacto das mudangas climaticas.

O aprimoramento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dotando-a de instrumentos capazcs de incorporar as novas exigéncias que os
cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas
(JPPC) evidenciam, leva-nos a propor que o licenciamento ambiental de

empreendimentos que utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais contemple o célculo das cmissdes de gases causadores
do efeito estufa.

Desse modo, a quantificagdo do carbono emitido e da
correspondente 4rea necessaria a sua reabsorcdo, por intermédio de
reflorestamento promovido pelo empreendedor, deve ser feita por meio de
metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente. Essa condicio é
plenamente justificada pelo fato de que, sendo area bem recente do
conhecimento humano, ainda ndo existe um consenso global e, tampouco,
nacional, quanto a metodologia mais indicada para os calculos a que esta
proposi¢do se refere,



Finalmente, cabe destacar que a drea a que se refere 0 § 5° deste
Projeto de Lei do Senado (PLS) devera ser localizada, preferencialmente, em
regifes préximas ao empreendimento, por razdes de bom senso e visibilidade
das agdes. Contudo, ao se admitir a sua localizagdo em outras regides do
Brasil, a critério do 6rgao licenciador federal, esta-se levando em conta o fato
de as emissdes gasosas nao respeitarem fronteiras fisicas de qualquer natureza

¢, portanto, compensa-las ¢ uma Uungd(,do do empreendedor quc pode ser
levada a cabo em qualquer parte do territdrio nacional, sem prejulzo dos
‘IQ 1

meritdrios objetivos acs quat

socioambiental.

C

Pela relevincia e urgéncia do tema, pego o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n°® 6,938, de 31 de agosto de 1981,
desses imprescindiveis instrumentos, que visam ao seu aprimoramento diante
dos grandes desafios com os quais se defronta o Planeta Terra.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2008.

ﬂ,‘/c,’?’-—\

Senador JOAO PEDRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,



de causar degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasiteiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis. (Redacdo dada pela Y.ei n®7.804, de 1989)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessio
serao publicados no jornatl oficial do Estado, bem como em um periédico regional
ou local de grande circulagao.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacio da |BAMA.
{Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e IBAMA, esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a redugéo das atividades geradoras de poluigao, para manter
as emissbes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sdlidos dentro das
condiges e limites estipulados no licenciamento concedido. (Redacio dada pela Lei
n® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de dmbito nacional ou
regional. (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 5/6/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
{0S:13340/2008)
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