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000001
MEDIDA PROVISORIA N° |.773-36

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redag#o:

V - financiar programa de saneamento da instituicdo financeira, na forma do
disposto no art. 7°.

- ‘JUSTIFICAGAO

O inciso V do art, 3° autoriza a Unido a financiar parcialmente programa de
saneamento da instituigdo financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programas por parte da Unido, desde que o controlador adote as condigdes impostas no
art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adogfio de medidas de aprimoramento
da gestdio capazes de assegurar a sua profissionalizagfo.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1999
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MP 1.773-36
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 2°, do art. 5°.

JUSTIFICACAQ

A matéria contida no art. 5° foi introduzida na décima sexta edigfio da presente MP ¢
tem por objetivo conceder tratamento diferenciado s obrigagdes que envolvam transferéncia de
controle aciondrio daquelas em que n#io h4 esta transferéncia. Assim, no caso em que o Estado
decide manter a titularidade sobre a instituigdo financeira, as obrigagdes decorrentes do
financiamento nfo serdo computadas conjuntamente com as obrigacdes relativas ao refinanciamento
de dividas estaduais previsto na Lei n® 9.496/97, para fins de aplicagdio do limite maximo de
comprometimento da receita liquida real. Isso, certamente, envolverd um dnus exagerado sobre as
finangas desses Estados, servindo como um forte elemento de pressiio para que as entidades
federadas realizem a privatizag3o, ainda que esta néo seja a alternativa desejada,

Observa-se, portanto, que ao pressionar a privatizagdo ¢ conceder todo o tipo de
vantagens financeiras para que esta seja a altermativa utilizada, o governo estd, na verdade,
transferindo recursos ptiblicos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos pelos
grandes grupos nacionais. Diante disso, posicionamo-nos de forma contrdra a este tipo de medida
que obriga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patrimdnio.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36
EMENDA MODIFICATIVA
O artigo 7° passa a ter a seguinte redagfo:

« Art.7° Nas hipoteses dos incisos Il e V, doart. 3°, quando nio  houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federagdo devera realizar a capitalizagio da
instituigio financeira e modificagdes no seu processo de gestio capazes de assegurar sua
profissionalizag?o. |

JUSTIFICAGAO

Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da institui¢io financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opgdo pela sua
privatizagdo. Para tanto, o Governo Federal podera financiar integralmentc o processo de
saneamento, enguanto que, cOmo conirapartida, caber4 ao controlador realizar aumentos de capital
da instituicio. A idéia, aqui, ¢ o de evitar a adocio de tratamento discriminatorio entre as
instituigdes privatizaveis ¢ ndo privatizaveis, a qual se revela como uma pressioc no sentido da
venda do controle acionario. Por outro lado, cabera ao controlador promover a capitalizagdo da
entidade, em condigdes a serem definidas pelas partes envolvidas. ' ' c

Qala das Sessoes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art, 15,

JUSTIFICAGAO

O inciso [, do art. 15, autoriza a Unido a sacar diretamente das contas
bancérias depositarias das receitas proprias, o montante dos valores nfio pagos, acrescidos dos
encargos legais e contratuais. Julgamos que a medida envolve sério dnus para os estados, que
poderfio ter suas finangas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
‘presente emenda supressiva a fim de sanar tal situagio.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36

EMENDA MODIFICATIVA
O inciso 11, do art, 15 passa a ter a seguinte redagfo:

©OATE TS e et
II - que os pagamentos deles decorrentes respeitario os limites estabelecidos pela

Resolugio n® 69, de 1995, do Senado Federal.

JUSTIFICAGAO

Com a emenda em tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido por esta Medida Proviséria se atenha rigorosamente aos limites
impostos por Resolugéo do Senado Federal.

Qala das Sessoes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36

EMENDA SUPRESSIVA

‘ - Suprima-se a aiteracdo ao art.3°, § 6° da Lei n° 9.496, de 1997, contida no artigo 23
da Medida Provisoria n° 41393-36 : :

JUSTIFICAGAO

A emenda em tela tem o cunho de manter a redagio original contida na Lei n°
9.496/97, a qual j4 estabelecia restrigdes suficientemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Fstados no bojo do Programa de Apoio 4 Reestruturagio ¢ ao Ajuste Fiscal dos

'Estados.

Sala das Sessbes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.775-36

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art As instituigdes financeiras estaduais que forem beneficiadas com os
instrumentos previstos nesta Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
assegurar que , no minimo, um dos membros do Consetho Diretor da instituigdo seja eleito pelos
empregados. ‘

JUSTIFICACAO

- A medida tem o objetivo de permitir a participacdo dos empregados nas decistes
concernentes aos objetivos sociais e & pratica dos atos necessdrios ao funcionamento da instituicio
financeira estadual.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-36
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica o Poder Executivo Estadual auterizado a firmar contrato de gestio
com a instituicdo financeira benefigiada com os instrumentos previstos nesta Medida Provisoria,
visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa e
empresarial. .. . : o : : :

JUSTIFICACAO

Entre os instrumentos listados na MP 1.773 destinados & reformulagéo do
sistema £ .eiro estadual incluimos os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tornar mais
eficientes, prodativas e, portanto, competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham
condigdes de cominuarem suas atividades na esfera plblica. Casos hi em que estas instituigdes
podem continuai . uas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessdrio que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como
é proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, € o de
oferecer uma solugfio menos traumdtica financeiramente para o tratamento da questéio da redugdo da
presenga do Estado no setor publico. T 77 S -

© Saladas Sessbes, 13 deabritde 1999
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.900-42

EMENDA MODIFICAT MP 1.900-42

000009

O art. 23 passa a ter a seguinte redagfio:

“Art. 23. A Lein®9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Fica a Unido, no dmbito do Programa de Apoio 4 Reestruturagiio ¢ ao Ajuste
Fiscal dos Estados, autorizada,a: = : : R

IT - assumir os empréstimos tormados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto &
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado
Federal, bem como ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outra dividas cujo
refinanciamento peta Unifio, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal;

JUSTIFICACAO

O dispositivo contido no artigo 23 autoriza a Unido Federal a assumir dividas
estaduais junto & Caixa Econdmica Federal, bem como outras dividas autorizadas pelo Senado até
30 de junho de 1997. A medida faz parte do programa de ajuste fiscal dos Estados e possui um
impacto financeiro significativo para o processo .de saneamento financeiro das unidades
subnacionais. Porém, o grave problema deste dispositivo ¢ que, ao definir o prazo até 30 de junho
para a concessio de autorizagdo pelo Senado Federal, o Poder Executivo simplesmente inviabiliza a
fruigio do beneficio por parte dos estados da federagdo, exceto um deles, o Estado de Santa
Catarina. De fato, o dgpositivo em tela foi introduzido na MP com o unico objetivo de atender um
pleito especifico da base politica do Estado de Santa Catarina, o que institucionaliza, neste pais, a
pratica do favoritismo explicito na condugo da politica de reescalonamento das dividas estaduais e
introduz uma nova e mais perversa modalidade de guerra fiscal, que envolve a disputa por acertos
politicos com o governo federal. A concessdo de tratamento diferenciado por parte da Unido nio
pode ser tolerado, notadamente, porque envolve a utilizagdo de recursos publicos que sdo gerados
por toda a Nagdo e que devem ser aplicados com base em critérios que atendam aos requisitos de
transparéncia e equidade. Néo se justifica, portanto, que o dispositivo legal fira estes critérios de
equidade e estabeleca desde j& impedimentos a que outros estados possam ter acesso ao beneficio.
Sendo assim, introduzimos a presente emenda, que elimina o prazo limite de 30 de junho para a
concessdo de autorizagio pelo Senado Federal. s
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MP 1983-49

EMENDA N°
000010

“Dé-se a seguinte redaciio ao inciso II do art. 3° da Medida Proviséria n°
1.983-49, de 06 de abril de 2000;

...........................................................................................................

II - financiar a extingdo ou transformagdo de instituigio
financeira em instituigdo ndo financeira, quando reéalizada por seu
1espectlvo controlador, inclusive aquelas submetidas a regimes
especiais, adquirindo os valores referentes a passivo constatado ou
originado durante o Regime de Administracdo Especial Temporaria,
nos termos do Decreto-Lei n° 2,321, de 25 de fevereiro de 1987.”
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Goo . JUSTIFICACAO e dRURVRH J2C

N A : S A S
Inicialmente, faz-se necessdrio um breve histérico da questdo que
envolve o fim do Banco do Estado de Rondénia -~ BERON. Em fevereiro de
1995, 0 BERON sofreu intervengdo do Banco Central do Brasil - BACEN,
passando a ser administrado no Regime de Administragdo Especial
Tempbr_éria - RAET. De fato, o fim das receitas inflacionarias, com a
estébi}idade monetaria 4prop_iciada pelo Plano Real, evidenciou o desequilibrio
estrutural das instituigdes financeiras estaduais, e sua imnpossibilidade de

subsistir em concorréncia com o setor privado.
. v L
E importante ressaltar que a intervengdo' esta fundamentada

juridicamente no Decreto-Lei n° 2321, de 1987, o qual, por se tratar de

comando legal atinente ao disposto no mciso V do art. 163 da Gonstituigao
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Federal, passou a ser recepcionado como norma de natureza complementar no

ambito da hierarquia das leis.

~ Apbs isto, o Governo Federal passa a renegociar as dividas dos
Estados, bem como editou a presente medida proviséria sobre o Sistema
Financeiro Estadual, visando a sua redugio. Ressalte-se que esta Medida
Provisoria, quando da sua edi¢do, jé encontrou o BERON sob gestio do
BACEN, |

Posterlormente o Senado Federal, desconsiderando a pamcularldade da
mtervengao o BERON aprovou projeto de resolugao tendo por base a
Medida Provisoria sobre a redugdo do Sistema Financeiro Piiblico Estadual,
destinando ao Governo do Estado de Rondénia recursos no montante de R$

502 milhdes, a fim de sanear as contas do BERON.

Os fatos descritos anteriormente evidenciam claramente que, no que diz
respeito ao processo de extingdo do BERON e assungio de dividas desta
mesma instituigdo por parte do Governo do Estado de Rondénia, apresentam-
se elementos extremamente questionaveis tanto do ponto de vista econdmico,

como juridicos

Primeiramente, a forma pela qua] o BERON passou a0 comando
administrativo do Banco Central do Brasil Impedlrta que os passwos apurados
sobre o RAET viessem a se consolidar na forma de endividamento publico

estadual.

Ora, causa espécic em qualquer analise juridica relacionada a
hierarquia das leis, o fato de que um tema regulado a partir de Medida

Proviséria possa vir a alterar regulamento que apresenta o stagus de Lel




Complementar. Destarte, a intervengdo -sobre a forma de RAET ¢
perfeitamente disciplinada no atual arcabougo juridico do Sistema Financeiro
Nacional, cabendo-lhe procedimentos especificos quanto a apuragio do

passivo, bem como a forma de seu equacionamento econdmico.

| Assim, o que podemos observar é que quando o Governo Federal
prbcedéu a intervengdo no BERON, ao assumir esta a forma de RAET,
estabeleceu-se um vinculo juridico de dltima instincia que passou a
subordinar todos os procedimentos dai decorrentes. Ressalte-se que ficou
limitado o escopo pelo qual o BACEN poderia realizar syas operagdes de

saneamento das contas da instituigdo sobre intervengio.

Em segundo lugar, do ponto de vista econdmico, néo teria sentido o
fato de que os passivos apurados durante a gestdo do BACEN sob a forma de
RAET viessem a ser imputados as ﬁhangas do Estado de Rondénia da forma
~ como acabou sendo feita. Ora, em sendo vencedora esta tese, aceitar-se-ia que
a responsabilidade pela gestdo feita pelos técnicos do Banco Central, bem
como suas decisdes financeiras, caberiam, em @ltima instancia, ao povo de

Rondénia, pois, de fato, seriain os recur39§‘,gy!ggllgz§gg§,;-_deste que honrariam as

. s anawn . 4 ety
dividas do BERON., o T
DI E e L g

e

Tal situagdo feriria a esséncia ‘dg““p%%-fb' féderativo 4 medida que

acabaria por impor 6nus ao Estado muito superior a sua capacidade
econdmica de responsabilizagdo. Destarte, causa séria duvida o fato de se
querer submeter ao pagamento pelo Estado de passivos apurados sob a-forma

e

de intervengdo do Banco Central.
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Em conclusio, a presente emenda visa a restaurar g legalidade e a
legitimidade do processo de renegociacdo da divida de Rondénia, adequando

tal divida as reais condigdes financeiras do Estado.

Senador

4

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 2.023-52,
ADOTADA EM 21 DE JUNHO DE 2000 E PUBLICADA NO DIA
23 DO MESMO MES E ANO, QUE “ESTABELECE MECANISMOS
OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUGCAO DA PRESENCA DO
SETOR PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE FINANCEIRA
BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS":
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Senador PEDRO SIMON 011, 012.
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MP 2.023-52

000011

EMENDAN° , DE 2000

A Medida Proviséria n° 2.023-52, de 21
“de junho de 2000, que “estabelece
mecanismos objetivando incentivar a
redugdo da presenga do -$etor piblico

. estadual na atividade financeira bancéria, -
<+ dispde sobre a privatizagdo de institui¢des
B ﬁnancelras e da outras prov1denc1as” o

De—se aos §§ 2° €. 3° do art 1° da Medida Pr0v1sona a_:.'

o segumte redagao

“§ 2° - O Conselho Monetario Nacional regulamentard o
funcionamento das agéncias de fomento previstas neste artigo,
como institui¢des financeiras.”

 «§3°_As agéncias de fomento ¢ facultada a prestagio de
‘garantias , a utilizagdo do instituto da aliena¢do fiducidria em

_garantia e de cédulas de crédito industrial, comercial € rural, da

~cessdo de crédito e a cobranga de encargos nos moldes
_praticados pelas institui¢6es financeiras.”

JUSTIFICACAO

Se, de um lado, as agéncias de fomento, enquanto

entidades voltadas 2 promog¢do do desenvolvimento econdmico

e social, estdo autorizadas a exercerem uma gama de atividades
que as enquadram no ramo da intermediagdo financeira, de
outro, entretanto, a Medida Provisoria deixou de
~__ caracteriza-las como institui¢des financeiras. Lo
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Esta circunstincia acarretara para elas sérias dificuldades,
dentre as quais ¢ de salientar-se:

1 - incidéncia da tributacdio do CPMF e IOF em suas
operages, gerando um acréscimo em seus custos, que pode
chegar a ser superior aos gastos com sua folha salarial e,
consequentemente inviabilizar seu funcionamento, dada a
pequena margem do spread recebldo em suas operagdes ativas;

2 vedaqao de as agen01as contratarem depositos
mterﬁnancelros o que impde sérios pl‘Q]llIZOS a gestdo de seus
recursos de calxa dada a ﬂex1b111dade e llquldez daqueles

depésitos;

'3 — impossibilidade de utilizagiio das operacdes de cessdo
de crédito, instrumento necessario 4 boa gestdo dos seus ativos.

CAlém  disso, dentre os ~instrumentos de crédito
autonzados no §3° do art.1°, néo consta a cédula de credlto”
rural, instrumento usado nas operagdes de maior comolex1dade
do setor prlmarlo que, no entanto, ¢ um segmento
mdlspensavel no contexto de uma agéncia de fomento, e das
quals vérias receberam, seja da instituigdo prlvatlzada seja nor
migrago de fundos estoque consideravel.

A épres'ente emenda busca suprir essa deficiéncia, dotando
as agéncias de fomento dos instrumentos: adequados a plena'“-
consecugao de seus objetivos. T 5

Sala das Sessoes,
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000012

'EMENDAN° , DE 20!

_A Medlda Prov1sor1a n° 2 023 52 de 21
de Junho de 2000, que “estabelece'_:
mecanismos objetlvando incentivar a
redugdo da presenca do setor publico
- estadual na at1v1dade financeira bancéria, (
o 'd1spoe sobre a prwatizagao de mstxtulg:oes
 financeiras, e d4 outras prov1den01as -

~Acrescente-se ao art, 1° um paragrafo que serd o 5° com
a seguinte redagiio; . L

%8 5° - As agéncias. de fomento integram o Sistema
Flnancelro Nac1onal na forma prevista no art. 1°, inciso V, da
Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964 , sendo-lhes. vedado

I —0 acesso as llnhas de asszstencm ﬁnancelra do Banco |
Central do Brasil; o - - | ( _
11 - o acesso 2 conta de Reservas Bancarlas do Banco.:.,_ ’
Central do Brasil, e

Il - a captagdo de recursos junto ao publico, facultada a
contratac;ao de depositos - 1nterﬁnancexros ‘na quahdade de-s --
dGPOSItaHtﬁ U B e ‘ri\ Fie 2‘*1{
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A ﬁm de que as agéncias de fomento tenham condlcoes
de exercer plenamente ‘suas atribuigdes na promog¢do do
desenvolvimento =~ econdmico e social, estimulan 65’&}'{@5’”’?““{g;;;;{_’”"‘”“”"’““'“‘""”“'




viabilizando empreendimentos, sejam novos ou existentes,
através de uma gama de operacdes que inclui a concessiio de
financiamentos de médio e longo prazos, afigura-se imperioso:
que essas entidades integrem formalmente o Sistema
Financeiro Nacional de que trata a Lei n° 4.595/64, sob pena
do risco de ndo se sustentarem economicamente.

Com efeito, dentre as dificuldades que enfrentardo, ¢ de

se salientar:

1 — a incidéncia da tributacdo do CPMF e IOF em suas
operagdes, gerando um acréscimo em seus custos, que pode
chegar a ser superior aos gastos com sua folha salarial e,
conseqiientemente, inviabilizar seu funcionamento, dada a
pequena margem do spread recebido em suas operacgdes ativas;

2 — a vedacdo de as agéncias contratarem depositos
interfinanceiros, o que impde sérios prejuizos a gestdo de seus
recursos de caixa, dada a flexibilidade e liquidez daqueles
depositos;

3 — a impossibilidade de utilizagdo das operagdes de
cessdo de crédito, instrumento necessario a boa gestéo dos seus
ativos.

A presente emenda tem por finalidade obviar essas
dificuldades, assegurando as agéncias de fomento as condi¢des
necessdrias ao pleno desenvolvimento de suas atividades. o capn revcss
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Sala das Sessoes,
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SERADO  FEDERAL

Publicadas no Didrio do Senado Federal, de 30-6-2000

Secretaria Especial de Editorago e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF
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EMENDAS ADICIONADAS PERANF® A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°. 2.139-62, DE 26 DE JANEIRO DE 2001 E
PUBLICADA NO DIA 298 DO MESMO ME E ANO QUE “ESTABELECE

MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUGCAO DA

PRESENCA DO SETOR PGBI:ICO ESTADUAL NA ATIVIDADE
FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZAGAOQ DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. i

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMERO
DEPU’_I‘ADO DR. HELIO 022. ‘
DEPUTADO FERNANDO CORUJA 015, 016.
DEPUTADO JOSE ANTONIO ALMEIDA 0t7. ’
[?EPUTADO RICARDO BONZOINI 014, 019, 020, 021
SENADOR EDUARDO MATARAZZO SUPLICY 013, 018.

Emendas Apresentadas: 12
Emendas Adicionadas: 10

TOTAL DE EMENDAS: 22 |

RELATOR:




MP 2139-62
000013

Medida Provisdria n° 2139-62 de 26 de janeiro de 2001

N

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Artigo 28.

JUSTIFICACAO

O artigo 28 da Medida Proviséria n® 2.139 fere o artigo 666 do Cadigo
de Processo Civil em vigor, ao permitir que estoque dos depdsitos judiciais
permanegam em instituicdes financeiras privadas. Com efeito, o mencionado
dispositivo estabelece que tais depdsitos devem ser efetuados em bancos
oficiais, salvo nas C_omércas em que nao houver qualquer Banco dessa
natureza instalado na localidade. Evidentemente que n&o é o caso, por
exemplo, do Estado de S&o Paulo, cujo Governo detém o controle acionario
da NOSSA CAIXA NOSSO BANCO S.A., portanto, instituigdo financeira
oficial, com capilaridade por todo o territério do Estado - em torno de 700
Unidades de Negdcios para 645 municipios no Estado - e adequadamente
estruturada, para atender toda a demanda necesséria para acolhimento dos
depdsitos judiciais da Justiga local; valendo dizer que a mencionada
Instituic&o ja detém aproximadamente cingiienta por cento do total desses
depositos, o que demonstra plena capacitagio e experiéncia para acolher o
estoque de depdsitos judiciais do banco privatizado.

De outra parte, com fundamento nas disposicées do artigo 666 de
Codigo de Processo Civil - CPC, cabe ag Poder Judiciario, através do
Conselho Superior da Magistratura estabelecer as regras para acolhimento
dos depositos, de acordo com o Decreto-Lei Complementar n° 3, de 27 de

agosto 1969.
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Vale dizer ainda, que a intengdo do legislador no artigo 666, do CPC,
corroborado com a regulamentacéo do Conselho Superior da Magistratura
Paulista, se assenta no fato que o depositario judicial exerce uma fungéo
publica de auxiliar da justiga, com o encargo de conservar os recursos até a
decisgo final do juizo que, em Uitima andlise, € o detentor da disponibilidade
desses recursos, devendo o magistrado submeter-se as regulamentagtes
impostas por seu Conselho Superior. Por sua vez, 0 Regimento Interno do
Conselho Superior da Magistratura estabelece em seu artigo 216, inciso
XXVI, alinea "a", n® 05, a competéncia desse Colegiado para disciplinar os

depésitos judiciais.

De acordo com decisdoc do Conselho Superior da Magistratura, os
dep‘ésitos judiciais do Estado de Séo Paulo deverao migrar, integralmente, do
BANESPA para a NOSSA CAIXA no prazo de seis meses. Ademais, outro
pontd que merece destaque no caso do Estado de Sao Paulo, é o fato de
qué, com a privatizagéo, o0 BANESPA n&o poderé mais ocupar instalagdes
publicas, anteriormente a ele cedidas pelo Tribunal de Justica Paulista, o que
compromete a eficiéncia do atendimento & populacédo a quai é dirigido esse

servico.

Diante dessas razdes, apresente essa emenda para suprimir o artigo
28, da Medida Provisoria 2139-62, de 26/01/2001.

Sala das Sessoes , 01 de fevereiro de 2001.

- 7 /} } \ .
s ;o
;- s il

i - / - i I AN ! )
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; - MP 2139-62
| 000014

Medida Provisoria n° 2139-62 de 26 de janeiro de 2001

. EMENDA SUPRESSIVA
" Suprima-se o Artigo 28

JUSTIFICA_QAO

As instituigies financeiras federais concedem financiamento com juros -
razodveis a setores néo atendidos pelo sistema financeiro privado. Assim, parece razodvel que -
os depdsitos judiciais, fonte barata de recursos corrigida pela mesma taxa da poupanga, sejam
mantidos nas instituigdes que concedem financiamentos socialmente recomendaveis. Assim,
nio tem mérito o artigo que sc pretende suprimir, pois autoriza depdsitos judiciais em

institui¢des privadas.

Sala das Sessdes 2\ / O / 2 00\
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MP 2139-62
. 000015
APRESENTACAO DE EMENDAS —
Data: 31.01.2001 Proposigédo: MP n° 2139-62
Autor:Deputado Fernando Coruja | Prontudrio N°: 478
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 8. Substitutiva
X Global
b
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alineé:
28 tnico '

Texto: Suprima-se o art, 28 da MP e seu paragrafo tGnico.

JUSTIFICACAO

A inclus@o desse artigo na MP que trata da privatizagéo dos bancos estaduais visa,
unicamente, beneficiar os bancos adquirentes de bancos estaduais, em especial 0
banco adquirente do Banespa, o que € inadmissivel,
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MP 2139-62
000016
APRESENTACAO DE EMENDAS _ e )
Data: 31.01.2001 Proposigdo: MP n°® 2139-62 '
Autor:Deputado Fernando Coruja Prontuério N°; 478
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pégina: Artigo: Paragrafo: Inf;fso: ‘ Alinea:
4° 1°e2° - |

Texto: Substitua-se as redagbes dos §§ 12 e 22, do art. 42 da MP, pelas seguintes:

§ 12 As disponibilidades de caixa dos Estados, do DF, dos Municipios e dos érgdos ou
das entidades do poder publico e empresas por eles controlados poderao ser
depositadas em instituigéo financeira submetida a processo de privatizagéo.

§ 22 Concluido o processo de privatizagéo a que se refere o § 12, a transferéncia das
disponibilidades de caixa para instituigéo financeira oficial se dar4, improrrogavelmente,
no prazo de 1 ano, obedecendo cronograma aprovado pelo Banco Central, consoante
criterios estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo desses paragrafos no ait. 42 da MP que trata da privatizagéo dos bancos
estaduais visa, unicamente, beneficiar os bancos adquirentes de bancos estaduais, em
especial o banco adquirente do Banespa, o que é inadmissivel,

P
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MP 2139-62

000017
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 01/02/2001 Proposicao: MP n® 2.139-62

Autor: Deputado José Antonio Almeida N° Prontuario; 076

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. ‘Substitutiva/Global

Pagina: 01/02 Artigo: 4° Parégféfo:1°e2° Inciso: Alinea:

SUPRIMAM-SE os paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da Medida Proviséria
2.139-62, publicada no DOU de 29.01.2001.

JUSTIFICATIVA:

Os paragrafos que :'se pretende suprimir sfo manifestamente
inconstitucionais. R ' ' '

Em primeiro lugar, o disposto no § 1° afronta a regra do § 3° do artigo 164
da Constituicdo, que estabelece a obrigatoriedade do depdsito “das disponibilidades de
caixa" da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como dos
“6rgdos ou entidades do poder plblico e das empresas por ele controladas, em
instituic6es financeiras offciais”.

Nem se diga que a edigdo da norma ora questionada, por via de Medida .

Proviséria, estd amparada pela parte fma! do dlsposmvo constitucional acima referido:

“ressalvados os casos previstos em lel". /

De fato, Medida Provisoria ndo é lei, quer em sentido formal, quer em

sentido materlal Se o fosse, o caput do artigo 62 da Constituigdo nao precisaria trazer

as expressdes “com forga de lei’, referindo-se as Medidas Provisorias. E, para citar

apenas um exemplo, se admitiri_a — 0 que todos tém como inconcebivel — Medida

Provisoria em matéria penal, o que € incabivel, como ja proclamou o Supremo Tribunal
Federal, exatamente por forga do principio da reserva legal.

Além disso, é inegavel que o instituto da Medida Proviséria s6 se justifica

-como medida -de cunho legislative de indole excepcional, vale dizer, em face de

situacbes excepcionais que reclamam pronta soiugao legislativa, que configurem os
requisitos, sempre cumulativos, de urgéncia e relevancia/Hade ser, portanto, uma




producao legislativa baseada em algo imprevisto. Assim, quando a Constituigio prevé a
edicao de uma lei, claro que nao se pode admitir, mais de 12 anos depois de sua

.

promulgacgao, a edi¢do, para suprir essa previsdo, de uma Medida Provi§aria.

Por outro lado, o disposto no § 2°, sob o prisma da inconstitucionalidade, &
ainda mais grave. Pretende ele, de forma insofismavel, reduzir a autonomia dos Estados
e Municipios, na medida em que obriga essas entidades da Federagao, para transferir
suas disponibilidades de caixa para instituicao financeira oficial, a observar — pasmem
os Senhores Parlamentares — “cronograma aprovado pelo Banco Central do Brasil,
consoante critérios estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional'.

Trata-se, inequivocamente, de medida tendente a abolir o principio
federativo, o que & inadmissivel, segundo o artigo 60, § 4°, item | da Constituigdo, até
para deliberar através de Emenda Constitucional, quanto mais através de Medida
Provisoria.

UL 8L D6 L
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MP 2139-62
000018
Medida Proviséria n°® 2139-62 de 26 d¢
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os § 1° e 2° do Artigo 4¢ .
JUSTIFICAGAQ'

O Paragrafo ‘1‘5 do artigo 4° da Medida Provisoria n®. 2.1 30-62, de 26 de
janeiro de 2001, pretende disciplinar os depdsitos relativos as
disponibilidades de caixa dos Entes Federados - dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Pi\blibole das
empresas por ele controladas, em instituicbes  financeiras oficiais,

~_possibilitando. que tais recursos possam Ser depositados nos bancos
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privatizados ou na institui¢éo financeira adquirente do seu controle acionario.
De outra parte, o Paragrafo 2° deste mesmo artigo, estabelece gue a
transferéncia para instituicdo financeira oficial devers, obrigatoriamente,
seguir o cronograma a ser estabelecido pelo BACEN, conforme critérios do
Conselho Monetario Nacional - CMN. Em outras palavras, o CMN é quem
ditara as normas para tais transferéncias.

Ou seja, estes dispositivos pretendem disciplinar as disponibilidades
de caixa dos Entes Federados de que cuida o paragrafo terceiro do artigo
164 da Constituicdo Federal, o qual, ao tratar desse assunto, assim dispoe:

"Art. 164 - (...)

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unifo serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios’
e dos orgédos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em institui¢cées financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.” (g.n.)

Fica absolutamente claro, que a Constituicdo direcionou as
disponibilidades de caixa do Poder Publico, para depdsito em instituigbes
financeiras oficiais. E, o legislador constituinte assim o fez, por ser contrario
ao interesse publico que essas disponibilidades sejam depositadas em
instituigdes financeiras privadas - essa é a rafio essendi da norma.

Dessa forma, as disposi¢cées contidas na MP em comento violam o
paragrafo terceiro do artigo 164 da Constituicao Federal. E, nem se diga que
a MP veio a prever éxcegéo, conforme consta da pawrte final do texto
constitucional em apreco - ressalvados os casos previstos em lei. Primeiro
porque, por forga do artigo 163 da Constituigdo Federal, é previsto como
instrumento legislativo adequado para essa disciplina, a Lei Compiementar

(Art. 163 - Lei Complementar dispora sobre. |- finangas publicas), de sorté{ A

v o
\
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que -a matéria em questdo ndo pode ser disciplinada por Medida Provisdria.
Ali4s! essa matéria j& se encontra disciplinada pela Lei Complementar n® 101,

de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo .
43, textualmente, estabelece que "as'diqunibiﬁdades de caixa dos entes da '

Federagdo serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da
Constituicdo", cujo dispositivo esta transcrito anteriormente.

Os dispositivos enfocados ferem ademais, o principio federativo, ao
pretender disciplinar matéria de competéncia dos demais Entes Federados
que ndo seja a Unido. No Estado de Sao Paulo, a Constituigdo Estadual
dispde em seu artigo 173 como Unico agente do Tesouro Paulista a NOSSA
CAIXA NOSSO BANCO S.A., qualidade essa adguirida com a privatizagao
do BANESPA.

Diante destes inconvenientes, apresento essa emenda para suprimir og
-
paragrafos 1° e 2° do Artigo 4° da referida MP. R D -t

[T U
Yrgerr wm M

Sala das Sessoes em 01 de fevereiro de 2001. we F
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MP 2139-62
000019

Medida Proviséria n°® 2139-62 de 26 de janeiro de 2001

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 1° do Artigo 4°

JUSTIFICAGAO

0 § 3* do Artigo 164 da Constituigdo Federal afirma que o setor piblico deve manter suas

disponibilidades em instituicdies financeiras oficiais ¢ as exceqdes devam estar previstas em lei. A Lei
de Responsabilidade Fiscal reafirma este dispositivo constitucional no seu Artigo 43. O que os § 1% ¢

2® do Artigo 4° fazem ¢ introduzir a excegfio a regra geratl prevista na Constituigio Federal.

A medida parece ter como objetivo repularizar a situagdo das instifuigfes financeiras

privatizadas e que mantiveram as disponibilidades do setor piblico. Se for este o caso, antes da
presente MP, estariamos diante de uma inconstitucionalidade. Outro problema ¢é o precedente aberto
para que, futuramente, 0 governo queira crescentemente expor as esferas do Estado e suas entidades ao
feroz mercado de captagfio de recursos no sistema financeiro. Com isso, estara aberto um enorme
campo para malversagdo de recursos piblicos. Ademais, medida provisdria ndo parece ser ©

instrumento adequado para abordar o tema.

Diante destes inconvenientes, apresentados a emenda para suprimir o presente paragrato, o

que torna o § 2° do Artigo 4° indcuo.

Sala das Sessdes 71/ J+. o
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Medida Provisdria n° 2139-62 de 26 de janeiro de 2001

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagéio do § 1° do Artigo 4° paraa seguinte:

"As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
orgios ou das entidades do poder piblico e empresas por eles controladas poderfio ser
depositadas em institui¢io financeira submetida a processo de privatizagio ou na instituigio

financeira adquirente do seu controle aciondrio, até um ano apds a data da privatizacdo."
JUSTIFICACAO

0 § 3 do Artigo 164 da Constituigo Federal afirma que o setor piblico deve manter suas
disponibilidades em instituicdes financeiras oficiais ¢ as excegdes devam estar previsﬁis em lei. A Lei
de Responsabilidade Fiscal reafirma este dispositivo constitucional no sea Artigo 43. Oqueos§ I°e
2° do Artigo 4° fait:_m ¢ introduzir a excegio a regra geral prevista na Constituigio Federal,

'A medida parece ter como objetivo regularizar a situagio das instituigSes financeiras
privatizadas ¢ que mantiveram as disponibilidades do setor piblico. Se¢ for estc o caso, antes da
presente MP, estariamos diante de uma inconstitucionalidade. Outro problema & o precedente aberto
para que, futuramente, 0 governo queira crescentemente expor as esferas do Estado e suas entidades ao
feroz mercado de captagiio de recursos no sistema financeiro. Com isso, estard aberto um enorme
campo para malversagio de recursos piiblicos. Ademais. medida ‘proviséria ndo parece ser o
instrumento adequado para abordar o tema. o ’ N

Diante destes inconvenientes, apresentados a emenda para resiringir o efeito do presente
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MP 2139-62
000021
Medida Proviséria n° 2139-62 de 26 de janeiro de 2001

EMENDA MODIFICATIVA ‘
Altere-se a redagfio do § 2° do Artigo 4° para a seguinte:

" A transferéncia das disponibilidades de caixa para instituiclio financeira oficial, na
hipdtese de que trata o paragrafo anterior, devera ser iniciado seis meses apds a data da

privatizaciio para que seja concluida um ano apés esta data."
JUSTIFICAGAO

0O § 3% do Artigo 164 da Constituigdo Federal afirma que o setor pablico deve manter suas
disponibilidades em instifui¢ies financeiras oficiais e as excegles devam estar previstas em lei. A Lei
de Responsabilidade Fiscal reafirma este dispositivo constitucional no seu Artigo 43. O queos § 1°¢
2° do Artigo 4° fazem ¢ introduzir a excegdo 4 regra geral prevista na Constituigio Federal.

A medida parece ter como objetivo regularizar a situagdio das institui¢des financeiras
privatizadas e que mantiveram as disponibilidades do setor piblico. Se for este o caso, antes da
presente MP, estariamos diante de uma inconstitucionalidade. Outro problema é o precedente aberto
para que, futuramente, o governo queira crescentemente expor as esferas do Estado e suas entidades ao
feroz mercado de captagfio de recursos no sistema financeiro. Com isso. estard aberto um enorme
campo para malversagdo de recursos piblicos. Ademais, medida proviséria ndo parece ser o
instrumento adequado para abordar o tema, _ _

Diante destes inconvenientes, apresentados a emenda para restringir o efeito do presente
paragrafo,
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MP 2139-62 j
i
N 000022 :
APRESENTACAO DE EMENDAS :
Data: 01.02.2001 Proposigdo: MP N° 2139.62
Autor: Dr. Hélio (PDT/SP) Prontuério 358 -
1. Supressiva| 2. Substitutiva | 2. Modificativa 3. Aditiva 5. Substitutiva
X 1 . Global
cex
6. Redagéo Artigo: Paragrafo: Inciso/Alinea - Pagina:
4° §1°-A 71
1

Inclua-se o seguinte § 1°-A ao art. 4° da Medida Proviséria n® 2,139-62:

................

§ 1°-A. As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos
érgdos ou das entidades do poder publico e empresas por eles controladas de que trata o § 1°, nio
poderio ser depositadas em instituigdo financeira citada em relatério final de Comissdio
Parlamentar de Inquérito pela prética de qualquer espécie de delito.” -

Justificativa

A presente emenda obijetiva impedir que instituigées financeiras citadas em relalorics de
Comissbes Parlamentares de fnquérito por envoivimento com a lavagem de dinheiro, com o
narcotrafico, com a industria dos seqlestros e outros delitos, recebam depdsitos de drgdos ou
entidades ptblicas, ‘

Sala da Comisséo, 01 de fevereiro de 2001 .
g
. Hélio £oe ‘I
DT/SP .

Sala da Comiss&o, de janeiro de 2001
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EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.139-63, ADOTADA EM 23 DE FEVEREIRO DE
2001 E PUBLICADA NO DIA 26 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A
REDUGCAO DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA
ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A
PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS";

CONGRESSISTA EMENDA.-N.°

Deputado JOSE ANTONIO ALMEIDA.......... 023.

EMENDAS CONVALIDADAS: 022
EMENDAS ADICIONADAS: 001
023

MP 2.139-¢3

APRESENTACAO DE EMENDAS 000023
Data: 05/03/2001 Proposi¢do: MP n° 2.139-63
Autor: Deputado José Antonio Almeida N° Prontuario: 076

S \)ysupressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. SubstifutivalGiobal

Péagina: 01/02 Artigo: 4° Paragrafo:1%2° Inciso; Alinea:

SUPRIMAM-SE os paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da Medida Proviséria
2.139-63, pubficada no DOU de 26.02.2001. '

JUSTIFICATIVA:

|
!

‘ . "Os paragrafos que se pretende suprimir sio manifestamente
inconstitucionais.

Em primeiro lugar, o disposto no § 1° afronta a regra do § 3° do artigo 164
da Constituicio, que estabelece a obrigatoriedade do depdsite “das disponibilidades de

" caixa” da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como dos




“6rgdos ou entidades do poder publico e das empresas por ele controladas, em
instituigbes financeiras oficiais”.

Nem se diga que a edi¢do da norma ora questionada, por via de Medida
Provisdria, estd amparada pela parte final do dispositivo constitucional acima referido:
“ressalvados os casos previstos em lei”.

De fato, Medida Provisoria ndo é iei, quer em sentido formal, quer em
sentldo material, Se o fosse, o caput do artigo 62 da Constituicido ndo precisaria trazer
as expressdes “com forga de lel’, referindo-se as Medidas Provisorias. E, para citar
apenas um exemplo, se admitirEa - 0 que todos tém como inconcebivel -~ Medida
Provisoria em matéria penal, o que ¢ incabivel, como ja proclamou o Supremo Tribunal
Federal, exatamente por forga do principio da reserva legai.

Além disso, é inegavel que o instituto da Medida Proviséria s6 se justifica
como medida de cunho legislativo de indole excepcional, vale dizer, em face de
situagbes excepcionais que reclamam pronta solugéo legislativa, que configurem os
requisitos, sempre cumulativos, de urgéncia e relevancia. Ha de ser, portanto, uma
producéo legislativa baseada em algo imprevisto. Assim, quando a Constituicio prevé a
edigao de uma lei, claro que n&o se pode admitir, mais de 12 anos depois de sua
promulgacéo, a edigéo, para suprir essa previsdo, de uma Medida Proviséria.

Por outro lado, o disposto no § 2°, sob o prisma da inconstitucionalidade, &
ainda mais grave. Pretende ele, de forma insofismavel, reduzir a autonomia dos Estados
e Municipios, na medida em que obriga essas entidades da Federacgéo, para transferir
suas disponibilidades de caixa para instituicio financeira oficial, a observar — pasmem
os Senhores Parlamentares — “cronograma aprovado pelo Banco Central do Brasil,
consoante critérios estabelecidos pelo Consetho Monetario Nacional'.

Trata-se, inequivocamente, de medida tendente a abolir o principio
federativo, o que € inadmissivel, segundo o artigo 60, § 4°, item | da Constituicdo, até
para deliberar atravées de Emenda Constitucional, quanto mais através de Medida
Provisdria.

_ Por outro lado, artigo anexo da lavra dos eminentes Jur:stas CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO e FABIO KONDER COMPARATO (Folha de S&o
Paulo, 14.02.2001) também d4 razbes bastantes para supresséo do dispositivo. -
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OPINIAO

. quarta-feira, }4de fevereiro de 2001
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C ARRO OFICIAL écarrodo governo. .

Verhas oficiais s30 verbas do go-
verno.*“Didtio Oficial” é jomal do go-
verno, Panco oficial € banco do gover-

nq.'Ibdoa-sabetfndisso,mchSOPrdf :

priogovermng. . - e L

A Constitulgdo Federal determina, emn
seu art:164, pardgrafo 39, que “as dispo-
nihilidades de caixa da Uniio serdo de-
positadas no Banco Central, as dos Esta-
rios, do Distrito Federal, dos munic(pios
¢ dos drgdos ou entidades do poder pt-
blica e das empresas por eles controla-
das, em instituicdes financeiras oficiais,
sessalvados os casos previstos em lei”.
“fuis. casos, como diria o Conselheiro
Acdclo, sdo de excegdo, ndo de regra.
itor isso mesmo dependem delei votada
jselo Congresso Nacional.

A razio disso & dbvia: recursos pibli-
¢4 880 vecursos do povo (“res publica,
res populi® —coisa publica, coisa do
yov0--=, dizla Cleero). Numa repiiblica

" digna desse nome, tais recursos nio po-
deng ser geridos sendo pelo governo,
(jue existe para representar o povo e ad-
rainistrag odseus bens.

No Brasil, como o FMI (Fundo Mone-

iirio Internacional) e seus delegados no .

governo federal nao cessam de repetir,
hd muitos servidores piiblicos. Em al-
guns Bstados + municipios, as somas
yecinidriea . ositadas todo més para
sughelos ¢ o grande que absorvem
pais de 609 do respectivo Orcamento.
98 aprecifvel massa monetdrie, trans-
formeda ¢ 1 depdeitns bancdrios, gera
péngies et os 4 instiicdes finan-
ciites que 08 receln C
Ors, as institoly  financeiras depo-
aidrias estBo sendu sistemnaticamente
pipassadas a grupc  privados, em sua
fraioy parte estpangL . w0,
.. Como g¢ vé, na conducio dos negd-
“ing de privatizagdo, o Executivo deu-se

\

conts, tardiamente, de que se havia es-
quecido do pormenor constante do art.
164, pardgrafo 39, da Constituigao. Que
fazer? Ora, niada mais fdcll: bastava edi-
tar uma medida provisdria e corrigir
erro constitucional,

Recrirso¥piiblicos sio
‘recursos do povo; em
uma reptiblica digna
desse nome, eles devem
ser geridos pelo governo

Foi 0 que o Presidente da Repiblica
(da Repiiblica?) fez, ao assinar a de n¥
2.139-62, em 26 de janciro passado. Af
ficou dito que “as disponibllidades de
caixa dos Estados, do Distrito Federa,
dos municipios e dos 6rgaos ou das en-
tidades do poder piblico ¢ das empre-
sas por eles controladas poderfo ser de-
positadas em institui¢oes financeiras
submetidas a processo de privatizacdo
ou na institui¢do financeira adquirente
do seu controle aciondrio, até o final do
exerclcio de 20107,

A novidade do procedimento, escusa
dizt-lo, ndo estd no fato de uma medida
proviséria alterar a Constituigio, Nin-
guémn mais presta atencdo a esse deta-
Ihe, que passou a fazet parte dos nossos
costumes polfticos. A novidade foi que
 uma medida proviséris, assinada em 26
de janeiro, revogou outra, assinada nio
antetiormente, mas na mesma dsta: 0
artigo 32, da medida proviséria ne
2.139-62, revogou expressamente a de
ne 2.139-61, ambas datadas de 26 de ja-
neiro de 2001,
Sé que a primeira foi publicada em 27

gde stimutar pdebate dos probilemas brasuleimsemund&._aj:gede_re‘ﬁe_tir.gsdlvg_sgsl:n‘den(ugdopfnummlommeﬂpodneg_ o

 Quem muito se abaixa...

CELSO ANTO NIOBANDRIRA DEMELLO e FABIO KONDER COMPARATO

de janeiro e a segunda apareceu no
“Diério Oficial” dois dias depois (¢ ver-
dade que o dia 28 fora urmn domingo).

Como ¢ possivel 1ssof Bnt3o, o presi-
dente (do qué mesmo?) é capaz de revo-
gar um ato normativo que niio chegou a
ser publicado oficialmente? Toma uma
decisdo pela manhi, muda de idéia 2
tarde e jd ndo pode impedir o funciona-
mento inexordvel da engrenagem buro-
crética que conduz o texto & imprensa
oficial?

A verdade ¢ mais escabrosa. As duas
medidas provisdrias s30 idénticas, salvo
numa disposicio; exatamentea quedda
bancos particulares & lucrativa (e in-
constitucional) disponibilidade de re-
cursos priblicos.

Nio ¢ diffci] descobrir quem estd por
trds do episddio. Logo apds a privatiza-
¢io do Banespa, o Tribunal de justica de
S0 Paulo baixou o provimento n@ 748/
2000, vedando a realizacio de novos de-
pésitos judiciais junto dquele banco e
determinando que tais depdsitos fos-
sem efetuados doravante na caixa eco-
ndmica do Estado, B clarg que o Banco
Santander, novo controlador do Banes-
pa, N0 gostou nem um pouco da provi-
dénda administrativa, que certamente
levaria o Executivo a fazer o mesmo. Re-
clamou em Brasilia, alegando que havia
comprado gato por lebre. O'governo da
Repiiblica (1), sempre obsequioso dian-
te do capital estrangeiro, apressou-se
em emendar a Constitui¢do no prazo
recorde de menos de 24 hores,

A morel da histdria pode ser expressa
cruaments ditado que costuméva-
mos ouvir de nossos avds: “Quer mui-
to se sbaixe, o rebo lhe aparece”,

celts Antdnle Randsira deo Mailo, 83, 4 advo-
g4do e grafesar titular de direlto wddministrative
da Faculdade de Dlzeito da PUCSP. Fallo Kon-
dor Comparata, §3, é advogado, professor titu-
lat da Faculdade de Dlraito da USP & doutar “ho-
norls causa® da Facutdade de Dlrelto do Colmbna.
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64, ADOTADA EM 27 DE
MARCO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO
INCENTIVAR A REDUGAO DA PRESENCA DO SETOR
PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA,
DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

@

CONGRESSISTA EMENDAS N°S

Deputado NILSON MOURAO 024, 025, 026, 027, 028,
029, 030, 031, 032,

TOTAL DE EMENDAS -032

Convalidadas - 023 -
Adicionadas - 009

MP 2.139-64

, 000024
MEDIDA PROVISORIA N°2.139-¢

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redagfo:

4

: : V - financiar programa de saneamento da instituigio financeira, na forma do
disposto no art. 7°.
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0t JUSTIFICAGAO: -

P
C - I oL NI
O inciso V do art. 3° autoriza a Unidio a financiar parcialmente programa de
saneamento da instituigiio financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programas por parte da Unido, desde que o confrolador adote as condi¢fes impostas no
art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adog#o de medidas de aprimoramento
da gestiio capazes de assegurar a sua profissionalizagio. ’ :

i
i

£ Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001
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MP 2.139-64
000025

MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64
i

oo

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 2°, do art. 5°.

JUSTIFICAGAO

\ .

. A matéria contida no art. 5° foi introduzida na décima sexta ediciio da presente MP ¢
tem por objetivo donceder tratamento diferenciddo as obrigagdes que envolvam transferéncia de
controle acionario daguelas em que ndo ha esta transferéncia. Assim, no caso em que o Estado

" decide manter a titularidade sobre a institui¢do financeira, as obrigagdes decorrentes do
financiamento nio serfo computadas conjuntamente com as obrigagdes relativas ao refinanciamento
de dividas estaduais previsto na Lei n® 9.496/97, para fins de aplicagio do limite méaximo de




comprometimento da receita liquida real. Isso, certamente, envolverd um 6nus exagerado sobre as
finangas desses Estados, servindo como um forte elemento de pressdo para que as entidades
federadas realizem a privatizagiio, ainda que esta nio seja a alternativa desejada.

»++ Observa-se, portanto, que ao pressionar a privatizagdo e conceder todo o tipo de
vantagens. financeiras para que esta seja a alternativa utilizada, o governo esta, na verdade,
transferindo:recursos piblicos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos pclos
grandes grupos nacionais. Diante disso, posicionamo-nos de forma contréria a este tipo de medida
que obriga os governos estaduais a sc livrarem o mais rapido possivel de seu patriménio.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001
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MP 2.139-64
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64
EMENDA MODIFICATIVA
O artigo 7° passa a ter a seguinte redagdio:

“ Art. 7°  Nas hipéteses dos incisos 11l e V, do art. 3°, quando nfio  houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federacdio devera realizar a capitalizagio da
instituigdo financeira e modificagdes no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua
profissionalizacio.

JUSTIFICACAO ‘
]
. |
Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituigio financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opgdo pela sua
privatizagio. Para tanto, o Governo Federal podera financiar integralmente o processo de
sancamento, enquanto que, como contrapartida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital

da instituicdo. A idéia, aqui, ¢ o de evitar a adogfio de tratamento discriminatério entre as

35
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instituicdes privatizdveis e nao privatizdveis, a qual se revela como uma pressdo no sentido da
venda do controle acionario. Por outro lado, caberd ao controlador promover a capitalizagdo da
entidade, em condigdes a serem definidas pelas partes envolvidas.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001
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MP 2.139-64

000027
MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art. 15.

JUSTIFICAGAO

O inciso I, do art. 15, autoriza a Unido a sacar dirctamente das contas
bancéarias depositarias das receitas proprias, 0 montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos
encargos legais ¢ contratuais. Julgamos que a medida envolve sério Onus para s estados, que
poderdo ter suas finangas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente emenda supressiva a fim de sanar tal situagao. S

Qala das Sessdes, 30 de margo de 2001 7
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- MP 2.139-64
000028
MEDIDA PROVISORIA

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso II, do art. 15 passaa tera seguinte redagio:

“ Art. 15

............................................................

IT - que os pagamentos deles decorrentes respeitardo os limites estabelecidos no
inciso 11, do art. 6°, da Resolugdo n°® 78, de 1998, do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Com a emenda em tela, tencionamos deix
do financiamento instituido por esta Medida Provi
impostos por Resolucdo do Senado Federal.

ar claro que o regime de pagamento
soria se atenha rigorosamente aos limites

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001
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~ Fiscal dos Estados, autorizada, a:

MP 2.139-64

MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64 000029

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragfio ao art.3°, § 6° da Lei n® 9.496, de 1997, contida no artigo 23
da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

- A emenda em tela tem o cunho de manter a redagfio original contida na Lei n°
9.496/97, a qual ja estabelecia restrigdes suficientemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Estados no bojo do Programa de Apoio & Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos
‘Estados.

Sala das Sesstes, 30 de margo de 2001
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.\ MP .2.139-64
MEDIDA PROVISORIA N° s
| 1 000030

EMENDA MODIFICAT.

'Oart, 23 lJassa a ter 3y seguinte redagfio:
“Art. 23. A Lei n°9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art, 1° Fica a Unifio, no 4mbito do Programa de Apoio a Reestruturagfio e ao Ajuste

N

i




IT — assumir os empréstimos tomados pelos Estados ¢ pelo DiStrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado
Federal, bem como ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outra dividas cujo
refinanciamento pela Unidio, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal;

JUSTIFICACAO

O dispositivo contido no artigo 23 autoriza a Unido Federal a assumir dividas
estaduais junto a4 Caixa Econdmica Federal, bem como outras dividas autorizadas pelo Senado até
30 de junho de 1997. A medida faz parte do programa de ajuste fiscal dos Estados ¢ possui um
impacto financeiro significativo para o processo de sanecamento financeiro das unidades
subnacionais. Porém, o grave problema deste dispositivo € que, ao definir o prazo até 30 de junho
para a concessdo de autorizagio pelo Senado Federal, o Poder Executivo simplesmente inviabiliza a
fruicio do beneficio por parte dos estados da federagéo, exceto um deles, o Estado de Santa
Catarina. De fato, o dispositivo em tela foi introduzido na MP com o inico objetivo de atender um
pleito especifico da base politica do Estado de Santa Catarina, 0 que institucionaliza, neste pais, a
pratica do favoritismo explicito na condugfio da politica de reescalonamento das dividas estaduais e
introduz uma nova e mais perversa modalidade de guerra fiscal, que envolve a disputa por acertos
politicos com o governo federal. A concessfio de tratamento diferenciado por parte da Unidic ndo
pode ser tolerado, notadamente, porque envolve a utilizagfio de recursos piblicos que sdio gerados
por toda a Nagfo ¢ que devem ser aplicados com base em critérios que atendam aos requisitos de
transparéncia ¢ equidade. Ndo se justifica, portanto, que o dispositivo legal fira estes critérios de
equidade e estabelega desde j4 impedimentos a que outros estados possam ter acesso ao beneficio.
Sendo assim, introduzimos a presente emenda, que elimina o prazo limite de 30 de junhtd para a
concessio de autorizagfio peto Senado Federal.

Sala das Sessdes. 30 de margo de 2001,
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MP 2.139-64
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 2.139-64
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gestdo
com a institui¢do financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Proviséria,
visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa ¢
empresarial.

JUSTIFICAGAQ

Entre os instrumentos listados na MP 1,773 destinados & reformulagfio do
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de gestdio, como aqueles aptos a tornar mais
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham
condigdes de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos hd em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que scja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como
& proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, ¢ode
oferecer uma solucio menos traumdtica financeiramente para o tratamento da quesido da redug@o da
presenca do Estado no setor pablico.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001
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MP 2.139-64

000032
MEDIDA PROVISORIA N°2.139-64
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:
Art As instituigbes financeiras estaduais que forem beneficiadas com os

instrumentos previstos nesta Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
assegurar que , no minimo, um dos membros do Conselho Diretor da institui¢o seja eleito pelos
empregados.

JUSTIFICACAO

A medida tem o objetivo de permitir a participagéo dos empregados nas decisdes
concemnentes aos objetivos sociais e & pratica dos atos necessarios ao funcionamento da instituigéo
financeira estadual.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2001

7

v ’Jl\f

’ -

e~ T A S WA
TR YIS AW oty %0




42

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.139-65, ADOTADA EM 20 DE ABRIL DE 2001
E PUBLICADA NO DIA 23 DO MESMO MES E ANO, QUE

“ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A

REDUGAO DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA
ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A
PRIVATIZAGAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

CONGRESSISTA EMENDA N.°

Senador MOREIRA MENDES..................... 033,

EMENDAS CONVALIDADAS: 032
EMENDAS ADICIONADAS: 001

TOTAL DE EMENDAS!: 3

MP 2.139-65
000033

EMENDA N° - MP N°2.139-65, DE 2001

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n°
2.139-635, de 26 de abril de 2001

§ 12 A extingfio das institui¢des financeiras a que se refere o caput deste
artigo ocorrerd por intermédio de processos de incorporagdo, fusfio, cisio ou
qualquer outra forma de reorganizagio societaria legalmente admitida, sendo que no
caso de institui¢do submetida ao Regime de Administragio Especial Temporaria,
observar-se-a o disposto no Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987 (NR)™.

JUSTIFICACAO

E sabido que o Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, que

tem forca de Lei Complementar, dispée que decretado o regime de




administragio especial temporaria, passam a responder pelas obrigacdes
assumidas, solidariamente com os ex-administradores as pessoas naturais ou
juridicas que com ela mantenham vinculo de controle, independentemente de
dolo ou culpa, salientando que tal responsabilidade se circunscreve ao montante
do passivo a descoberto apurado em balanco que terd po;, data base o dia da

decretacao do supracitado regime.

Com a presgnte emengla poder-se-4 atingir o equilibrio fiscal do

Estado de Rbn_dﬁnia, b¢m como repor juridicamentq o que é,de direito.

Senador ES

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado.Federal — Brasiliz — DF
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