PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
143, de 2009, do Deputado Leo Alcantara, que
“acrescenta pardgrafo unico ao art. 9° e altera o art.
12, ambos da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994”.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
143, de 2009 (n° 1.362, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Leo Alcantara, que acrescenta pardgrafo unico ao art. 9° e altera o art. 12,
ambos da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Notarios e
Registradores — LRN).

O objetivo da inovagdo consiste no estabelecimento de
mecanismos que vedem a pratica de atos notariais e de registro fora da
circunscrigdo territorial pertinente ao tabelionato ou serventia. Nesse sentido,
o paragrafo Unico que se pretende adicionar ao art. 9° da Lei n° 8.935, de
1994, dispde que o tabelido de notas que praticar atos de seu oficio fora do
municipio para o qual recebeu a delegacao devolvera, em dobro, o valor dos
emolumentos recebidos ou devidos para a pratica do ato no servigo
competente, o que for maior, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas no art. 32.

Ja o art. 12 da mesma lei, com a redag¢ao que lhe confere o art. 2°
da proposicao, preceitua que a atuagdo dos oficiais de registro de imoveis, de
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e
de interdigdes e tutelas deve se restringir ao limite territorial das respectivas



delegacoes [aplicando-se-lhes, quando for o caso, a sanc¢do prevista] no
pardgrafo unico do art. 9°.

Na justificacdo, argumenta-se que € preciso coibir o condenavel
costume de muitos tabelides, que se valem de agentes, prepostos e
escreventes, em alguns casos abrindo ‘filiais’, ‘escritorios’ e ‘postos
avancados’ de seus tabelionatos em outros municipios, visando a captar
clientela e lavrar as escrituras fora de sua competéncia territorial, [...] ao
arrepio da Lei n°8.935/94 e em prejuizo da boa concorréncia.

A matéria serd encaminhada, apdés o pronunciamento desta
Comissao, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde sera
apreciada em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), esta Comissdo tem competéncia para
opinar sobre o mérito de propostas que visem ao aperfeicoamento dos
instrumentos legislativos reguladores, contratuais e penais referentes aos
direitos dos consumidores.

Conquanto a constitucionalidade deva ser objeto de aferigao
especifica por parte da CCJ, adiantamos que a proposicdo, a nosso juizo,
atende aos requisitos formais e materiais de respeito a Constituigdo, tendo em
vista que compete privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a
teor do disposto no art. 22, inciso XXV, do Texto Magno, bem como por nao
ter sido vulnerada cldusula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no
ambito das atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput
do art. 48 da Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito.

Do mesmo modo, entendemos necessdrio, no que concerne a
técnica legislativa, retificar a ementa do projeto, porquanto o seu texto nao
enuncia com precisdo e clareza o escopo da alteragao legislativa pretendida, a
despeito de determinagao inequivoca da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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No mérito, reputamos alvissareira a inovagao vertida no PLC n°
143, de 2009. De fato, € preciso erigir mecanismos realmente efetivos de
repressdo a captacao de clientes dos servigos de notas e registros fora dos
limites territoriais atinentes a delegacao cartoraria, pratica lesiva a seguranga
dos atos e negdcios juridicos e expressamente vedada pelo art. 9° da Lei n°
8.935, de 1994, de acordo com o qual o tabelido de notas nao podera praticar
atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegagdo. Tendo
em vista, no entanto, que essa regra, para tornar-se coercivel, carece do apoio
de norma penal especifica, que lhe complemente o vigor normativo (sem
prejuizo da aplicacdo das sangdes administrativas estabelecidas no art. 32 da
mesma lei), reputamos louvavel a prescri¢do encartada no paragrafo unico
que o art. 1° da proposicdo em exame lhe pretende acrescer, destinada a
obrigar o tabelido a restituir ao cidadao, em dobro, o valor por este pago pela
pratica do ato notarial indevido.

Parece-nos, com efeito, medida inibitoria dotada de enorme
eficacia potencial.

De igual modo, e em face do designio central da matéria,
consistente na delimitagdo estrita da territorialidade dos servigos de notas e
registros, em beneficio da lisura da concorréncia nesse setor e dos
consumidores de seus servigos, merece 0 nosso apoio a redacdo conferida
pelo art. 2° da proposta ao art. 12 da LRN. Realmente, ¢ indispensavel impor
aos demais notarios e registradores a observancia do preceito da
territorialidade municipal da delegacdo, a que estdo sujeitos os tabelides de
notas, por for¢ga do disposto no art. 9° da lei em referéncia.

Trata-se de evitar a atuagao predatoria de algumas serventias, que
estabelecem postos avangados em outras municipalidades e até mesmo em
outras comarcas, com o proposito de captar clientela em circunscrigdo diversa
daquela que originou a delegacao, atividade considerada ilicita pelo Superior
Tribunal de Justica, que, em voto da lavra do Ministro Menezes Direito,
assentou que o notario ou registrador nao pode se deslocar para fora do seu
municipio com o fim de arregimentar servigos, [porquanto o] disposto na lei
de regéncia ¢ no sentido de que o tabelido ndo pode praticar atos fora do
municipio para o qual recebeu delegacdo. Se pratica, seu ato ndo tem

validade (RESP n° 682.399-CE).
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O projeto em andlise, como se v€, além de inegavelmente
conforme o interesse publico, acha-se escudado pela melhor orientagao
jurisprudencial.

Forte nessas razdes, e considerando se tratar de proposicao capaz
de impor termo a concorréncia desleal promovida por diversos cartérios do
Pais, em notdrio prejuizo dos cidaddos, das serventias com receitas escassas e,
em especial, da seguranca juridica, consideramos que a aprovagao do PLC n°
143, de 2009, ¢ medida que se impde.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n° 143, de 2009, com a emenda abaixo apresentada:

EMENDA N° 1 -CMA

Dé-se a ementa do PLC n°® 143, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, para estabelecer san¢do para a prestagao do
servico de notas e registros fora do municipio ou
comarca da respectiva delegacdo.(NR) .

Sala da Comissao, 23 de marco de 2010.

Senador Renato Casagrande, Presidente

Senador Gilberto Goellner, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em reunido realizada no dia 23 de marco de 2010, aprovou relatorio
favoravel do Senador Gilberto Goellner, que passa a constituir parecer desta

Comissao ao Projeto de Lei da Camara n° 143, de 2009, com a Emenda n° 1-
CMA:

EMENDA N° 1- CMA (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLC n° 143, de 2009, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
para estabelecer sancdo para a prestacdo do servico
de notas e registros fora do municipio ou comarca da
respectiva delegacdo. (NR)”.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2010.

Senador RENATO CASAGRANDE
Presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle
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