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Nota Técnica n°® 4/2013

Subsidios acerca da adequagéo orcamentdria e
financeira da Medida Proviséria n° 600, de 28 de
dezembro de 2012

I~ INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Conslituigdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 600, de 28 de dezembro de
2012, que “Altera a Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011; a Medida Provisdria n°
581, de 20 de setembro de 2012, que dispée sobre o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - FDCO; constitui fonte adicional de recursos para ampliagdo de
limites operacionais da Caixa Econdémica Federal; altera as Leis no 12,462, de 4 de
agosto de 2011, e n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; altera a Medida Proviséria n°
12.096, de 24 de novembro de 2009; altera a Lei n° 12, 663, de 5 de junho de 2012:
e d4 outras providéncias’.

A presente Nota Técnica atende a determinacio do art. 19 da Resolugdo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece; “o drgéo de consultoria e
assessoramento orcamentdrio da casa a que pertencer ¢ relator de medida
provisdria encaminhard aos relatores e & comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e
orgamentéria de medida proviséria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Inicialmente vale ressaltar que a Medida Proviséria (MP) n° 600, de 2012,
altera varias leis e medidas provisorias em vigor. '

Em seu primeiro artigo a MP modifica o art. 4° da Lei no 12.409, de 25 de
maio de 2011, estendendo o prazo antefior (31 de dezembro de 2012) de
autorizacdo para o BNDES conceder subvengdo as operagbes destinadas ao
capital de giro e investimento dos produtores rurais localizados em Municipios
atingidos por desastres naturais, aoc amparo do Programa Emergencial de
Reconstrugdo - PER. O novo prazo vai até 31 de dezembro de 2013.

A esse propdsito a Exposi¢do de Motivos Interministerial {EM n° 18/2012
SAC MF MP MC MT), que acompanha a MP, esclarece que “a medida ora proposta
ndo implica criagdo de novas despesas, uma vez que ndo serd modificado o limite
passivel de equalizagdo nas operagées de que trata o art. 4° da Lei n° 12.409, de
2011

O art, 2° da MP 600/2012 altera 0 § 3° do art. 12 da MP n° 581, de

20122, aumentando o limite de recursos do crédito concedido & Caixa Econdmica
Federal, destinado a projetos de infraestrutura de R$ 3,8 bithdes R$ 1 0,0 bilhdes.

" A presente sfntese utiliza, entre outras fontes, a Nota Descritiva sobre a MP 60072012 elaborada pela Consultoria
Legisiativa dn Cmara dos Deputados (Consultor Roberto B. Piscitelli).
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A este respeito a Exposicdo de Motivos (EM) esclarece a alteracéo
proposta a MP n® 581/2012, no que se refere a fonte adicional de recursos para
ampliagéo dos limites operacionais da Caixa Econdmica Federal - CEF e do Banco
do Brasil S,A. — BB, nos valores respectivos de até R$ 13,0 bilhdes e até R$ 8,1
bilhGes. Segundo a EM, pretendia-se, inicialmente, que os recursos aportados &
GEF sob a forma de concesséo de crédito (este limitado ao montante de R$ 3,0
bilhdes), fossem destinados ao financiamento de material de construgdo e de bens
de consumo durévels, as pessoas fisicas, sendo que, no caso do financiamento de
bens, exclusivamente para o publico da Faixa | do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV. Além disso, pretendia-se que R$ 3,8 bilhdes fossem destinados ao
financiamento de projetos ligados & infraestrutura. Tais recursos, no montante total
de R$ 6,8 bilhdes, com custo compativel com a taxa de remuneragdo de longo
prazo, permitiiam a ampliagéio do alcance dos dois programas, com redugéo das
taxas de juros e ampliagéo dos prazos. Adicionalmente, foi proposto crédito de até
R$ 8,2 bilhdes destinados a CEF, sem vinculagéo especifica, cuja remuneragdo ao
Tesouro Nacional seria compativel com o seu custo de captagéo.

Ocorre que verificou-se necessidade adicional de recursos com
direcionamento especifico para projetos ligados a infraestrutura, cujas taxas
deveriam ser compativeis com a taxa de remuneragdo de longo prazo. Dessa
forma, a MP 600/2012 prevé que o montante de R$ 6,2 bilhdes originalmente
concedidos & CEF sem vinculagfio especifica, passe a ser vinculado a projetos
ligados & infraestrutura e com taxa de juros compativel com a taxa de remuneragao
de longo prazo.

O art. 3° da MP em comento autoriza a Unido a conceder crédito de até
R$ 7,0 bilhdes & Caixa Econdmica Federal, para a formag&o do Patriménio de
Referéncia, nos termos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
minimizando o risco de desenquadramento da Instituigio em relagdo aos limites
prudenciais a serem obedecidos. Para a cobertura do crédito poderédo ser emitidos
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, em favor da CEF (colocagdo direta),
sob condi¢bes de remuneragéo a serem definidas pelo Ministro da Fazenda, sendo
que, no caso de emisséo de titulos, serd respeitada a equivaléncia econémica com
o valor previsto no caput. Ainda neste caso a remuneragio a ser recebida pelo

YArt 12, Fiea a Unido antorizada a conceder crédito & Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil S.A., nos
montantes respectivos de alé RS 13.000.000.000,00 (1reze bithdes de reais) e até RS 8 100.000.000,00 {oito bithies e cem
milhies veais), em condigies financeiras e contratuais definidas pele Ministro de Estado da Fozenda qute perntitam o
enguadramento como instrumento hibrido de capiial e divida apto a integrar o parriménio de referéncia, conforme definido
pelo Conselhis Monetdrio Nacional,

§ 1° Para a cobertura do crédite de que trata o capul, a Unido poderd emitir, sob a forma de colocagdo direta, em favor
da Caiva Econémica Federal e do Banco do Brasil S.A,, tfdos da Divida Piblica Mobilidria Federal, cujas carqeieristicas
serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§22 No caso de emissdo de thulos, serd respeiiada a equivaléncia econdmica comt o valor previste no caput.

§ 3% Dos recursos captados peln Caixa Econdmica Federal na forma do caput, até RS 3.000.000.000,60 (1rés bilhies de
reais} destinan-se ao financiamento de material de construgdo ¢ de bens de conswme durdveis, ds pessoas fisicas, sendo
que, 1o caso do financiamento de bens, exclusivamente para o pitblico da Faixa | do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, de que trata a Lei no 11,977, de 7 de julho de 2009, e a1é RS 10.006.005.000,00 (dez bilhdes de reais) destinam-
se an financiamento de projetos ligados a infraestrutura,

§4° Os recursos captados pelo Banco do Brasil S.A, na forma do caput destinam-se a aplicagdes em operagées de crédito
direcionadas a financiar o segmento agropecudrio referente & safra 2012/2013,

§ 5% Fica assegurada ao Tesoure Nacional renuumeragdo compativel con a tava de reimmeracdo de longo prazo, ne caso
dos recursos transferidos nos termos dos §§ 32 e 42

§6° Fica assegurada ao Tesowro Nacional remyneragdo compativel com o seu custo de caplagdo para os recursos
transferidos, exceto nas hipdieses previstas nos §§ 3% e 427
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Tesourc Nacional devera se enquadrar, também a critério do Ministro da Fazenda,
em uma das seguintes alternativas: (i) ser compativel com a taxa de remuneracgéo
de longo prazo; {ii) ser compativel com seu custo de captacdo; ou (iii) ter
remuneracao variavel.

A esse respeito a EM constata que o referido crédito visa a permitit o
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formagédo do Patriménio de Referéncia.
Assim a proposigdo objetivaria constituir fonte adicional de recursos para
atendimento a forte demanda por empréstimos e financiamentos nas dreas de
atuagdo da CEF, além de minimizar o risco de a referida instituigdo ficar
desenquadrada em relagéo aos limites prudenciais mencionados. Ressalta a EM
que a ampliagdo do patriménio de referéncia da CEF nao tem qualquer relagdo com
a sua situagdo econdmico-financeira, considerada bastante satisfatéria.

A MP n°® 600/2012 (arts. 4° e 5°) também altera o art. 63 e acrescenta o
art, 63-A a Lei n® 12.462, de 2011. Em virtude dessas mudangas o Fundo Nacional
de Aviagdo Civil - FNAC, passa a ser ndo s6 de natureza contdbil mas também
financeira, sendo |he atribuindo, além dos recursos anteriormente previstos,
rendimentos de aplicagbes financeiras e recursos nédo especificados. Tais recursos,
destinados a construgdo, ampliagdo ou reforma de aeréddromos publicos, poderdo
ser geridos peio Banco do Brasil, diretamente ou por suas subsidiarias, com vistas a
aquisicdo de bens, contratagdo de obras e servigos de engenharia e quaisquer
outros servigos técnicos especializados. Enquanio néo destinados a essas
finalidades, os recursos ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. E
permitida a utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

Ja o art. 6° da MP em comento altera a Lei n° 8.399, de 1992, em seu
art. 1°, definindo-se que 25,24% do adicional tarifario, previsto na Lei n° 7.920, de
1989, destinam-se & aplicagéo em aeroportos e aerédromos de interesse regional
ou estadual, como suporte financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
— PROFAA. Este podera contemplar aerédromos pUblicos de interesse regional ou
estadual que sejam objeto de convénio especifico firmado entre o Governo estadual
interessado e a Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Repuiblica.

A respeito destes artigos a EM registra que estio previstos investimentos
de R$ 7,3 bilhSes para expansdo da aviagdo regional, também inseridos no
Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC, sendo que cerca de R$ 1,7 bithdo
em 67 aeroportos na regido Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64 aeroportos na regiédo
Nordeste; R$ 924 milhdes em 31 aeroportos no Centro-Oeste; R$ 1,6 bilhdo em 65
aeroportos no Sudeste; e R$ 994 milhGes em 43 aeroportos na regido Sul. Segundo
a EM os projetos promoverdo “a melhoria, o reaparelhamento, a reforma e a
expanséo da infraestrutura aeroportudria, tanto em instalagdes fisicas quanto em
equipamentos”. Quanto ao cumprimento do disposto nos arts, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a EM esclarece que a despesa decorrente dos
investimentos previstos serd inserida no Programa de Aceleragéio do Crescimento —
PAC e sera realizada: (i) a partir de 2013 de forma compativel com a programagéo
or¢camentdria e financeira da Unido; e (ii) nos exercicios seguintes, os custos
decorrentes serdo considerados quando da elaboragéio das respectivas leis
orgamentarias anuais.
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Ja o art. 7° da MP ora em exame autoriza a Unido a ceder onerosamente
aoc BNDES e suas controladas direitos de crédito detidos pelo Tesouro Nacional
contra a Haipu Binacional. O pagamento devido pelo BNDES podera ser efetuado
em titulos da divida pablica mobiliaria federal ou agées de sociedades andnimas
(que ndo as integrantes de instituices pertencentes ao SFN), e 0s recursos
financeiros correspondentes poderéo ser sendo destinados, pela Unido, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE. A determinagdo legal inscreve-se, dessa
forma, no rol das medidas adotadas para o barateamento das tarifas de energia
elétrica.

A esse respeito a EM esclarece que os direitos de crédito consistem em
ativo que geram um fluxo de recebiveis para o Tesouro Nacional e correspondem
as amortizagbes e outras obrigagdes decorrentes do financiamento utilizado na
construgdo da empresa de geragéo de energia ltaipu Binacional. A operagéo a ser
viabilizada consiste na venda definitiva do direito ao recebimento de parte do fluxo
daqueles recebiveis, em contrapartida ao recebimento de titulos da divida publica
mobilidria federal ou agles de sociedades anénimas, exceto as integrantes de
instituicBes pertencentes ac Sistema Financeiro Nacional. A EM ressalita, ainda, que
a operag@o ndo implicara perdas para o BNDES ou para o Tesouro Nacional, pois
sero- observados, além da equivaléncia econdmica, os custos de captagdo e
aplicagéo dessas entidades no instrumento contratual a ser celebrado.”

O art, 8° da MP n° 600/2012 altera 0os §§ 11 e 12 do art 1° da Lei n°
12.096, de 2009, que trata dos financiamentos passiveis de subvengdo econémica
do Programa de Sustentagéo do Investimento — PSI. Basicamente permite-se que o
BNDES efetue o reembolso de operaces de crédito realizadas por ouiras
instituicdes financeiras que operem com linhas de crédito nas mesmas PSI. 2

* Os principais pontos deste art, 1%, jd consideradas as alteragtes da MP 60072012, sio os seguintes:

“Ar. 1% E g Unido alorizada a conceder subvengdo econdmica, sob a modalidade de equalizagfo de tavas de juros, nas
operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013;

I - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, destinadas a aquisigdo, produgdo e
arrendamento mercantil de bens de capital, incluldes componentes e servios tecnoldgicos relacionados, bem como o
capital de giro associado, a produgdo de bens de consume para exportagio, av setor de energia elétrica, a estruturas para
exporiagdo de grandis liquidos, a projetos de engenlaria, & inovagdo tecnoldgica, e a projetos de investimento destinados
a constituicio de capacidade tecnoldgica ¢ produtiva ens setores de alta intensidade de conlecimento ¢ engentharia.

il - & Financiedvra de Estudos e Projeios - FINEP destinadas exclusivamente pare o modalidade de inovagdo
teenoldgica.

§ 12 O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido & limitado ao montante de até RS 312.000.060.000,00
{trezentos e doze bilhdes reais),

§ 2% A equalizagdo de juros de que irata o caput corresponderd ao diferencial entre o encargo do mutudrio final e o cusio
da fonte de recursos, acrescido da remmneragio do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados on da Finep.
)

§ 72 Do valor wral dos financiamentos subvencionados a que se refere o § 1% mé RS 1.000.000.000,00 (um bilhic de
reais} poderiv ser destinados, além das finalidades previstas no capui, para obras de construgdo civil e capital de giro de
empresas localizadas em Municipios dos Estados de Alagoas ¢ Pernambuco atingidos por desastres naturais e que Hverem

o estado de emergéneia on calamidade piblica decretados.
§ & O BNDES deverd encaminhar as Congresso Nacional, até o iltimo dia il de més subsequente de cada irimesire,
relatério pormenorizado sobre as operagdes realizadas, indicando, entre outras informagdes, a quantidade e o valor das
operaghes de financiamento realizadas, detalhadas por wodalidade do investimento, setor pradutive beneficiado,
focalizagdo dos empreendimentos e estimativa dos impactos econdmicos dos projetos, inclusive em termos de geragdo de
emprego € renda, resguardado o sigilo bancdrio. (...}
§ 10. A definicao das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o inciso 1 do caput ficard a critério do
BNDES, e o5 encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009,
poderdo ser inclutdos no valor do financiamento nas operagdes contratadas a partir de 12 de janeira de 2010,
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A esse respeito a EM informa que a norma visa a aperfeicoar o
arcabougo legal que ampara opera¢des do BNDES no &mbito do Programa de
Sustentagéo do Investimento — PSI. Assim, a Medida Proviséria n° 594, de 2012, ja
havia alterado a redagéc do art. 1° da mencionada Lei n® 12.096/09, permitindo que
o BNDES tenha a prerrogativa de realizar o reemboiso de operagdes de crédito
realizadas por outras instituicbes financeiras operadoras de linhas de crédito que
possuam as mesmas condi¢gdes oferecidas no Programa, conforme regulamentado
pelo Conselho Monetario Nacional, autorizando também, para esses casos, ©
pagamento de subvengédo econdmica pela Unido. Segundo a EM esse mecanismo
de reembolso pode ampliar a “capilaridade” do PSI.

A Lei n° 12,663, de 5 de junho de 2012, tambhém sofreu alteracdes (art.
9° da MP em tela), nos paragrafos 1° e 2° do art. 55, que trata do atendimento a
exigéncias decorrentes dos eventos esportivos internacionais que o Pals vai sediar.
Neste sentido, a MP n° 600/2012 pretende incluir a disponibilizacéo, para o Comité
Organizador dos grandes eventos que se realizardo no Brasil, tais como a Copa das
Confederagbes e a Copa do Mundo de 2014, de servigos de telecomunicagbes
necessarios para a realizagdo de tais eventos. Para executar esses servigos,
objetiva-se a dispensa de licitagdo da TELEBRAS ou de empresa por ela controlada
para executar esses servigos, Essas medidas visam cumprir acordo entre o
Ministério das Comunicagbes e a FIFA, especificamente a denominada Garantia n°

1.

O Governo Federal informa também sobre a necessidade de contratagéo
de empresa controlada “em fungéo do previsto na Lei n° 12,350, de 20 de dezembro
de 2010, que reslringe o gozo dos beneficios fiscais aos Prestadores de Servigos
da FIFA que sejam constituidos sob a forma de sociedade com finalidade
especifica’.

Ja o art. 10 da MP em comento autoriza a Unido, a critério do Ministro da
Fazenda, a alterar as condig¢des financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos
de capital e divida, assinados com instituiches financeiras federais, de forma a
permitir adequa-los as normas do Conselho Monetaric Nacional.

O art. 11 da MP n° 600/2012 acrescenta o art. 5%~ A a Medida Provisdria
n°® 2170-36, de 2001, a qual “dispbe sobre a administragdo de recursos de caixa do
Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislagdo pertinente ao assunto e dd
oulras providéncias’, permitindo as empresas publicas federais - al néo
compreendidas as instituicdes financeiras - aplicarem seus recursos financeiros na
Conta Unica do Tesouro Nacional e, assim, auferirem remuneragéo superior as
obtidas em aplicagdes em fundos de investimento extramercado.

A esse respeito a EM informa que algumas empresas publicas federais
mantém suas disponibilidades na Conta Unica do Tesouro, efetuando seus gastos a
partir do saque direto desta conta, sem, entretanto, poderem auferir a remuneragéo

§ 11. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na fonma e no limite dispostos neste artigo, operagdes de financiamento
contratadas por ouiras instindces financeiras ¢ que foram objeto de reembolso por parte do BNDES, desde que 1ais
aperapdes:

@) teniram a mesma destinagdo prevista ne inciso 1 do capot;

b) tenham os mesmos beneficidrios e condicies estabelecidos pelo Consellio Monetdrio Nacional para as linhas de crédito

do BNDES passtveis de subvengdo.
§ 12, Entende-se coma reembolso a restitnicdo pelo BNDES as institui¢aes financeiras dos valores referenies as liberagies

de recrsos por elas realizadas nas operagdes de que trata o § 11,
5
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dos valores nela mantidos, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo legal que
permita a realizagdo de aplicagdo financeira na Conta Unica. Nesse sentido, a
proposta visa a oferecer aquelas empresas plbiicas federais (excetuadas as
instituicbes financeiras), nova opcgao de aplicagdo de seus recursos financeiros,
enquanto nao utilizados na finalidade a que se destinam.

Finalmente, o art. 12 da MP em comento altera-se a redagéo do art. 19
da Lei n° 11.314, de 20086, prorrogando até 31 de dezembro de 2015 o prazo de
autorizagéo para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT utilize recursos federais nos trabalhos concernentes 4 malha rodoviaria
federal, transferida para os Estados pela MP n° 82, de 2002, com pendéncias que
subsistem, sob pena de detericragdo desse enorme pattimdnio.

A esse respeito a EM esclarece que em dezembro de 2002 foi editada a
MP n° 82, de 2002, com o intuito de transferir aos Estados parte da maiha
rodovidaria federal de menor interesse estratégico para a Unigo, mas de grande
relevo para aqueles entes da federagéo. Apds a edigdo da referida Medida
Proviséria, foram assinados os termos de transferéncia dessas rodovias com 1 4
Estados, transferindo aproximadamente quatorze mil quildmetros da malha
rodovigria federal, Posteriormente, o Congresso Nacional votou o respectivo projeto
de lei de converséo, o qual, no entanto foi vetado pelo Presidente da Republica. A
EM ressalta que tal veto “gerou discussdo acerca da validade dos termos de
transferéncia, uma vez que o Congresso Nacional deixou de editar o decreto
legislativo regulamentando os atos praticados durante a vigéncia da aludida Medida
Provisdria®, o que resultou no fato de que a extensa malha rodoviaria transferida
ficou sem qualquer assisténcia por parte dos Estados durante todo esse periodo.
Em virlude dessa falta de assisténcia na execug@o de obras nos trechos
transferidos e em decorréncia das duvidas surgidas sobre a possibilidade ou néo de
a Unido realizar investimentos naqueles trechos, foi sancionada a Lei n° 11.31 4, de
2008, posteriormente alterada pela Lei n° 11,960, de 2009, que autorizou a Unido a
utilizar recursos federais para realizar investimentos nas rodovias transferidas até
31 de dezembro de 2010. Na sequéncia, a Lei n° 12.409, de 2011, estendeu este
prazo até 31 de dezembro de 2012. Dessa forma, a presente MP n° 600/2012 visa
nova prorrogacio.

lit - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o
art, 62 da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias” refere-se da seguinte
forma ao exame de adequagéo orcamentdria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentéria e financeira das Medidas Provisdrias
abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
aa implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lej Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.”
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no
seu art. 16, estabeleceu os principais conceitos sobre a adequagdo e a
compatibilidade financeira e orcamentaria *:

“Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamenial que acarrele
atmenrtto da despesa serd acompanhado de:

! - estimativa do impacio orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar om
Vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenio tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lel orcamentdria anual e compatibliidade com o plano
plurianual e com a lel de diretrizes orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lel Complementar, considera-se:

{ - adequada com a lel orcamentdria anual, a despesa objeto de dolagdo especiiica o
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécle, realizadas e a realizar, previstas no programa de irabaiho,
néo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o exerciclo;

1 - compaltivel com o plano plurianual e a lef de diretrizes orcamentdrias, a despesa que
se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridades e melas previstos nesses
instrumentos e néo Infrinja qualguer de suas disposigbes.

§ 2° A estimaliva de que lrata o inciso 1 do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas. {...)"

De forma andloga, a Lei n® 12.708, de 2012 {a LDO para 2013), assim
determina no caput de seu art. 90;

“Art. 90, As proposigGes legisiativas, conforme art, 59 da Constituigdo, que, direfa ou
indiretamente, Importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento do despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimalivas desses efeltos no exercicio em que
enirar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensagéo, para efeito de adequagdo orcamentdria e financeira e
compatibliidade com as disposigdes constitucionals e legals que regem a matéria.” ®

*J4 os principais pontos do art. 17 da LRF sio os seguintes:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou afo administrativo novmative que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios,

§ 1% Os atos que criarem o aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu cusieio.

§ 2* Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhiado de comprovagio de que q despesa criada oy
awmentada ndo afetard as metas de resultados fiseais previstas o anexo referido no § 12 do art, 4 devendo
seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receitq ou pela
reducdio permanente de despesa.

$ 3% Para efeito do § 2% considera-se aimento permanente de receila o proveniente da elevagdo de aliquoias,
ampliagdo da base de cdleulo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuicdo, (...)"

® Seus principais pardgrafos assim dispde:
“§ 1° Os Poderes ¢ o Ministério Piblico da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de drgdo colegiado
do Poder Legistativo, dispensada deliberagio expressa do colegiade, no prazo mdximo de sessenia dias, o inpacto
orgamenidrio e financeive relative & proposice legislativa, na forma de estimativa da diminuigio de receita ou do
ainmento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para reafizd-la,
§2% Os drgdos mencionados no § 1° atribuirdo o drgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidude pelo
cumprimento do disposio neste artigo.
§ 3 A estimativa do impacto orgmnentdrio-financeiro previsto neste ariige deverd ser elaborada ou hemologada por
drgdo competente da Unide e acompanhada da respectiva memdria de cdloulo.
4% A remissio & futura legislagdo, o parcelamenio ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orgamenidrio-financeiro nio elidem a nevessdria estimativa e correspondente compensacio previsias no caput, {...)
§ 7 As disposiciies desta Lei aplicam-se inclusive ds proposicdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional, {...)"
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Passando a avaliar a adequagio orgamentaria e financeira dos diversos
pontos abrangidos pela MP n° 600/2012, percebe-se inicialmente que a alteracio
efetuada pelo seu art, 1° (altera o art. 4° da Lej n° 12.409/2009) néo tem implicagédo
orgamentaria ou financeira, na medida em que nédo é modificado o limite passivel de
equalizagdo nas operagdes pertinentes.

Também ndo hd implicagdo orcamentaria ou financeira na modificagéo
introduzida pelo art. 2° da MP n° 600/2012 & MP n° 681/2012, pois o volume total da
autorizag8o de crédito & Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil permanece

inalterado.

Com relag8o a autorizag8o, constante do art. 3° da Medida Proviséria,
para que a Uni@o possa conceder crédito de até R$ 7,0 bilhdes & CEF, para a
formagho do Patriménic de Referéncia, nos termos estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional, vimos que poderéo ser emitidos titulos pelo Tesouro Nacicnal
para operacionalizar mencionado crédito, os quais terdo como principais
caracteristicas a colocagéo direta em favor da CEF, respeitada a equivaiéncia
econdmica com o valor previsto (até R$ 7,0 bilhdes) e a remunerac¢do segundo uma
das seguintes alternativas: (a) ser compativel com a taxa de remuneragio de longo
prazo; (b) ser compativel com seu custo de captagio; ou (c) ter remuneragéo
variavel.

Neste caso é preciso observar que a simples autorizago para a emisséo
de titulos néo configura inobservancia dos preceitos da inadequacgao financeira e
orgamentaria, os quais deverdo, no entanto, ser levados em conta quando da
elaboragéio do crédito orgamentario correspondente.

No que se refere as alteragBes da legislagdo que regula o Fundo
Nacional da Aviagdo Civil, vimos acima que um objetivo das modificacdes é
transferir a gestdo de recursos do Fundo ao Banco do Brasil, que ficaria
responsavel pela contratagéo de obras e servicos de engenharia, aquisicdo de
bens, bem como outros servigos técnicos especializados necessérios a execugao
dos Investimentos. Vimos também que os investimentos previstos para a expansao
da aviagéo regional (totalizando R$ 7,3 bilhdes), a serem inseridos no PAC podem
ser considerados adequados, sob o ponto de vista orcamentario e financeiro, na
medida em que: () a despesa decorrente, a partir de 2013, serd realizada de forma
compativel com a programagio orcamentéria e financeira da Uniéo; e (ii) nos
exercicios seguintes, os custos decorrentes serdo considerados quando da
elaboragéo das respectivas leis orcamentarias anuais.

Por outro lado, o § 5° do novo art. 63-A, inserido pela MP em comento a
Lein® 12.462, de 2011, prescreve que “Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da
Secrelaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Reptiblica fixard a remuneragdo da
instituigdo pelos servigos prestados de que trata este artigo”,

Este dispositivo cria despesa adicional ao orcamento da Unido sem
oferecer a respectiva compensagdo, seja por meio de aumento de receita ou
diminui¢&o da despesa, contrariando o art. 90 da LDO/2013 e arts 16 e 17 da LRF.

Com relagéo & determinaggo constante do art. 7° da MP ora em exame,
que autoriza a Uni&o a ceder onerosamente ac BNDES e suas controladas direitos
de crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra a Itaipu Binacional, evidencia-se a
adequagé@o orgamentaria ou financeira, na medida em que a Unidio aufere uma
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receita, a ser aplicada na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. De outra
parte também néo havera prejuizos ao BNDES, na medida em qgue, na operagao,
serdo observados, além da equivaléncia econdmica, os custos de captacédo e
aplicagio dessas entidades no instrumento contratual a ser celebrado

Ja o art. 8° da MP em comento, que altera 0s §§ 11 e 12 do art. 1° da Lei
n® 12,096, de 2009 - que trata dos financiamentos passiveis de subvengao
econémica do PSI - também encontra-se adequado, orgamentdria ou
financeiramente, na medida em que apenas permite que o BNDES efetue o
reembolso de operages de crédito realizadas por outras instituigdes financeiras
que operem com linhas de crédito nas mesmas PSI, ndo sendo alterado o valor
total dos financiamentos subvencionados pela Unido, o qual continua limitado ao
montante de até R$ 312 bilhGes.

Quanto ao art, 9° da MP em comenio, o qual visa o atendimento de
exigéncias decorrentes dos eventos esportivos internacionais que o Pais vai sediar,
alterando, para isso, partes da Lei n° 12.663/2012 referentes 3 4rea de
telecomunicagbes, vimos que ele objetiva incluir a disponibilidade, para o comité
organizador daqueles grandes eventos, dos servicos de telecomunicacgdes
necessarios. Para esse fim, permite-se a dispensa de licitagdo da TELEBRAS ou de
empresa por ela controlada para executar aqueles servicos, Vale ressaltar que
recursos para esses servigos se encontram em agéo especifica no projeto para a
Lei Orgamentaria para 2013, sob o n°® 24.722,2025.147A.0001, ndo havendo,

assim, implicag&o orgamentéria ou financeira.

Ja o art. 10 da MP n° 600/2012, 0 qual autoriza a Unido a alterar as
condi¢bes financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos de capital e divida,
assinados com instituicdes financeiras federais, de forma a que tais instrumentos
possam se adequar as normas estabelecidas pelo Consetho Monetario Nacional,
nao tem impacto financeiro ou orgamentario, na medida em que tais contratos néo
passam pelo or¢gamento federal.

Passando ao art. 11 da MP n° 600/2012, que acresce artigo & Medida
Provisdria n® 2.170-36, de 2001, permitindo 4s empresas publicas federais - af ndo
compreendidas as instituigdes financeiras - aplicarem seus recursos financeiros na
Conta Unica do Tesouro Nacional, vimos que ele objetiva a oferecer aqueias
empresas publicas, nova opgéo de aplicagdio de seus recursos financeiros,
enquanto ndo utilizados na finalidade a que se destinam. Dessa forma trata-se de
uma tipica operagdo bancdria, ndo existindo, a priori, impacto financeiro ou
orgamentario.

Finaimente, no tocante & regra incluida nesta Medida Proviséria por meio
de seu art. 12, pode-se afirmar que se trata de uma repeti¢do recorrente nos
ditimos anos que visa dispor o DNIT de base legal para executar atividades
diversas em rodovias federals cuja transferéncia deveria ter sido efetivada por meio
da MP n° 82, de 2002. Vimos que essa MP, de grande repercusséo no sistema
rodoviario nacional, transferira a Estados trechos de rodovias federais. Editada no
final do Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi vetada pelo entdo novo
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, criando uma situagio confusa, tanto do ponto
de vista juridico, como também administrativo, que repercute até os dias de hoje, As
peculiaridades danosas provenientes desse imbrdglio sfo incontdveis e,
basicamente, obriga a edigdio quase que anual de regra com o contetdo do art. 12
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da Medida Proviséria sob andlise. No entanto, sob o ponto de visto estrito da
adequagdo orgamentdria e financeira a matéria contida no art.12 da MP n°
600/2012 é adequada,

Esses s&0 os subsidios.

Brasilia, 8 de fevereirc de 2013.

Carlos Anton nides Ribeiro Lessa
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira

IngMerM

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

P
ergio Tadao Sambosuke

Consultor de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira
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